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Zakona za uravnoteZenje javnih financ

Spostovani,

dne 20. 6. 2012 smo preko Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije prejeli
va$ dopis, v katerem nas prosite za pojasnila glede izvajanja 138. in 139. Clena Zakona
za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12; v nadaljevanju: ZUJF). In
sicer navajate, da se je na vas obrnilo ve¢ obcin z zaprosilom za pojasnilo glede
dolo¢be v 139. élenu ZUJF, ki zavezancu za viozitev napovedi za odmerc davka na
dobitek zaradi spremembe namembnosti nalaga, da obrazcu za napoved davka priloZi
dokazilo ob&ine o spremembi namembnosti zemljis¢a v zemljiS¢e za gradnjo stavb, iz
katerega mora biti razviden datum spremembe namembnosti.

Menite, da evidenco o »zemljis¢ih za gradnjo stavb« vodi drzava z registrom
nepremiénin in da zato ob¢ine ne morejo izdajati teh podatkov, saj za njihovo vodenje
niso pristojne. Obenem pozivate k pripravi enotnih vzorcev za izvajanje navedenih
doloéb ZUJF.

V zvezi z vasimi navedbami pojasnjujemo, da je pojem »zemljiS€e za gradnjo stavb«
na podlagi Zakona o mnozicnem vrednotenju (Uradni list RS, 8t. 50/06 in 87/11)
nepremiénin prvi¢ uredila Uredba o dolocitvi podskupin znotraj posameznih skupin
istovrstnih nepremic¢nin in o podatkih za pripis vrednosti po podskupinah nepremicnin
(Uradni list RS, §t. 44/09). Na podlagi te uredbe je Geodetska uprava RS vsem
mnoziénega vrednotenja nepremicnin. V navodilu je jasno opredelila, da so zemljiSca
za gradnjo stavb zemljiS¢a brez sestavin, na katerih je gradnja stavb dejansko mozna.
Doloéila je, da se, dokler v ob€inskih prostorskih aktih niso dolo¢ene podrobnejSe



namenske rabe v skladu s predpisi o prostorskem nacrtovanju, kot zemljisCa za
gradnjo stavb Stejejo nezazidana stavbna zemljis¢a, za katera je v obcinskih
prostorskih aktin dolo&eno, da je na njih dopustna gradnja novih stavb in so vkijucena v
obmodja, na katerih se plaguje nadomestilo za uporabo stavbnih zemljisc, ali so druga
zemlji§éa brez sestavin, ki so z obginskimi prostorskimi akti namenjena za graditev
stavb. Navodilu je bil priloZen Sifrant, na podlagi katerega je bilo mogoce zemljisca za
gradnjo stavb tudi podrobneje opredeliti glede na namen (na primer za stanovanjsko
gradnjo, za industrijo itd.).

Na poziv Geodetske uprave se je odzval le del obcin, pa Se te z zelo omejenim
stavb nikakor 3e niso zbrani sistemati¢no. Vezano na izvajanje dolocb 138. Oziroma
predvsem 139. &lena ZUJF torej podatkov o zemljis¢ih za gradnjo stavb ni mogoce
povzemati iz registra nepremicnin, zato se zakon ne opira na to evidenco. 139. ¢len
ZUJF dologa, da podatke o zemljis¢u za gradnjo stavb preskrbi obéina z izdajo
ustreznega dokumenta (dokazila). Prav obéine so namre¢ vir informacij o namenski in
podrobnejsi namenski rabi parcel in delov parcel, saj se ta doloca v obcinskih
prostorskih aktih. Podatek o tem, ali je neko zemljis¢e 'zemljie za gradnjo stavb’, je
torej v vsakem primeru izvorni podatek obcin, zato je neupravicen pomislek, da bi
obéine z izvajanjem 139. élena ZUJF morale izdajati podatke, za katere niso pristojne.

ZUJF pa pridobivanje informacij za izvajanje dolo¢b, ki urejajo obdavcitev dobiCka
zaradi spremembe namembnosti zemlji§¢, veZze na dokazilo ob¢in tudi zato, ker so za
izvajanje zakona pofrebne informacije, ki jih register nepremicnin niti ne vodi. To pa sta
podatek o datumu spremembe namembnosti zemljis¢a v ‘zemljis¢e za gradnjo stavb’
ter podatek o namembnosti zemljis¢a pred spremembo.

Davek na dobiéek zaradi spremembe namembnosti odmeri davéni organ na podlagi
napovedi davénega zavezanca. Davéni zavezanec za davek je prodajalec zemljis¢a
(pravna ali fizitna oseba), ki se ob odsvojitvi Steje za zemljiS€e za gradnjo stavb. Torej
se bodo zavezanci za pladilo davka obracali na ob¢ine za pridobitev dokazila v skladu
z drugim odstavkom 139. ¢lena ZUJF. Obécine so bile o tem Ze obveScene s strani
Davéne uprave z dopisom z dne 1. 6. 2012.

Drugi odstavek 135. ¢lena dolo¢a, da so zemljiS¢a za gradnjo stavb za namene tega
zakona zemiljisca, ki so:
- kot zemljis¢a za gradnjo stavb evidentirana v registru nepremicnin v skiadu s
predpisi 0 mnozicnem vrednotenju nepremiénin ali
- zemljis¢a, ki so stavbna zemljiS¢a, za katera ob&ina potrdi, da ustrezajo
kriterijem za dolo€itev zemljiS¢ za gradnjo stavb.

Kot Ze receno, kriterije za doloéitev zemljiS¢ za gradnjo stavb dolo¢ajo predpisi o
mnoZiénem vrednotenju nepremic¢nin zate predlagamo, da obcine v dvomu glede
izpolnjevanja kriterijev za posamezno zemljis¢e status preverijo pri Geodetski upravi.

Obc¢ine morajo forej zavezancem na njihove zahtevo tako v primeru, da gre za
zemljiS€e, ki ga je obdina Ze evidentirala v registru nepremi¢nin kot 'zemljiS¢e za
gradnjo stavb' kot v primeru, da obcinske evidence kazejo na to, da gre za zemljisce, ki
ustreza kriterijem za zemljiS¢e za gradnjo stavb, izdati dokazilo, iz katerega se za
vsako posamezno parcelo izkazujejo naslednji podatki:

- identifikator parcele,

- namenska raba v €asu odtujitve:



a) zemljisée je v REN evidentirano kot zemljis¢e za gradnjo ali
b) zemlji§ée na podlagi podatkov obcinskih evidenc ustreza merilom za
zemljiS¢e za gradnjo stavb,

- delez parcele z namembnostjo 'zemlji¢a za gradnjo stavb’ (Ce je ta namenska
raba pripisana manj kot 100 % povrSine parcele,

- datum (dan, mesec in leto) spremembe namembnosti v zemljise za gradnjo
stavb,

- namenska raba zemljis¢a pred spremembo namembnosti.

Menimo, da gre za tako enostavno informacijo, da ni potrebno predpisati enotne
oblicnosti dokazila.

S spostovanjem,

Pripravila:

mag. Neva Zibrik mag. Tamara Prezelj
sekretarka f i generalna direktorica
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V vednost: :

- Zdruzenje obgin Slovenije

- Generalni sekretariat Vliade Republike Slovenije
- Kabinet predsednika Viade Republike Slovenije
- Ministrstvo za infrastrukiuro in prostor

- Davéna uprava RS, Generalni davéni urad

- Geodetska uprava RS



