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zadeva: Mnenje v zvezi s pokrivanjem razlike med skupnimi in obraéunskimi

stroski za izgradnjo nove komunalne opreme

1/2012 z dne 26.04.2012, v katerem navajate, da

pripravijate vec obginskih podrobnih prostorskih nacrtov in programov opremijanja
zemljis€ za znane investitorje. Vet investitorjev nadrtuje tudi objekte v javnem interesu,
na primer garazne hige ipd., za katere imajo moznost oprostitve platila dela
komunalnega prispevka. Navajate, da ste dobili pobudo, naj ob&inski svet sprejme

oprostitev tudi za vlaganja v novo komunalno opremo, ki naj bi bila zgrajena po pogodbi
o opremlijanju. V praksi naj bi to pomenilo, da bi morala obé&ina vioZziti del nenamenskih
gradnjo nove komunalne opreme zZa nadomeség&anje razlike

proragunskih sredstev v iz
med obra&unskimi in skupnimi stroski. Zanima vas, ali je mogoce razliko med skupnimi
in obragunskimi stro$ki nove komunalne opreme pokriti v okviru programa opremljanja

za posamezni OPPN in sicer na nagin, da se obraéunani stro$ki obstojece komunalne
opreme neposredno prelijejo v raziiko med skupnimi in obragunskimi strogki komunaine
opreme oziroma drugage receno: ali zakonodaja in praksa dopustata moznost, da se

razliko med skupnimi in obradunskimi stroski komunalne opreme pokrije ne iz
namenskih sredstev proracuna, ampak iz obraunanega komunalnega prispevka za
kviru dologenega OPPN-ja, dolodenega programa

obstoje¢o komunaino opremo, Ve v 0
opremijanja in z njim opredeljene pogodbe © komunalnem opremijanju zemljis¢. VvV

nadaljevanju navajate konkret V programu opremljanja za OPPN je

obradunan komunalini prispeve
komunalne opreme so 4 mio EUR. Obraéunski stroski za investitorja bi bili 3 mio EUR, 1

mio EUR pa bi morala pokriti ob&ina iz nenamenskih proraduns

vas, ali lahko investitor plada k
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Prejeli smo va$ dopis &t. 4291

en primer:

komunaino opremo v vrednosti 4 mio EUR.

ajprej navajamo, da je ob&ina v ok
Prav tako poudarjamo, da lahk
RS, ki zakone sprejema. Ministrstvo lahko poda le mne

V zvezi z vasimi vprasanji n
pri izvajanju svojih nalog.
zakona samo Drzavni zbor
okviru predpisov iz svojega delovnega

je naslednje:

je dvostranska pogodba med obgi

Pogodba © opremljanju
domes&a program opremljanja, ki je sprej

investitorjem, ki v bistvu na

k 2 mio EUR. Skupni strogki za izgradnjo nove

kih sredstev. Zanima
omunailni prispevek za obstoje¢o komunalno opremo Vv

viru predpisov samostojna

o da obvezujoto razlago
nje v

podrocja. Nase mnenje v zvezi z vasimi vprasanji

et e 7 i .._..__“;

e

no in posamiénim
iet z odiokom in ima




tako znataj predpisa. Z odlokom o programu opremljanja se ob&ina zaveZe, da bo
dologeno opremo zgradila, v njej pa dolodi tudi podlage za odmero komunalnega
prispevka posameznemu investitorju. Ce ob¢ina za opremo dolo&enega obmodja sklene
'z investitorjem pogodbo 0 opremljanju, s tem prenese svojo zavezo za komunalno
opremo tega obmogja na investitorja in investitorja zaveZe, da svojo obveznost za

placilo komunalnega prispevka poravna v naravi', to je z izgradnjo komunalne opreme.

Pobuda za oprostitev placila komunalnega prispevka za komunalno opremo, ki naj bi
bila zgrajena po pogodbi © opremijanju, je Po nagéem mnenju vsaj deloma
kontradiktorna. Zavezanec za plagilo komunalnega prispevka se namred s pogodbo o
opremljanju zaveze, da bo namesto obg&ine zgradil manjkajoto komunaino opremo,
delno ali v celoti. Delna ali celotna oprostitev placila komunalnega prispevka v tem
primeru ni smiseina, saj bi to pomenilo toliko kot delni ali celotni odstop od gradnje
komunalne opreme oziroma bi to pomenilo, da bo navsezadnje morala obcina zgraditi
manjkajo¢o opremo. V primeru izvedbe opremljanja zemljisca prek pogodbe o
opremljanju po nasem mnenju tudi ni smiselno za to opremo ugotavijati skupnih in
obraéunskih stroskov, saj je jasno, da bo dele investitorja 100-odstoten.

Vpra$anje, ki se zastavi, je seveda, kako postopati v primeru, ko ima investitor pravico
uveljavljati oprostitev plagila komunainega prispevka. Ge je oprema Ze zgrajena, mu
obgina pri odmeri komunalnega prispevka preprosto uposteva olajsavo. Ce oprema Se
ni zgrajena in jo bo gradil investitor sam prek pogodbe o opremljanju, pa je oprostitev po
nagem mnenju mo¢ uveljavljati tako, da investitor v pogodbi o opremljanju prevzame v
izvedbo samo del manjkajoce opreme, ki vrednostno ustreza vi§ini komunalinega
prispevka, ki bi ga sicer moral pladati, preostali del komunalnega opremljanja pa izvede
obéina.

Po nasem mnenju ni dopustno v program opremljanja vnasati elemente pogodbe o
opremijanju, niti ni dopustno v program opremljanja vnasati elemente odloébe o odmeri
komunalnega prispevka. Program opremljanja se izdela glede na objektivna dejstva, v
njem pa se doloCijo podlage za odmero komunalnega prispevka vsaj naceloma za
'neznanega’ ali 'abstraktnega' investitorija, ki je lahko kdorkoli. Pogodba o opremljanju pa
je sklenjena s povsem dolo&eno pravno ali fizi€no osebo. Obgina se mora odlogiti, ali bo
dologeno komunalno opremo sama zgradila na podlagi sprejetega programa
opremljanja, ali bo to svojo zavezo s pogodbo 0 opremljanju deloma ali v celoti prenesla
na doloZenega investitorja. &e se odlogi za drugo moznost in z investitorjem skiene
pogodbo o opremljanju, potem so doloébe odloka o programu opremljanja, Ki dolo€ajo
podlage za odmero komunalnega prispevka za opremo, ki jo investitor sam zgradi,
irelevantne, saj veljajo dolotila pogodbe. Oblina v tem primeru investitorju odmeri samo
tisti del komunalnega prispevka, ki se nanasa na obstojeco ali ze zgrajeno komunaino
opremo, na katero se bo prikljucila nacrtovana komunaina oprema.

Glede vadega zadnjega vpra$anja, ali lahko investitor plata komunalni prispevek za
obstoje¢o komunalno opremo Vv viini 1 mio EUR in zgradi novo komunalno opremo v
vrednosti 4 mio EUR, pa menimo, da je nageloma to mozno, ali je v vasem konkretnem
primeru to tudi pravilno, pa iz razpolozljivih podatkov ni moé zakljuciti.
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