MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

®

REPUBLIKA SLOVENIJA

WWW.mju.gov.si, e: gp.mju@gov.si
Trzaska 21, 1000 Ljubljana
t: 01 478 83 30, f: 01 478 87 26

Stevilka: 100-689/2010-1
Ljubljana, dne 21. 12. 2010

MINISTRSTVA
VLADNE SLUZBE
ORGANI V SESTAVI
UPRAVNE ENOTE

ZADEVA:Dolocitev Stevila dni letnega dopusta

Na ministrstvu za javno upravo prejemamo posamezna vprasanja v zvezi z odmero letnega dopusta in sicer
tako na splosno, glede pravne podlage, kot tudi po posameznih kriterijih 38. in 39. ¢lena Zakona o delavcih v
drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 70/97, 87/97 —
ZPSDP in 38/99; v nadaljevanju: ZDDO), vezana na konkreten primer.

Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za javno upravo ni pristojno za reSevanje konkretnih primerov, na
sistemski ravni pa podajamo naslednja pojasnila.

1. PRAVNA PODLAGA

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/8, 69/08 — ZTFI-A in
69/08 — Zzavar-E; ; v nadaljevanju: ZJU) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca:

"Za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolznosti iz delovnega razmerja veljajo predpisi,
ki urejajo delovna razmerja, in kolektivne pogodbe, kolikor ta ali drug poseben zakon ne doloca
drugace."

V prehodni dolocbi ZJU, in sicer v 203. ¢lenu je doloCeno, da

"Z dnem, ko se za¢ne uporabljati ta zakon, prenehajo veljati:

1. naslednje dolo¢be Zakona o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91,
2/91-1, 4/93, 18/94 - ZRPJZ, 70/97, 87/97 - ZPSDP in 38/99): 1. poglavje, 11. poglavje, (razen 34. do 42.
¢lena, ki veljajo do nove ureditve s kolektivno pogodbo), drugi odstavek 65. ¢lena, V. in VI. poglavje;"

ZJU v prvem odstavku 16. ¢lena doloca:
"Pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij se urejajo s predpisi s podrocja
delovnih razmerij, s kolektivnimi pogodbami, s tem in drugimi zakoni ter na njihovi podlagi izdanimi
podzakonskimi predpisi."

Dolocba je skladna z 2. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, Stev. 42/2002, 79/2006-
Z777PB-F, 46/2007 — Odl. US in 103/07; v nadaljevanju: ZDR), ki doloca:
"Ce ni s posebnim zakonom drugace doloceno, ureja ta zakon tudi delovna razmerja delavcev,
zaposlenih v drzavnih organih, lokalnih skupnostih in v zavodih, drugih organizacijah ter zasebnikih,
ki opravljajo javno sluzbo."

Upostevaje navedene pravne podlage torej ugotavljamo, da je podro¢je letnih dopustov za zaposlene v
drzavni upravi urejeno s posebnim zakonom — to je Zakonom o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS,
§t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 18/94 - ZRPJZ, 70/97, 87/97 - ZPSDP in 38/99; v nadaljevanju:



ZDDO), ki doloc¢a dolzino rednega letnega dopusta v ¢lenih 35 — 40. Na osnovo, ki je doloCena v 35. ¢lenu,
se dodajajo posamezni dnevi po kriterijih iz 36., 37., 38. in 39. ¢lena.

Dodatno k naSim pojasnilo dodajamo Se sodno prakso, ki bo po naSem mnenju olajsala izvajanje ZDDO v
praksi.

Stalisce, da je podro¢je na primer dopustov za zaposlene v drzavni upravi v celoti urejeno s posebnim
zakonom (to je ZDDO) je v pravnomo¢ni sodbi Pdp 766/2005-2 z dne 6. 7. 2006 zavzelo tudi Visje delovno
in socialno sodisce:

"Pritozbeno sodisce se ne strinja s staliscem sodisca prve stopnje glede vpliva Zakona o delovnih razmerjih
(ZDR, Ur. I. RS $t. 42/2002) na odmero dopusta delavcem v drzavnih organih. Sodisce prve stopnje namrec
najprej ugotovi, da za odmero letnega dopusta veljajo dolocbe ZDDO, nato pa zakljuci, da je treba
upostevati tudi 159. ¢len ZDR, kljub dolocbi 2. clena ZDR. Tak zakljucek je nerazumljiv, saj je uporaba ZDR
po 2. ¢lenu izkljucena v primeru, ko je posamezno podrocje drugace urejeno z drugim zakonom.

Tozena stranka je sporno odlocbo o odmeri letnega dopusta izdala v letu 2004, torej v casu, ko je Ze veljal
Zakon o javnih usluzbencih (ZJU, Ur. . RS §t. 56/2002). Ta v 1. tocki 1. odstavka 203. ¢lena doloca, da
prenehajo veljati dolocbe 1. poglavia ZDDO, razen od 34. do 42. ¢lena - to pa je ravno v delu, ki se nanasa
na odmero letnega dopusta. V casu sporne odmere je torej na podlagi ZJU podrocje odmere dopustov za
delavce v drzavnih organih urejal ZDDO, zato ni bilo nobene potrebe za uporabo ZDR. Popolnoma jasno
namre¢ 2. c¢len ZDR doloca, da njegove dolocbe urejajo tudi delovna razmerja delavcev, zaposlenih v
drzavnih organih, lokalnih skupnostih in zavodih, drugih organizacijah ter pri zasebnikih, ki opravijajo
Javno sluzbo, ce ni s posebnim zakonom drugace doloceno. Navedeno pomeni, da se pri odmeri dopustov
delavcem v drZavnih organih ne uporabljajo dolocbe ZDR, saj je to podrocje v celoti urejeno 7 ZDDO. Na
tem podrocju ni bilo nobene zakonske praznine, ki bi jo bilo potrebno zapolnjevati 7 razlago zakonodaje in
smiselno uporabo ZDR, kot je to storilo sodisce prve stopnje, ko je dolocbo 38. ¢lena ZDDO razlagalo
skozi uporabo 159. ¢lena ZDR. ToZena stranka je tudi sama pri odmeri dopusta ocitno uporabila
"kombinacijo" ZDD in ZDR, saj je toZnici po kriteriju otrok do 15 let starosti priznala dva dneva (kot to
doloca 3. odstavek 159. élena ZDR), kar je napacno. Ta napaka pa toznici ni bila v skodo (kvedjemu v
korist, saj ZDDO priznava pravico do dodatnega dopusta za otroke do 10 let starosti), koncno Stevilo
pripadajocih dni letnega dopusta pa je odmerjeno po dolocbah ZDDO."

Ker nova kolektivna pogodba za delavce v drZzavni upravi Se ni bila sklenjena, zaradi Cesar se $Se vedno
uporablja ZDDO in ob upostevanju sodne prakse, ki se razlikuje od navodila MNZ, S$ifra:012-04-21/2003 z
dne 14. 4. 2003, Ministrstvo za javno upravo posreduje to navodilo kot pripomocek organom za dolocanje
Stevila dni letnega dopusta javnim usluzbencem za leto 2011.

2. DOLOCANJE STEVILA DNI LETNEGA DOPUSTA PO ZDDO

Iz navedenega izhaja, da je pri dolocanju Stevila dni letnega dopusta potrebno upostevati dolo¢be in kriterije
ZDDO in ne (tudi) ZDR. Glede ZDR opozarjamo le na dolo¢bo 159. ¢lena, glede minimalnega Stevila dni
letnega dopusta. Ker je v praksi precej vprasanj glede letmega dopusta po kriteriju doponjenih let starosti,
opozarjamo na drugo alinejo 39. ¢lena, po kateri se delavcu, ki je dopolnil 50 let starosti letni dopust poveca
za pet dni.

Prav tako opozarjamo na 2. odstavek 40. ¢lena Zakona o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t.
15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 18/94 - ZRPIZ, 70/97, 87/97 - ZPSDP in 38/99), ki doloca: "Pravica
do posameznih dni letnega dopusta po kriterijih iz 35., 38. in 39. ¢lena tega zakona se prizna delavcu v
koledarskem letu, ko izpolni pogoje za njihovo pridobitev."”

Letni dopust po posameznih kriterijih se ugotavlja na 1. januar tekocega leta. ZDDO v 40. ¢lenu doloca, da
se pravica do posameznih dni letnega dopusta po kriterijih iz 35., 38. in 39. ¢lena prizna delavcu v
koledarskem letu, ko izpolni pogoje. Iz navedenega sledi:

- da se pravica do posameznih dni letnega dopusta dolo¢ena po kriterijih iz 35. €lena upoSteva Ze ob
prvi odmeri letnega dopusta v tekoCem letu, ¢e bo javni usluzbenec pogoj iz tega ¢lena izpolnil v
tekocem letu,

- da se pravica do posameznih dni letnega dopusta dolocena po kriterijih iz 38. in 39. ¢lena ponovno
doloci, ¢e se spremenijo okolis¢ine tekom koledarskega leta,
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- pravica do posameznih dni letnega dopusta dolocena po kriterijih iz 36. €lena (zahtevnost dela) pa se
ne spremeni, ¢eprav se spremenijo okolis¢ine tekom koledarskega leta.

2.1. ODMERA LETNEGA DOPUSTA PO KRITERIJIH 1Z 38. CLENA

38. ¢len ZDDO doloca:

"Delavcu se letni dopust poveca za najvec tri dni:

- za delu v hrupu, vrocini, prahu in vlagi oziroma pod vplivom vremenskih razmer,

- za vodenje notranje organizacijske enote,

- za njegove socialne in zdravstvene razmere, kot so kronicna in druga daljsa bolezen, skrb

za otroke do 10 leta starosti in druge razmere, v katerih delavec Zivi.

Delavcu se letni dopust poveca do pet dni za delo pod vplivom ionizirajocih sevanj in za delo z razstrelivi."

V pravnomocni sodbi Pdp 766/2005-2 z dne 6. 7. 2006 je ViSje delovno in socialno sodis¢e zavzelo
naslednje stalisce:

"Glede na zgradbo dolocb ZDDO o odmeri letnega dopusta je potrebno pritrditi pritozbi, da 38. ¢len ZDDO
delavcu ne daje pravice do najvec treh dni dopusta za vsakega od v tej dolocbi nastetih pogojev, ampak daje
pravico do najvec treh dni dopusta za vse tri pogoje skupaj. Ce naj bi drzala razlaga sodis¢a prve stopnje in
toznici, potem ni bilo razloga, da je zakon v 37. clenu delovno uspesnost (za katero lahko delavec pridobi
tudi najvec tri dni dopusta) uvrstil posebej, saj bi bilo logicno, da jo ob taki razlagi uvrsti v 38. clen.
Drugacna od 38. clena je tudi zgradba 2. odstavka 39. clena ZDDO, po katerem pa delavcu za vsakega od
izpolnjenih pogojev pripada po 5 dni dopusta.

Razlaga sodisca prve stopnje, da "zakonska ureditev gornje meje dopusta ne dopusca”, je nejasna. V kolikor
je s tem misljeno, da tozena stranka ne bi smela Stevila dni iz 38. ¢lena ZDDO limitirati za vse kriterije
skupaj na tri dni, ker ZDR ne doloca najvecjega Stevila moznih dni letnega dopusta, pritozbeno sodisce temu
razlogovanju nasprotuje. Za tako sklepanje ni podlage. limitiranje, za katerega sodisce prve stopnje meni,
da je nedopustno (pa ni), bi bilo podano navsezadnje tudi v primeru, ¢e se za vsakega od kriterijev po 38.
clenu ZDDO priznajo po najvec trije dnevi. ZDDO je Stevilo pripadajocih dni letnega dopusta v 38. clenu
veljavno omejil na najvec tri dni; do najvec treh dni dodatnega letnega dopusta je upravicen delavec, ki
izpolnjuje kateregakoli od pogojev (ali pa vse skupaj), nastetih v tej doloc¢bi.”

Kot izhaja iz citirane sodbe, je po kriterijih 38. ¢lena ZDDO moZno doloditi najve¢ tri dni letnega
dopusta ne glede na dejstvo, da ima javni usluzbenec/javna usluzbenka ve¢ kot tri otroke do 10 let oz. da
izpolnjuje pogoje po vec kriterijih iz 38. Clena. Oziroma povedano na drug nacin: v tem delu se torej ne
uporablja Kriterij starosti otroka iz ZDR: 15 let, pac¢ pa kriterij iz ZDDO: 10 let in zgornja omejitev 3
dni (ne glede na dejstvo, da ZDR doloca en dan dopusta za vsakega otroka do 15 let starosti).

V zvezi s kriterijem iz tretje alineje je bilo zastavljenih ve¢ raznovrstnih vprasanj, in sicer:
- V: Ali osebi, ki sama nima kroni¢ne bolezni, je pa star§ otroka, ki ima kroni¢no bolezen, pripada dopust
po tem kriteriju? O: Ne, kriterij kroni¢ne bolezni se nanasa na javnega usluzbenca.

- V: Ali star$u otroka, ki ima kroni¢no bolezen oz. ki ima veckrat na leto (ali celo vsak mesec) kontrole pri
zdravniku oz. zdravljenje, pripada dopust po tem kriteriju (starS za te namene sedaj koristi letni dopust)?
O: Ne, kriterij kronicne bolezni se nanasa na javnega usluzbenca. Star§ pa ima moznost po dogovoru z
otrokovim zdravnikom dobiti bolnisko zaradi spremstva otroka na zdravljenje oziroma specialisti¢ni
pregled..

- V: Ali obstaja kak$na natan¢nejSa dolo¢ba glede vrste, oblike oz. stopnje kroni¢ne bolezni? O: Ne,
zakonska dolocba pravi "kroni¢na in druga daljSa bolezen". Presoja katere bolezni imajo naravo
kroni¢nih bolezni oz. v katerih konkretnih primerih gre za kroni¢en potek bolezni, pa je v pristojnosti
zdravnika, kar pomeni, da javni usluzbenec predlozi ustrezno potrdilo. Ker je v zakonu uporabljen
termin "kroni¢na in druga daljsa bolezen", kar ni nujno enako "dozivljenjski" bolezni je treba ustrezno
potrdilo priloziti vsako leto ob uveljavljanju pravice do letnega dopusta po tem kriteriju.
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2.2. ODMERA LETNEGA DOPUSTA PO KRITERIJIH 1Z 39. CLENA

39. ¢len ZDDO doloca:
"Delavcu, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, se letni dopust poveca za sedem dni.

Delavcu, ki je dopolnil 50 let starosti, delavcu z najmanj 60% telesno okvaro ter delovnemu invalidu,
delavcu, ki neguje in varuje tezje telesno ali zmerno, tezje ali tezko dusevno prizadete osebe, se letni dopust
poveca za pet dni."

Pri tem opozarjamo, da zakon ne predvideva dodatne dneve vsem delavcem, ki imajo priznano invalidnost,
pac pa le tistim, ki imajo najmanj 60% telesno okvaro ali so delovni invalidi. Ravno tako namen zakona ni
bil priznati dodatne dneve dopusta vsem star§em otrok z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju, pac pa le
tistim starSem, katerih otroci so zmerno, tezje ali tezko dusevno prizadeti.

Visje delovno sodisce je v sodbi Pdp 897/2000 presodilo:

"Glede na citirano veljavno zakonsko ureditev, ki gornje meje dopusta ne doloca, pritozbeno sodisce
zakljucuje, da je dolocbo 2. odstavka 39. clena ZDDO, potrebno tolmaciti v smislu, da delavcu pripade ob
izpolnjevanju posameznega pogoja (dopolnitev 50 let starosti, 60 % telesna okvara, delovna invalidnost,
negovanje teZje telesno ali zmerno, teZje ali tezko prizadeto osebo) vsakic¢ dodatnih pet dni dopusta.
Poglavitni namen dopusta je v regeneraciji delovnih sposobnosti delavca, zato je povsem utemeljeno, da se
letni dopust dodatno poveca, ce delavec poleg doseZene starosti 50 let izpolnjuje tudi socialni kriterij - nega
prizadete osebe. Dejstvo, da delavka izpolnjuje vec kriterijev, ki so doloceni v 2. odstavku 39. clena ZDDO
pomeni, da je upravicena do dodatnega dopusta iz naslova izpolnjevanja vsakega dodatnega pogoja posebej.
Dejstvo, da toznica izpolnjuje vec zakonsko predvidenih kriterijev, ki jih je zakonodajalec dolocil kot
okoliscino, ki zahteva dodaten dopust z namenom regeneracije delovnih sposobnosti, namrec¢ nujno pomeni,
da potrebuje toliko daljsi dopust za regeneracijo svojih delovnih sposobnosti."

VpraSanja, vezana na konkretne primere, se nanasajo na pojem "delovni invalid" in na kriterije za "tezje
telesno ali zmerno, tezje ali tezko duSevno prizadete osebe".

2.2.1. POJEM "DELOVNI INVALID"

ZDDO pojma "delovni invalid" ne opredeljuje, zato je treba definicijo poiskati v predpisih s podrocja
socialnega varstva oziroma varstva invalidov. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-
1) (Uradni list RS, §t. 109/2006-UPB4, 112/2006 Odl.US: U-I1-358/04-13, 114/2006-ZUTPG, 91/2007
SkL.US: U-1-325/05-5, 10/2008-ZVarDod, 98/2009-ZIUZGK, 27/2010 Odl.US: U-1-40/09-15, 38/2010-
ZUKN, 61/2010-ZSVarPre) v 8. ¢lenu doloca, da je delovni invalid oseba, ki je v skladu z ZPIZ-1 obvezno
ali prostovoljno vkljucena v pokojninsko in invalidsko zavarovanje in je pridobila katero od pravic iz
invalidskega zavarovanja, in sicer pravico do:

- poklicne rehabilitacije,

- nadomestila za invalidnost,

- premestitve in dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega,

- drugih nadomestil iz invalidskega zavarovanja,

- povrnitve potnih stroskov.

2.2.2. KRITERIJI ZA "TEZJE TELESNO ALI ZMERNO, TEZJE ALI TEZKO DUSEVNO
PRIZADETE OSEBE"

ZDDO je bil sprejet leta 1990. V Casu njegovega sprejema je veljal Zakon o izobrazevanju in usposabljanju
otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (Uradni list SRS, §t. 19/76) in na njegovi
podlagi izdan Pravilnik o razvr§€anju in razvidu otrok, mladostnikov in mlajsih polnoletnih oseb z motnjami
v telesnem in dusevnem razvoju (Uradni list SRS, $t. 18/1977). Pravilnik je vseboval naslednje doloc¢be:
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"2. ¢len
Po dolocbah tega pravilnika se razvrscajo duSevno prizadeti otroci, otroci s slu$nimi in govornimi motnjami,
slepi in slabovidni otroci, otroci z drugimi telesnimi motnjami, vedenjsko in osebnostno moteni otroci ter
otroci z ve€ vrst motnjami.

3. ¢len
Dusevno prizadeti so tisti otroci, ki imajo tako nizko umsko sposobnost, da ne morejo napredovati v osnovni
Soli. Ti otroci se na osnovi klini¢ne preiskave razvrs¢ajo v sledece skupine:

a) lazje dusevno prizadeti otroci, ki imajo tako zmanjSane sposobnosti za umsko delo, da ne morejo biti
uspeS$ni pri rednem vzgojno- izobrazevalnem delu in potrebujejo zato posebne oblike uposabljanja
(orientacijski inteligen¢ni kvocient - IQ 51-70)
b) zmerno duSevno prizadeti otroci, ki imajo zmanjSane sposobnosti za samostojno delo, so pa sposobni
vzdrzevati kontakt z okolico, pridobiti navade in skrbeti za svoje osnovne potrebe ter se priuciti za preprosta
opravila (orientacijski IQ 36-50)
¢) tezje dusevno prizadeti otroci, ki imajo tako zmanj$ane sposobnosti, da so omejeni v gibanju, govoru in v
skrbi za svoje osnovne potrebe ter so nesposobni za samostojno delo, lahko pa se priuc¢ijo za najbolj
enostavna opravila (orientacijski 1Q 21-35)
¢) tezko duSevno prizadeti otroci, ki imajo tako slabo razvite umske sposobnosti, da so tako omejeni v svoji
sposobnosti gibanja, govora in skrbi za svoje osnovne potrebe, da potrebujejo stalno varstvo, posebno oskrbo
in nego (orientacijski 1Q pod 20).
Izjemoma se razvrS¢ajo po dolocilih tega pravilnika tudi otroci, ki zaradi okrnjenih specifi¢nih duSevnih
sposobnosti ali naravnanosti ne morejo slediti delu v osnovni $oli (otroci na meji normalnih sposobnosti).

5. ¢len
Otroci z govornimi motnjami so otroci, ki imajo tezje organske ali psihoorgansko pogojene govorne in
glasovne motnje, ki jim onemogocajo normalno govorno sporazumevanje in potrebujejo korekcijski
postopek."

Pripominjamo $e, da so se konkretni predpisi, ki so veljali v ¢asu sprejema ZDDO sicer spremenili, saj je bil
leta 2000 sprejet Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, $t, 3/2007-UPB1), ki v 2.
¢lenu doloca, da so otroci s posebnimi potrebami otroci z motnjo v duSevnem razvoju, slepi in slabovidni
otroci, gluhi in naglusni otroci, otroci z govorno jezikovnimi motnjami, gibalno ovirani otroci, dolgotrajno
bolni otroci, otroci s primanjkljaji na posameznih podro¢jih uéenja ter otroci z motnjami vedenja in
osebnosti, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov vzgoje in izobrazevanja z dodatno strokovno
pomocjo ali prilagojene programe vzgoje in izobraZevanja oziroma posebne programe vzgoje in
izobrazevanja. Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter
o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami
(Uradni list RS, §t. 54/2003, 93/2004, 97/2005, 25/2006, 23/2007, 14/2010) v prilogi »Kriteriji za opredelitev
vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami« v 1. toc¢ki opredeljuje
otroke z motnjami v duSevnem razvoju, pri tem pa loCuje otoke z lazjo, zmerno, tezZjo in tezko motnjo v
dusevnem razvoju.

Ministrstvo za javno upravo predlaga organom, da v postopkih odmere letnega dopusta za leto 2011
upostevate posredovane usmeritve, pri ¢emer opozarjamo, da je v primeru, kjer je to podrocje urejeno Se s
podro¢nimi predpisi (npr. MORS), potrebno upostevati Se specifi¢no ureditev.

S spostovanjem,

Irma PAVLINIC KREBS
MINISTRICA
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