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V zvezi z vado e-posto vam posiljamo naslednji odgovor:

Financno jamstvo, ki ga dolo¢a 41. ¢len Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Uradni
list RS, &t. 61/11; v nadaljevanju: Uredba) se izda za izvedbo ukrepov varstva okolja, dolo¢enih
v okoljevarstvenem dovoljenju. Uredba v tretiem odstavku 41. &lena dolo¢a, da je lahko
finanéno jamstvo dano v obliki poroStvene izjave pristojnega organa obdine v skladu z
zakonom, ki ureja financiranje ob&in. Na podlagi 10. e ¢lena Zakona o financiranju obé&in (Uradni
list RS, &t. 123/06, 101/07 — odl. US, 57/08 in 36/11; v nadaljevanju: ZFO-1) lahko obdina izdaja
porostva za obveznosti iz naslova zadolZevanja posrednih proradunskih uporabnikov in javnih
podijetij, katerih ustanoviteljica je. Ker ZFO-1 dolo¢a, da lahko obd&ina izda porostvo javnemu
podjetju, katerega ustanoviteljica je, le za obveznosti iz naslova zadolZevanja, menimo, da
obéina finanénega jamstva na podlagi tretjega odstavka 41. ¢lena uredbe, to je za izvedbo
ukrepov varstva okolja, dolo¢enih v okoljevarstvenem dovoljenju, ne more izdati. Uredba je zato
v delu, ki dolo¢a, da je lahko finanéno jamstvo za izvedbo ukrepov varstva okolja, dolo¢enih v
okoljevarstvenem dovoljenju, tudi v obliki poroStvene izjave pristojnega organa obéine, v
nasprotju z 10. e. ¢lenom ZFO-1. Ob tem naj dodamo, da v skladu z ustaljeno ustavnosodno
presojo pomeni zakonitost skladnost pravnih norm niZje veljave z normami, ki so izrazene v
zakonu, in skladnost pravnih aktov nizje narave z zakoni. Navedeno pomeni, da se uredbe in
pravilniki kot podzakonski akti sprejemajo za izvr§evanje zakona. Zato so na zakon vezani tako,
da v vsebinskem smislu ne smejo dolo¢ati ni¢esar brez zakonske podlage in zunaj vsebinskih
okvirov, ki morajo biti v zakonu izrecno doloéeni ali iz njega vsaj z razlago ugotovljivi, temved
smejo vsebovati le dolo¢be o izvrSevanju posameznih zakonski dolocb (tako v OdIUS VI, 2, t&
9).

S spostovanjem,
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