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Zadeva: Spremembe ZIntPK — povzetek sestanka dne 23.2.2011

Dne 23.2.2011 smo se v prostorih Komisije za preprecevanje korupcije na skupnem sestanku sestali
predstavniki Ministrstva za javno upravo, Skupnosti ob&in Slovenije in Komisije za prepreevanje
korupcije, in sicer prvenstveno z namenom razprave o problematiki, povezani s 35. ¢lenom Zakona o
integriteti in prepregevanju korupcije (Ur.l. RS, st. 45/2010), ki ureja omejitve poslovanja.

Komisija za preprecevanje korupcije je v sodelovanju z Ministrstvom za javno upravo v razpravo
posredovala naslednje gradivo v zvezi s 35. clenom ZIntPK:
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35. ¢len Zakona o integriteti_in_preprecevanju korupcije se spremeni tako, da se po novem
glasi:

»(1) V postopku javnega narocanja narocnik ne sme poslovati s subjektom, v katerem je
funkcionar, ki pri tem narocniku opravija funkcijo, ali njegov druZinski ¢lan udeleZen kot
poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v
ve¢ kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju ali kapitalu. Enaka prepoved
velja za postopke podeljevanja koncesij in druge oblike javno-zasebnega partnerstva.

(2) Prepoved iz prejsnjega odstavka velja tudi za poslovanje narocnika s funkcionarjem ali
njegovim druzinskim ¢lanom kot fizicho osebo.

(3) Prepoved poslovanja v obsegu, ki izhaja iz prvega in drugega odstavka tega Clena, ne
velja za postopke oziroma druge nacine pridobivanja sredstev, ki niso zajeti v prvem odstavku
tega ¢lena, pod pogojem, da so dosledno spostovane dolocbe tega ali drugega zakona o
nasprotju interesov in o dolZnosti izogibanja temu nasprotju oziroma pod pogojem, da se
funkcionar dosledno izloci iz vseh faz odlocanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla. Ce
katerikoli posameznik v tem primeru krsi dolocbe o izogibanju nasprotju interesov oziroma o
dolni izlo¢itvi, nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja.

(4) Prepoved poslovanja iz prvega odstavka in pravilo iz prejSnjega odstavka veljata tudi za
oZje dele obcine (vaske, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno subjektiviteto,




Ge je obcinski funkcionar Clan sveta oZjega dela obcine ali ¢e se lahko posel sklene le z
njegovim soglasjem.

(5) Funkcionarji v enem mesecu po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih dneh po
vsaki spremembi organu, v katerem opravijajo funkcijo, posredujejo naziv, maticno Stevilko in
sedez subjektov, s katerimi so oni in njihovi druZinski clani v razmerju iz prvega odstavka
tega ¢lena. Organ seznam subjektov iz prejSnjega stavka tega Clena posreduje komisiji
najkasneje v 15 dneh od prejema podatkov oziroma obvestila o spremembi subjektov.

(6) Omejitve po dolocbah tega clena ne veljajo za poslovanje na podlagi pogodb, ki so bile
sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije.

(7) Pogodba, sklenjena v nasprotju z dolocbami tega Clena, je nicna.«

Obrazlofitev koncepta: za vse subjekte (tudi drustva, zadruge in ustanove) velja prepoved
sklepanja poslov na osnovi izvedenega postopka javnega naroanja, prepoved pridobitve
koncesije ali sklenitve javno-zasebnega partnerstva. Za ostale posle in oblike pridobivanja
sredstev (npr. za javne razpise za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih
zavodov, nosilcev javnih pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij, za dodeljevanje
pomo¢i ob rojstvu otroka, Stipendij, pomoci mladim druZinam in za druge oblike pridobivanja
sredstev, ki niso zajete v prvem odstavku 35. ¢lena) prepovedi ni pod pogojem, da se
dosledno spostujejo dolocbe o nasprotju interesov oziroma dolzni izlo¢itvi funkcionarja iz
vseh procesov odlo¢anja o tem poslu oz. pridobivanju sredstev. KrSitev te dolZnosti ima za
posledico vzpostavitev prepovedi poslovanja in s tem ni¢nost pogodbe. Prepoved in
pravilo o spoStovanju dolZnega izogibanja konfliktu interesov se raztezata tudi na oZje dele
ob&ine, ki imajo lastno pravno subjektiviteto. Ce je ob&inski funkcionar hkrati ¢lan sveta
oZjega dela ob&ine ali e lahko oZji del obgine posel sklene le s soglasjem obcCinskega
funkcionarja (npr. Zupana), oZji del obCine (vaska, Cetrtna ali krajevna skupnost) ne sme
poslovati s subjektom, s katerim je ob¢inski funkcionar ali njegov druZinski ¢lan povezan na
nadin, kot je dologeno v 1. odstavku 35. €lena; v primerih iz 2. odstavka 35. ¢lena pa se lahko
posel izpelje le, e je funkcionar dosledno izlo¢en iz vseh faz odlo¢anja o sklenitvi in izvedbi
tega posla. Posebej je doloCeno Se, da omejitve poslovanja veljajo tudi med naro¢nikom in
fizitno osebo, s &imer se bi prepretile zlorabe podjemnih in avtorskih pogodb, ki se v praksi
dogajajo (ker narotnik ne sme skleniti poslovne pogodbe z organizacijsko obliko
samostojnega podjetnika, katere nosilec je npr. funkcionarjev druzinski €lan, sklene za isto
storitev podjemno pogodbo s funkcionarjevim druZinskim ¢lanom kot fizi¢no osebo).

Posebej opozarjamo, da se dolo¢ba 35. ¢len ne uporablja:

- za primere, ko je dolznost financiranja doloCenega subjekta dolo¢ena z zakonom —
npr. dolZnost obéine, da financira Solo, katere ustanoviteljica je (v tem primeru je
7IntPK subsidiarne narave in se ne uporablja - prim. prvi odstavek 3. ¢lena ZIntPK);
in



- za primere kolektivnega odloganja o finan¢nih nacrtih lokalne skupnosti (npr. za
sprejemanje ob&inskega proratuna). Do omejitev poslovanja in do nasprotja interesov
lahko po naravi stvari pride le primerih, ko dva ali ve¢ subjektov vstopata v dolo¢eno
poslovno razmerje, ni pa mogoce doloéb o omejitvah poslovanja in nasprotju interesov
raz8iriti na odlo¢anje kolektivne narave, ki ne pomeni sklepanja pravnega posla med
(vsaj) dvema stranema.
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Zgoraj navedeni predlog 35. ¢lena je bil za navzole sprejemljiv kot ustrezno nadomestilo za

predlagano spremembo 35. in uvedbo 36.a ¢lena ZIntPK iz Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah ZIntPK z dne 4.2.2011 (predlagatelj: skupina poslank in poslancev, prvopodpisani

Jakob Presecnik).

Na sestanku je bila izpostavljena tudi problematika 27. Clena ZIntPK, pri Cemer je po razpravi
prevladalo staI|§(“:e da je | glede clanstva funkcnonar|ev v nadzormh odborih _in organih ugravl|an|

in morebitne usmeritve Ustavnega sodi$¢a RS. Sprememba tretjega odstavka 27. lena, kot je

predlagana v Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK z dne 4.2.2011, pa je bila za vse
navzoce sprejemljiva.

Izpostavljeni so bili tudi nekateri drugi problemi (preozka opredelitev pojma uradne osebe, na
katerega ZIntPK veZe dolobe o nasprotju interesov, javna objava podatkov o premoZenjskem stanju

oseb, odgovornih za javna narotila), za katere je bilo ugotovljeno, da jih ustrezno resuje Predlog

Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK z dne 11.2.2011 (predlagatelj: skupina poslank in
oslancev, prvopodpisani Borut Sajovic).

Komisija za preprecevanje korupcije zato apelira na zdruZitev_obeh predlogov in obravnavo
»skupne« novele ZIntPK po skrajSanem postopku.

Zapisala:
dr. Liljana Selinsek,
najstnica predsednika Komisije za prepreCevanje korupcije

elile s

vrociti:
- naslovnikom po el. posti
- arhiv, tu.



