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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije
(ZIntPK-B) — OBVESTILO

Spostovani,

v Uradnem listu RS, &t. 43/2011 je objavijen Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in
prepretevanju korupcije (ZIntPK-B). Zakon je pricel veljati 4. junija 2011 in prinasa nekaj novosti in
pomembnih dodatnih obveznosti za razlitne subjekte iz javnega sektorja. Neuradno pretis¢eno besedilo
ZIntPK je dostopno na spletnih straneh Komisije za prepredevanje korupcije (dalje Komisija); s tem dopisom
pa Zelimo na kratko in v strnjeni obliki opozoriti na nekatere bistvene novosti.

Komisija bo sicer v prihodnjih tednih s sistemskimi pojasnili, ki bodo dostopna na spletnih straneh Komisije,
podrobneje razlotila vsebino in domet posameznih dolo¢b ZIntPK oziroma institutov, ki jih ureja ta zakon.
Sistemsko pojasnilo je Ze sprejeto za podrolje omejitev poslovanja, sledila pa bodo sistemska oziroma
konceptualna pojasnila v zvezi z nezdruZljivostjo funkcij, nasprotjem interesov, protikorupcijsko kiavzulo in
dol#nostjo razkritja ter lobiranjem; po potrebi pa tudi v zvezi z drugimi dolo&bami oziroma instituti, ki jih
ureja ZintPK.

Bistvene novosti, ki jih je prinesla novela ZIntPK-B, so naslednje:

14. élen ZIntPK— protikorupcijska klavzula in pridobivanje podatkov o tihih druibenikih ter povezanih
subjektih

Komisija uvodoma opozarja na dolZnost, ki ni nova, a se v praksi slabo izvaja — to je obvezna vkljulitev
protikorupcijske klavzule v vse pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo organi in
organizacije javnega sektorja. Novost, ki jo prina$a novela ZIntPK-B, je moZnost sklenitve pogodbe brez
protikorupcijske klavzule, &e njena vkljucitev v pogodbo ni moZna ali primerna ali &e ji nasprotuje pogodbeni
partner iz tujine. Za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule je potrebno pridobiti dovoljenje
Komisije.

Zelo pomembna novost oziroma dodatna dolZnost vseh subjektov, ki poslujejo na podlagi Zakona o javnem
narotanju, je pridobitev podatkov o udeleibi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710/ fax:. 01 478 84 72
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

114



udelezbo tihih druzbenikov ter pridobitev podatkov o povezanih druibah ponudnika. Ta obveznost ve lja pri
pogodbah v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV.

Podrobneje bo Komisija ureditev v zvezi s protikorupcijsko klavzulo in dolZnostjo razkritja razdelala v

sistemskem pojasnilu.

26. élen ZIntPK — nezdruiljivost opravljanja funkcije in izjeme

26. €len ZIntPK na novo ureja dolinost poklicnih funkcionarjev, ki kot dodatno dejavnost opravljajo
pedagosko, znanstveno, raziskovalno, umetnisko ali kulturno dejavnost, da v 8 delovnih dneh od pri¢etka
opravljanja te dejavnosti o tem pisno obvestijo Komisijo in predloZijo dovoljenje delodajalca (Ce gre za
dejavnost, za katero funkcionar tak$no dovoljenje potrebuje skladno z veljavnimi predpisi) ter sklenjeno
pogodbo. Komisija lahko pod doloCenimi, v zakonu natanéno opredeljenimi pogoji, poklicnemu funkcionarju
prepove ali omeji opravljati sicer dovoljeno dodatno dejavnost. Pri tem je treba poudariti, da dolZnost
obve$tanja Komisije velja v primerih, ko funkcionar opravlja dovoljeno dejavnost, se pravi, ko gre za
trajnejse in kontinuirano opravljanje doloenega dela za istega naro¢nika in ne za posami¢no delo oziroma
delo, ki ga funkcionar opravi ob&asno in vsaki¢ za razli¢en subjekt.

V zvezi s 26. €lenom ZIntPK je Komisija Ze sprejela posebno pojasnilo za poklicne funkcionarje v zvezi z
opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti in je dostopno na spletnih straneh Komisije. Sledili
bosta ¥e sistemski pojasnili glede nezdrudljivosti funkcij predvidoma loceno za poklicne in nepoklicne
funkcionarje.

37. - 40. ¢len in 10. tocka 4. élena ZIntPK — nasprotje interesov

Dologbe, ki urejajo dolZnost izogibanja nasprotju interesov, se neposredno niso spremenile, zaradi razsiritve
pojma uradne osebe v definicijski dolocbi 4. Clena pa se je bistveno razsiril krog posameznikov, ki jih
zavezujejo dolocbe o dolinem izogibanju nasprotju interesov. Uradne osebe, ki morajo biti pozorne na
vsako dejansko ali mozno nasprotje interesov in morajo storiti vse, da se mu izognejo, so po novem
funkcionarii, uradniki na poloZaju, drugi javni usluzbenci, poslovodne osebe ter ¢lani organov upravljanja,
vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja. Vecina teh kategorij je za potrebe ZIntPK definirana v 4.
¢lenu tega zakona.

Opozarjamo 3e, da se je pojem zasebne koristi, ki je bistveni element nasprotja interesov, razsiril tudi na
nepremoZenjsko korist ter osebne stike — po novem zasebni interes uradne osebe pomeni premoZenjsko ali
nepremozZenjsko korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizi€ne ali pravne osebe, s katerimi ima ali
je imela osebne, poslovne ali polititne stike. Nasprotje interesov pa ostaja definirano kot okolis¢ine, v
katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno
opravljanje njenih javnih nalog.

Komisija pripravlja celovito in konceptualno pojasnilo o nasprotju interesov, kot je urejeno v ZIntPK, in o
dolZnostih posameznikov izogibati se temu nasprotju.
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41. &len ZIntPK in 33. &len ZIntPK-B — dolZnost prijave premoienjskega stanja

Novela ZIntPK-B je dolotila dodatni kategoriji zavezancev za porocanje podatkov o premoZenjskem stanju
Komisiji in s tem tudi zavezancev za nadzor nad premoZenjskim stanjem, in sicer:

- uradnike Driavne revizijske komisije (prvi¢ morajo porocati o premoZenjskem stanju do 31. avgusta
2011 in pri tem uporabiti elektronski obrazec) in

- driavljane Republike Slovenije, ki opravljajo funkcijo v institucijah in drugih organih EU ter drugih
mednarodnih institucijah, na katero so bili imenovani ali izvoljeni na podlagi napotitve ali predloga
Vlade RS oziroma Driavnega zbora, ¢e njihova dolZnost prijave premozenjskega stanja ni drugace
urejena z akti EU ali mednarodne institucije, za katero opravijajo funkcijo (prvi¢ morajo porocati o
premoZenjskem stanju najkasneje do 31. januarja 2012 in pri tem uporabiti elektronski obrazec).

Poleg tega novela ZIntPK-B prina3a pomembno dolZnost za vse zavezance za prijavo premoZenjskega stanja
Komisiji, in sicer morajo vsi — tudi tisti, ki so podatke o premoienjskem stanju Komisiji Ze sporocili -
ponovno prijaviti svoje premoZenje, in sicer preko elektronskega obrazca, ki bo na voljo na spletnih straneh
Komisije najkasneje 1. julija 2011. Elektronski obrazec morajo zavezanci izpolniti in poslati Komisiji
najkasneje do 31. januarja 2012, pri Cemer vanj vnesejo premoZenjsko stanje na dan oddaje obrazca.

47. €len ZIntPK in 86. €len ZIntPK — nacrti integritete

Kar se ti¢e nadrtov integritete, je novela ZIntPK-B podaljsala rok za izdelavo naérta integritete za eno leto,
torej do 5. junija 2012. Zavezanci za izdelavo nadrtov integritete bodo glede na njihovo izpostavljenost
tveganjem korupcije razvri€eni v tri razlicne rizikne skupine (najmanj, srednje in najbolj izpostavijeno
skupino). Uvrstitev v dolo¢eno skupino bodo dolo¢ili kazalniki, dologeni v Smernicah za izdelavo nacrtov
integritete, uvrstitvi v dolo¢eno skupino pa bo sledila tudi dolo¢ena stopnja zahtevnosti vsebine nacrta
integritete. Poleg zavezancev za izdelavo nacrtov integritete, doloéenih v zakonu, bo morala izdelati nacrt
integritete tudi institucija, za katero bo Komisija ugotovila, da je izvajanje njene dejavnosti v javnem interesu
in da je zaradi razpolaganja z javnim premoZenjem izrazito izpostavljena tveganjem za korupcijo ali drugim
oblikam protipravnega ravnanja. Tak3ni instituciji bo Komisija lahko s sklepom naloZila, da v sodelovanju z
njo izdela, uresni¢uje in dopolnjuje nacrt integritete.

Komisija bo o novostih in obveznostih v zvezi z naérti integritete zavezance aZurno obve3Cala preko svoje
spletne strani.

56. - 58. ¢len ZIntPK - lobiranje

Na podrogju lobiranja je sprememba ZIntPK uvedla tri pomembne novosti. Po novem je jasno dologeno, da
so interesne organizacije, za katere se lobira, lahko le subjekti zasebnega prava, kar ustrezno odraia
naravo lobiranja, ki predstavlja vplivanje zasebnega sektorja na delovanje javnega sektorja. Nadalje
spremenjena zakonska ureditev uvaja kategorijo neregistriranih lobistov, se pravi posameznikov, ki lahko
lobirajo za svojo organizacijo, Ceprav niso vpisani v register lobistov. Brez registracije lahko za doloceno
interesno organizacijo lobira oseba, ki je zaposlena v tej organizaciji oziroma ki je zakoniti zastopnik ali
izvoljeni predstavnik te organizacije. Pri tem je treba posebej poudariti, da morajo lobiranci Komisiji
dosledno prijavijati tako stike z_registriranimi_lobisti, kakor tudi stike z neregistriranimi _lobisti. Tretja
novost je izjema, dolo¢ena v novem 56.a lenu ZIntPK, po katerem delovanje posameznikov, neformalnih
skupin ali interesnih organizacij, ki na organe javnega sektorja vplivajo na podrodju, ki se neposredno
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nanasa na sistemska vprasanja krepitve pravne driave, demokracije ter varstva clovekovih pravic in

temeljnih svobos¢in, ni lobiranje.

Podrobneje bo Komisija novo ureditev lobiranja predstavila v sistemskem pojasnilu.

Vljudno prosimo, da z zakonskimi spremembami seznanite posameznike v vasi instituciji, za katere so te
spremembe in ZIntPK kot tak pomembne in obvezujoce.

Hvala in lepo pozdravljeni,

Poslano:

Na elektronske naslove glavnih pisarn oziroma info-naslove:

Urad predsednika republike

Drzavni zbor Republike Slovenije

Drzavni svet Republike Slovenije

Ustavno sodi$Ce Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije

Ministrstva in organi v sestavi

Vladne sluzbe

Upravne enote

Vrhovno sodié&e Republike Slovenije in sodis¢a
Vrhovno drzavno toZilstvo Republike Slovenije in toZilstva
Drzavno pravobranilstvo

Raéunsko sodis¢e Republike Slovenije

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije
Drzavna revizijska komisija Republike Slovenije
Informacijski pooblas¢enec Republike Slovenije
Obcine

ZdruZenje obcin Slovenije

Skupnost ob¢in Slovenije
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