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Skupnost ob¢in Slovenije
g. Leopold KremZar
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2000 Maribor

ZADEVA: POJASNILO GLEDE ZAKONA O INTEGRITETI IN PREPRECEVANJU KORUPCIJE
V zvezi: sestanek dne 9.6.2011.

Spostovani,

dne 9.6.2011 je bil na sestanku na Komisji za preprecevanje korupcije v Ljubljani govor tudi o treh vprasanjih oziroma
primerih, ki so jih na Skupnost ob¢in Slovenije v zvezi z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije (Ur.L. RS, st.
45/20101, 26/2011 in 43/2011, dalje ZIntPK) naslovili predstavniki ob¢in OrmoZ, Vojnik in Zelezniki.

Ker gre za kompleksna vprasanja, vam sporo¢am, da je Komisija dne 7.7.2011 sprejela:

- Sistemsko pojasnilo (SP 02/2011) o nezdruiljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnostiin o prepovedi
¢anstva in dejavnosti po ZIntPK, iz katerega izhajata odgovora na vpraganii predstavnikov obéin OrmoZ in
Zelezniki (gl. predvsem poglavije C pojasnila); in

- Sistemsko pojasnilo (SP 03/20011) o lobiranju, iz katerega na sistemski ravni izhaja odgovor na vprasanija in
dileme predstavnice obéine Voinik.

Sprejeto je bilo tudi azurirano Sistemsko pojsnilo (SP 01/2011) omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZIntPK.

Vsa tri sistemska pojasnila so dostopna na spletnih straneh Komisije za prepreevanje korupcije (www.kpk-rs.si), kopije
pa prilagamo tudi temu dopisu.

Upam, da bodo ta pojasnila pripomogla k bolj$emu razumevanju in tudi sprejemanju ter upoétevanju ZIntPK na lokalni
ravni. Obveitam vas e, da bomo v prihodnjih tednih vse obcine pozvali, da preverijo skladnost svojih odlokov z
ureditvijo v 27. &lenu ZIntPK, ki jo je potrdilo tudi Ustavno sodi&e RS in ki je predstavljena v pojasnilu SP 02/2011).

Prijazen pozdrav,
drLiljana Selinsek
NAMjTNICA PREDSEDNIKA

gw‘ta“a

Priloge: .
- ftc. sistemskih pojasnil §t. SP 01/2011, SP 02/2011 in SP 03/201 * el \ /-"
Y4 '

Poslano:
- naslovniku (po navadni posti},
- zbirka dok. gradiva.
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KOMISUA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

 REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevitka:  035-2/2011/6
Datum: 11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (SP 01/2011)

O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANJA PO ZAKONU O INTEGRITETI IN
PREPRECEVANJU KORUPCIJE

Na podlagi prvega odstavka 11. &lena in 8. alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in
prepreevanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, 3t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
prepreevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi
poslovanja po ZIntPK.

A. UVODNA POJASNILA

Dne 23.4.2011 je pricel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije (Ur.l. RS, §t. 26/2011, dalje ZintPK-A), ki je na novo uredil institut omejitev poslovanja, dne
4.6.2011 pa Zakon o spremembah in dopoinitvah zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije {Ur.l.
RS, §t. 43/2011, dalje ZIntPK-B), ki je spremenjeni dolocbi prvega in drugega odstavka 35. ¢lena ZIntPK 3e
nekoliko preciziral. To pojasnilo je namenjeno razjasnitvi in podrobnejsi obrazloZitvi vsebine novega 35.
glena ZIntPK ter ostalih Elenov, ki urejajo omejitve poslovanja, uvodoma pa navajamo tudi nekatera
pomembna izhodid¢a za pravilno razumevanje instituta omejitev poslovanja (na splodno in nove
ureditve). Komisija o temah, zajetih s pojasnilom, praviloma ne bo dajala individualnih odgovorov na
vpraganja, saj to pojasnilo predstavlja enovito in sistemsko predstavitev instituta omejitev poslovanja na
splogni ravni. Pojasnilo je s tem namenom objavljeno tudi na spletnih straneh Komisije.

V pojasnilu predstavljena ureditev se uporablja od dne 23.4.2011 (novela ZIntPK vsebinskih sprememb ni
prinesla). Za vpraanja in presojo razmerij, nastalih v &asu pred novelo ZIntPK-A, se uporabljajo dolocbe
prej veljavnega 35. ¢lena ZIntPK. Za postopke pridobivanja sredstev, ki so na dan uveljavitve ZIntPK-A
odprti in v fazi, ko je 3e moZen pristop ponudnikov ali drugih zainteresiranih subjektov, za katere je po
prej veljavnem 35. ¢lenu ZIntPK-A veljaia prepoved poslovanja, po spremembi pa je pridobivanje sredstev
pod dologenimi pogoji dovoljeno, se uporablja nova dolo¢ba 35. &lena in se v postopek lahko vkijucijo od
dne 23.4.2011 dalje.

ZIntPK tudi po spremembi 35. €lena ureja le omejitve oziroma prepoved poslovanja med organom ali
organizacijo javnega sektorja’ (dalje naro¢nik’) in subjektom, v katerem je udeleZen funkcionar’naro&nika

! JAVNI SEKTOR skladno s 4. toZko 4. &lena ZIntPK sestavljajo: drfavni organi in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi, druge osebe javnega prava, e so
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ali njegov druzinski €lan.® Organi, ki sicer delujejo v sklopu javnega sektorja, vendar njihovi predstojniki
oziroma zaposleni nimajo statusa funkcionarjev skladno z veljavno zakonodajo, ne zapadejo pod sistem
omejitev poslovanja po ZIntPK, zato primeri, v katerih so udelezene osebe iz javnega sektorja, ki niso
funkcionarji (oziroma njihovi druZinski ¢lani), glede omejitev poslovanja ne sodijo v pristojnost Komisije
za prepreéevanje korupcije.S

Dolotbe ZIntPK o omejitvah poslovanja logicno veljajo le za narocCnike, ki imajo sedeZ v Republiki
Sloveniji. Z dolo¢bami o omejitvah poslovanja se pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domaca javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom, zato teh dolocb ni
mogode razsiriti na subjekte - naroénike, ki niso (u)porabniki teh sredstev.® Ni pa takih ovir na strani
ponudnika — omejitve poslovanja veljajo za domace in za tuje (poslovne in druge) subjekte, ki so na
zakonsko dolo¢en nacin povezani s funkcionarjem ali njegovim druZinskim ¢lanom.

Omejitve poslovanja ob upoStevanju Sestega odstavka 35. Clena ZIntPK ne veljajo za poslovanje na
podlagi pogodb, ki so bile sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije. Ti posli se zakljucijo
skladno s pogodbo in torej ostanejo v veljavi do izteka pogodbenega roka, ni pa jih mogoce obnoviti ali
ponovno skleniti, ¢e je posameznik medtem nastopil funkcijo, zaradi katere se vzpostavi omejitev
poslovanja. Kar se ti¢e okvirnih sporazumov po Zakonu o javnem narocanju (to so sporazumi med
naro¢niki in ponudniki, katerih namen je doloéiti pogoje (zlasti ceno in ¢e je mogoce koli¢ino) za narodila,
ki se bodo oddajala v dolotenem casovnem obdobju), je za presojo veljavnosti dolotb o omejitvah
poslovanja odloéilen ¢as sklenitve okvirnega sporazuma. Ce je bil ta sklenjen pred funkcionarjevim
nastopom funkcije, omejitve poslovanja za posle, sklenjene na podlagi okvirnega sporazuma, ob
upostevanju Sestega odstavka 35. clena ZIntPK niso podane.

Dolotbe ZIntPK o omejitvah poslovanja se ne uporabljajo za primere, ko je dolZnost financiranja
dolo¢enega subjekta dolofena z zakonom. ZIntPK se po izrecni dolo¢bi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem

posredni uporabniki driavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti ter javna podjetja in gospodarske druzbe,
v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujoc vpliv drzava ali lokalna skupnost.

2 Konkretneje je NAROCNIK v smislu 35. élena ZIntPK organ ali organizacija javnega sektorja, pri kateri deluje
funkcionar, in ki: 1)izvaja postopek javnega narofanja skiadno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, 2) izvaja
postopek podeljevanja koncesije, 3) vstopa v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot javni partner oziroma 4)
podeljuje posebne ali izkljuéne pravice.

* FUNKCIONARI! so skladno s 6. tocko 4. élena ZIntPK poslanci driavnega zbora, &lani driavnega sveta, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri, driavni sekretarji, sodniki ustavnega sodi$fa, sodniki, drzavni toiilci,
funkcionarji v drugih driavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obcinski ravni so funkcionariji
fupani, podiupani in obéinski svetniki), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji
iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generaini sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

* DRUZINSKI CLANI funkcionarja so skladno s 7. totko 4. ¢lena ZIntPK: njegov zakonec, otroci, posvojenci, starsi,
posvojitelji, bratje, sestre (ne glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali ne} in osebe, ki s funkcionarjem
Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

®* TO NE POMENI, da v tem primeru omejitev ali prepovedi poslovanja ni — lahko jih ureja drug zakon in sodijo v
pristojnost drugega organa {npr. omejitve poslovanja s pravnimi subjekti, v katerih je lastniSko udeleen uradnik na
poloZaju ali njegov druzinski élan, so urejene v 100. &lenu Zakona o javnih usluZbencih, za katerega je pristojno
Ministrstvo za javno upravo).

* NA PRIMERU: evropski poslanci opravljajo funkcijo v Evropskem parlamentu. Evropski parlament ni zavezanec za
poslovanje po slovenskem sistemu javnega naro&anja in tudi sicer za ta organ ne velja nasa zakonodaja. To pomeni,
da za npr. podjetje, v katerem ima kapitalski dele? evropski poslanec, ne morejo veljati omejitve poslovanja z
Evropskim parlamentom v obsegu in na naéin, kot ga dolo¢a 35. ¢len ZIntPK. Evropski poslanci torej logiZno niso
zavezanci za sporofanje podatkov o subjektih, glede katerih veljajo omejitve poslovanja skladno z ZintPK.
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sektorju uporablja le, e drug zakon vpradanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugate, zato
omejitve poslovanja med narogniki in subjekti ne veljajo za financiranje oziroma pridobivanje sredstev, ki
je dolo&eno kot zakonska dolZnost naro¢nika in narocnik ta sredstva predvidi kot proraunsko postavko
za znanega uporabnika (v teh primerih torej ni omejitev in prepovedi iz 35. ¢lena ZIntPK).

B. OMEITE POSLOVANIJA PO ZIntPK

(a) Namen instituta omejitev poslovanja

ZIntPK z namenom krepitve delovanja pravne driave doloca ukrepe in metode za krepitev integritete in

transparentnosti ter za prepreevanje korupcije in prepreevanje in odpravljanje nasprotja interesov.

Institut omejitev poslovanja, ki je urejen v 35. in 36. Clenu ZIntPK, je ukrep oziroma metoda, primarno

namenjena preprecevanju korupcije,” povezuje pa se tudi z dolZnim izogibanjem nasprotju interesov. Kot

omenjeno, se z dolobami o omejitvah poslovanja pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domacda javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom. Pri tem zakon ob
upostevanju tveganja za korupcijo oziroma zasebno porabo javnih sredstev loCuje dve kategoriji poslov:

- posle, pri katerih velja absolutna omejitev (= prepoved) poslovanja, e so izpolnjeni zakonski pogoji
(to so javna narotila, podeljevanje koncesij, sklepanje drugih oblik javno-zasebnega partnerstva ter
podeljevanje posebnih ali izklju¢nih pravic) in

- posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar spostuje pravila o dolznem
izogibanju nasprotju interesov in se pri organu, pri katerem opravlja funkcijo, izlodi iz vseh faz
postopka, v katerem se odloca o sklenitvi ali izvedbi posla s subjektom, ki je na poslovodni ravni,
lastnigko ali kapitalsko povezan s tem funkcionarjem ali njegovim druZinskim &lanom.

Pravila oziroma sistem omejitev posiovanja je torej namenjen temu, da se v vseh fazah odlocanja o
sklenitvi dolotenega posla ali drugi obliki dodeljevanja javnih sredstev popolnoma oziroma v najvedji
mosni meri izlotijo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki imajo nad sklenitvijo posla (tudi)
zasebni interes. Funkcionarji so primarno dolZni delovati v javnem interesu in za to tudi placani iz javnih
sredstev, zato njihovo neposredno ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov
zasebnega prava sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganje.

(b) Absolutna prepoved poslovanja

Prvi odstavek 35. &ena ZIntPK dolota, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek
javnega narotanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja
koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati
javno — zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izkljuCnih pravic subjektom, v katerih je funkcionar,
ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov druZinski €lan udeleZen kot poslovodja, ¢lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v veC kot 5% udelezen
pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu. Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. ¢lena
ZIntPK velja tudi za poslovanje narocnika (organa ali organizacije javnega sektorja) s funkcionarjem ali
njegovim druZinskim €lanom kot fizitno osebo, na podlagi Cetrtega odstavka 35. ¢lena pa se prepoved
poslovanja razteza tudi na oZje dele obcine (vadke, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, ¢e je ob&inski funkcionar ¢lan oZjega dela obtine ali &e se posamezen posel lahko sklene le
Z njegovim soglasjem.

7 KORUPCUIA je skiadno s 1. tocko 4. &lena ZIntPK vsaka krsitev dolZnega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v
javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki teh kriitev ali oseb, ki se s kritvijo lahko
okoristijo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali
pri¢akovane koristi zase ali za drugega.
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Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja torej veljajo v dveh vrstah postopkov:

- v postopkih javnega naro¢anja blaga, storitev ali gradenj? (dalje javna narocila), in

- v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva,® vkljuéno s podeljevanjem koncesij,"* in
podeljevanjem posebnih ali izklju¢nih pravic'* (v nadaljevanju za vse oblike uporabljamo izraz javno-
zasebno partnerstvo),

pod pogojem, da v konkretnem primeru obstaja katero od naslednjih alternativno dolo¢enih razmerij:

- funkcionar organa - naro¢nika ali njegov druZinski ¢lan je udeleZen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva
ali zakoniti zastopnik v subjektu, ki Zeli vstopiti v posiovno razmerje z narocnikom na podiagi
izvedenega postopka javnega narotanja, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega
partnerstva kot subjekt zasebnega prava ali pridobiti izkljuéno ali posebno pravico,

- funkcionar organa - naronika ali njegov druZinski ¢lan je v vec kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju oziroma kapitalu subjekta, ki Zeli vstopiti v posiovno razmerje z naroénikom na
podlagi izvedenega postopka javnega narocanja, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-
zasebnega partnerstva kot zasebni partner ali pridobiti posebno ali izkljucno pravico, ali

® POSTOPEK JAVNEGA NAROCANJA je sploden izraz, ki zajema vse vrste in oblike javnega narocanja, izvedene na
podlagi Zakona o javnem narofanju (Ur.l. RS, $t. 128/2006, 16/2008, 19/2010 in 18/2011, dalje ZIN-2) ter
predpisov, sprejetih na njegovi podlagi. Posebej opozarjamo, da se absolutna omejitev oz. prepoved poslovanja iz
prvega odstavka 35. élena ZIntPK razteza tudi na javna narodila, katerih vrednost je nizja od 20.000 evrov brez DDV
za blago in storitve in 40.000 evrov brez DDV za gradnje. ZJN-2 ta narocila v 5. odstavku 24. ¢lena izrecno imenuje
»javna narotila,« naroéniki pa morajo za ta naroéila voditi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta in
vrednosti javhega naroéila (za ta javna naro€ila se sicer uporabljajo le dolocbe od 105.a do 107. ¢lena ZIN-2). To
pomeni, da je tudi pri teh naroilih treba postopati po dolocenih pravilih in izvesti (vsaj) postopek njihovega vpisa v
evidenco.

° JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega
sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v
zvezi z izgradnjo, vzdrievanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s
tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb in dejavnosti, katerih izvajanje je v javhem interesu,
ter drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v
javnem interesu (prim. 2. ¢len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, Ur.l. RS, 127/2006, dalje ZIZP).

® KONCESUA je dvostransko pravno razmerje med driavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo
osebo javnega prava kot koncedentom in pravno ali fiziéno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli
koncesionarju posebno ali izklju€no pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem
interesu, kar lahko vkljuuje tudi zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu
(koncesijsko partnerstvo je posebna oblika javno-zasebnega partnerstva, prim. 5. in 26. ¢len ZJZP).

X pOSEBNA ALl IZKUUCNA PRAVICA je skladno z ZJZP pravica, ki jo podeli javni partner in katere namen ali
posiedica je omejitev pravic izvajanja dejavnosti na eno ali ve¢ oseb, vendar je Stevilo oseb omejeno, e pri tem
druge osebe, ki te pravice nimajo, na istem geografskem obmodju iste dejavnosti pod enakovrednimi pogoji ne
morejo izvajati. Ce se z upravnim ali drugim aktom podeli pravica v smislu te tocke, se, ne glede na poimenovanje
po posebnem zakonu (koncesija, licenca, dovoljenje, pooblastilo ...), taka pravica Steje za posebno ali izklju¢no
pravico. Pojem posebne in izkljuéne pravice pa definira tudi Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loéenem
evidentiranju razli¢nih dejavnosti, Ur.l. RS, $t. 33/2011, ZPFOLERD-1}, skladno s katerim:

- so IZKUUENE PRAVICE pravice do izvajanja trine dejavnosti v splodnem interesu na dolo¢enem obmodju, ki so s
pravico do nadomestila dodeljene z javnim pooblastilom enemu podjetju (prim. 5. tocko 3. élena ZPFOLERD-1},

- POSEBNE PRAVICE pa so pravice, ki jih drzava ali samoupravna lokalna skupnost za izvajanje trine dejavnosti v
splognem interesu s pravico do nadomestila podeli omejenemu Stevilu izvajalcev (prim. 6. totko 3. llena
ZPFOLERD-1).

2 vidika ZIntPK je nepomembno, ali gre v konkretnem primeru za posebno ali izkljuéno pravico po ZJZP ali
ZPFOLERD-1.
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-z organom - naro¢nikom Zeli v poslovno razmerje v sklopu javnega narocila, koncesije, druge oblike
javno-zasebnega partnerstva ali na podlagi podeljene izkljuine ali posebne pravice vstopiti
funkcionar ali njegov druZinski ¢lan kot fizitna oseba.

Prepoved poslovanja veja tudi v primerih, ko kot naronik nastopa ozji del obtine (vadka, krajevna ali
detrtna skupnost), ki je samostojna pravna oseba,” in sicer ta pravna oseba ne sme pridobiti javnega
narodila ali skleniti katerekoli oblike javno-zasebnega partnerstva s subjektom, s katerim je na nacin iz
zgornjih alinej povezan ob¢inski funkcionar obcine, katere del je vaska, krajevna ali Cetrtna skupnost, ali
njegov druZinski élan, €e je ta obtinski funkcionar ¢lan sveta oZjega dela obCine ali e se posamezen posel
lahko sklene le z njegovim soglasjem oziroma dovoljenjem, ki ga da v svojvstu obginskega funkcionarja.
Ce je npr. ob&inski svetnik hkrati predsednik ali ¢lan sveta krajevne skupnosti, ki je kot samostojna pravna
oseba del obtine, v kateri opravlja svetnisko funkcijo, ta krajevna skupnost ne sme sklepati javnih naroil
ali javno-zasebnega partnerstva s subjektom (podjetjem, drustvom, zavodom, zadrugo ipd.), s katerim je
obtinski svetnik ali njegov druZinski &lan povezan na katerega od natinov iz zgornjih alinej (torej
poslovodja, &an poslovodstva, zastopnik, druzbenik z veC kot 5%-nim kapitalskim deleiem ipd.). Prav
tako npr. krajevna skupnost, ki za sklenitev dolo¢enega posla v sklopu javnega narofanja ali javno-
zasebnega partnerstva skiadno z 19.c &lenom Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS 3t. 97/2007-UPB2,
76/2008, 79/2009 in 51/2010, ZLS) potrebuje soglasje Zupana, ne sme skleniti tega posla s podjetjem, s
katerim je na katerega od na&inov iz zgornjih alinej povezan Zupan ali njegov druZinski ¢lan.

Ce so izpolnjeni predstavijeni zakonski kriteriji, ki jih dolocajo prvi, drugi in Cetrti odstavek 35. ¢lena
ZIntPK, velja prepoved poslovanja naroénika z vsemi subjekti, ne glede na njihovo statusno organiziranost
(ni torej pomembno, ali gre za gospodarsko druibo, samostojnega podjetnika posameznika, zavod,
druitvo, zadrugo, ustanovo, kmetijsko gospodarstvo ipd.). Zakon pri tem ne predvideva izjem, kar
pomeni, da je prepoved poslovanja absolutna in tudi Komisija za preprecevanje korupcije posla ne more
odobriti ali dovoliti.

(c) Pogojno dovoljeno poslovanje

Po dolo¢bi tretjega odstavka 35. €lena ZIntPK prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge
natine pridobivanja sredstev, ki ne pomenijo javnega naroanja oziroma katerekoli oblike javno-
zasebnega partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spo3tovane dolocbe ZintPK ali drugega
zakona o dolznosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno izlo¢i
iz vseh faz odlo¢anja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru nastopijo posiedice
kot v primeru prepovedi poslovanja).

Iz te dolobe torej izhaja, da so vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje
sredstev, ki ne pomeni javnega narocanja ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med organom,
v katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan
poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastnisko povezan, ce je izpolnjen poseben pogoj — to pa je, da
so dosledno spostovane doloébe o izogibanju nasprotju interesov® s strani posameznega funkcionarja
v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj zaetne do Cisto koncne). Glede na to, da za obstoj nasprotja

12 75 OZJE DELE OBEINE, KI NISO PRAVNE OSEBE, posle kot naroénik sklepa obtina, zato se omejitve poslovanja
vzpostavijo v razmerju med obcino in subjektom, s katerim je na nafin iz zgornjih alinej povezan obcinski funkcionar
ali njegov druzinski ¢lan.

13 NASPROTJE INTERESOV so skladno z 12. tocko 4. &lena ZIntPK okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe
vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. ZASEBNI INTERES
uradne osebe pomeni premoZenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druZinske ¢lane ali za osebe, s
katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politi¢ne stike (prim. 13. totko 4. ¢lena ZIntPK).
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interesov zadostuje, da zasebni interes funkcionarja zgolj ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in

objektivno opravljanje njegovih javnih nalog, se mora funkcionar izlo€iti iz vseh (pred)faz postopka, ki

tece pred organom, pri katerem opravlja funkcijo in v katerem se odloa o sklenitvi posla ali dodelitvi

sredstev:

- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti
zastopnik,

- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan upravljavsko, kapitalsko ali lastnisko
udeleien z vec€ kot 5%-nim deleZem,

- samemu funkcionariju ali njegovemu druzZinskemu ¢lanu kot fizicni osebi.

V primerih, ko bi funkcionar kakorkoli sodeloval v postopkih, v katerih se odloca o sklenitvi posla ali
dodelitvi sredstev subjektu, s katerim je funkcionar ali njegov druZinski ¢lan povezan na katerega od
nastetih naéinov, se namref po naravi ustvarja videz, da funkcionarjev zasebni interes vpliva na
opravljanje njegovih javnih nalog in da bo odlo¢al neobjektivno in pristransko v korist »svojega« subjekta.
Izloéitev mora biti popolna v tem smislu, da funkcionar na strani organa, pri katerem opravlja funkcijo,
nima niti formalnega, niti neformalnega vpliva na odloanje o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev
katerim od subjektov iz zgornjih alinej. To velja tudi za kon¢no realizacijo posla v obliki podpisa pogodbe
ali drugega pravno zavezujoega dogovora- funkcionar v nobenem primeru ne more biti podpisnik na
strani obeh strank pogodbe (torej organa, pri katerem opravlja funkcijo na eni strani in subjekta ali
osebe, ki s tem organom sklene posel ali drug odplac¢en dogovor na drugi strani). Funkcionar se mora v
celoti izlo&iti iz vseh aktivnosti v zvezi z razpisom ali poslom na strani organa, pri katerem opravija
funkcijo,™* kar pomeni, da mora svoja pooblastila za opravljanje poslov za ta konkreten primer prenesti
na namestnika oziroma osebo, ki je po zakonu ali drugem sploSnem pravnem aktu pristojna za
nadomeséanje funkcionarja.*Komisija pa priporo¢a, da se funkcionar skladno z moZnostmi izloéi tudi kot
poslovodija, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik subjekta (gospodarske druibe, zavoda, zadruge,
drustva ipd.), ki vstopa v poslovno razmerje z organom, v katerem isti funkcionar opravlja funkcijo, in
zastopanje tega subjekta v konkretnem primeru prepusti npr. prokuristu, drugim ¢lanom poslovodstva,
svojemu namestniku, ipd..

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spostovanju dolocb o dolinem izogibanju

nasprotju interesov dovoljeni, so npr. nasledniji:

- javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih
pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij,

- javni razpisi, namenjeni spodbujanju in nalozbam v kmetijstvo,

% v PRAKSI se pogosto pojavlja vprasanje, ali dolznost izlo¢anja seie tudi do izlo¢anja obcinskega funkcionarja iz
sprejemanja obéinskega proracuna, &e je funkcionar povezan s subjektom, ki je {potencialni) prejemnik sredstev iz
obéinskega proracuna. Odgovor je odvisen od okoli3in vsakega konkretnega primera, splodna usmeritev Komisije
pa gre v smeri, da se mora obcinski funkcionar izloiti iz postopka morebitne obravnave ali razprave o proralunski
postavki, ki se nanasa na subjekt (npr. toéno doloeno drustvo), ki ga ob upoStevanju omejitev iz ZIntPK ta
funkcionar lahko zastopa in ki je torej predvideni prejemnik obCinskih sredstev; kadar pa se odloca ali razpravija o
proracunskih sredstvih za istovrstne subjekte (npr. drustva) na splo3no in ko se sprejema proracun kot celota v obliki
odloka, ki je vrsta obéinskega akta, pa se obéinskemu funkcionarju iz razprave in odlocanja ni potrebno izlociti.

15 v ENAKEM OBSEGU se mora funkcionar izloéiti tudi, kadar se odloéa o poslu, razpisu ipd., za katerega kandidira
posiovni subjekt, katerega predstavniki ali ustanovitelji so s funkcionarjem organa — narocnika povezani poslovno,
politi¢no, prijateljsko ali na drug oseben nacin, ki se ne prekriva s predstavljenim pojmom druZinskih &lanov, e je ta
povezava dovolj mo¢na, da ustvarja vsaj videz, da bo poslovni subjekt zaradi te povezave v privilegiranem polozaju.
Ti primeri sicer ne zapadejo pod institut omejitev poslovanja, veljajo pa zanje dolocbe ZintPK o dolinem izogibanju
nasprotju interesov.
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- razlicne oblike drzavnih in obcinskih pomoci {pomoc¢ ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim druZinam,
pomoc v primeru naravnih nesre¢, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.),

- dodeljevanje Stipendij,

- in podobno.

C. PRAVNA POSLEDICA KRSITEV PRAVIL O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANJA

Sedmi odstavek 35. ¢lena ZIntPK kratko in jasno dolo¢a, da so pogodba ali druge oblike pridobivanja

sredstev, ki so v nasprotju z dolo¢bami 35. ¢lena ZIntPK, niéne. Ni¢nost torej nastopi:

- v primeru sklenitve posla kljub obstoju absolutne prepovedi poslovanja, kot je predstavijena v
razdelku B(b), in

- v primeru sklenitve posla ali druge oblike dodelitve sredstev, pri kateri je formalno ali neformalno
sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja interesov izlo¢en na nacin,
predstavljen v razdelku B(c).

Ugotavljanje ninosti pogodbe ali posla ni v pristojnosti Komisije za preprecevanje korupcije, ampak o
tem odloca pristojno sodi$ce. Nicnost je institut civilnega prava, ki ga ureja Obligacijski zakonik (Ur.l. RS,
§t. 97/2007-UPB1), nanjo pa se lahko sklicuje vsaka zainteresirana oseba. Pri tem je bistveno, da ni¢nost
nastopi po samem zakonu, neodvisno od volje pogodbenih strank. Sodis¢e v postopku zgolj ugotavlja, da
pogodba od samega zacetka ni veljavna. Ugotovitev ni¢nosti pogodbe ali posla pomeni, da se mora
vzpostaviti prejinje stanje in da mora vsaka stranka vrniti, kar je prejela iz nicnega posla. Pravica do
uveljavljanja niénosti ne ugasne (zastara).

D. OMEJNTVE POSLOVANIJA PO PRENEHANJU FUNKCUE

ZIntPK omejitve oziroma prepoved poslovanja 3iri tudi na dolocen ¢as po tem, ko je funkcionarju
prenehala funkcija v organu, ki nastopa kot potencialni naro¢nik ali sopogodbenik subjekta, s katerim je
povezan ta funkcionar.

Prvi odstavek 36. ¢lena ZIntPK doloca, da bivsi funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije v razmerju
do organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali
statutarni zastopnik ali pooblad¢enec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja
poslovne stike. V tem primeru torej ne gre za omejitev poslovanja, ampak za omejitev zastopanja
oziroma predstavijanja. Ce se bivsi funkcionar pojavi pri svojem biviem organu kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavija poslovne stike, mora organ, o tem takoj
(nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti Komisijo.

Iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK pa izhaja, da organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v
roku enega leta po prenehanju funkcije ne sme poslovati s subjektom, v katerem je bivsi funkcionar
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5% udelezen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. V zvezi s tem je treba poudariti, da je prepoved poslovanja v tem primeru
precej oZja kot v primerih iz 35. ¢lena ZIntPK, ki se nanasa na aktivne funkcionarje. Prepoved poslovanja
po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ni razsirjena na subjekte, v katerih so kakorkoli udeleZeni druZinski
¢lani biviega funkcionarja. Poleg tega prepoved poslovanja po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ne velja
za subjekte, v katerih je bivsi funkcionar poslovodja, &lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik, vendar je v
tem primeru treba opozoriti na omejitev iz prvega odstavka istega Clena, skladno s katero bivsi
funkcionar $e dve leti po prenehanju funkcije ne sme nastopati kot predstavnik poslovnega partnerja
organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo. Posel se torej lahko sklene, vendar pod pogojem, da
poslovodenje oziroma zastopanje subjekta v konkretnem primeru prevzame nekdo drug.
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Navedeni omejitev zastopanja in prepoved poslovanja sta absolutne narave. V primeru njune kriitve
ZIntPK sicer ne predvideva nitnosti, zagroZene pa so prekrékovne sankcije za vse vpletene (gl. podrobneje
razdelek F.).

E. SEZNAM SUBJEKTOV, ZA KATERE VELJAIO OMEJITVE POSLOVANJA

Novela ZIntPK-A (peti odstavek 35. ¢lena) je v precejSnji meri spremenila oblikovanje seznamov
subjektov, za katere v razmerju do dolofenega organa veljajo omejitve poslovanja, in sicer je uvedla
ustreznej$o reditev, skladno s katero funkcionarji podatke o subjektih, s katerimi so oni ali njihovi
druZinski €lani povezani na nacin, da se vzpostavijo omejitve poslovanja, dolini sporoditi organu, pri
katerem opravljajo funkcijo (medtem ko so po prej veljavni ureditvi te podatke sporocali neposredno
Komisiji). Seznam subjektov, s katerimi ne sme poslovati oziroma lahko posluje le pod pogojem, da
funkcionarji dosledno spostujejo dolocbe o dolZnem izogibanju nasprotju interesov, je namrec v prvi vrsti
pomemben in uporaben za organ, ki je zavezan spostovati omejitve oziroma prepoved poslovanja. Organi
so sezname subjektov in spremembe dolini posredovati Komisiji, ki seznam subjektov, za katere veljajo
omejitve poslovanja, meseéno objavlja na svojih spletnih straneh. Funkcionarji morajo organu vsako
spremembo sporo€iti v 8 dneh od njenega nastanka, organi pa morajo nato v 15 dneh o tej spremembi
porocati Komisiji, in sicer v elektronski obliki.

V seznam subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi
drufinski €lani kot fizitne osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih upo3tevati v skladu z
zgoraj predstavljenimi pravili.

Ce funkcionarju preneha funkcija, se iz seznama izbridejo vsi subjekti, s katerimi veljajo omejitve
poslovanja, razen subjektov, v katerih je bivii funkcionar (on sam, ne pa tudi njegovi druZinski clani)
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vel kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. Ti subjekti morajo na seznamu ostati Se eno leto po prenehanju funkcije, in
sicer zaradi izvajanja omejitev poslovanja iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK. Po preteku tega asa se iz
seznama briSejo tudi ti subjekti. Tudi o tem mora organ v 15 dneh porocati Komisiji.

Komisija ob tem opozarja $e, da so seznami subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, ki so
objavljeni na spletnih straneh Komisije, zgolj informativne narave. Komisija je namre¢ pri aZuriranju
seznamov odvisna od podatkov, ki jih prejme od organov, te pa prejema z dolocenim {lahko tudi 15-
dnevnim) zamikom, zato morebitno sklicevanje na odsotnost omejitev poslovanja iz razloga, ker
doloéenega subjekta na dolo¢en dan ni na objavljenem seznamu, ne more biti utemeljeno. Poleg tega na
seznamih ni funkcionarjev in njihovih druZinskih ¢lanov kot fizi¢nih oseb, ¢eprav v razmerju do njih prav
tako obstajajo omejitve poslovanja. DolZnost paziti in preverjati morebiten obstoj omejitev poslovanja je
torej v prvi vrsti na organu-naroéniku, ki mora pri tem primarno izhajati iz lastne evidence oziroma
seznama.

F. PREKRSKOVNE SANKCUE

Na tem mestu v zbirni obliki predstavljamo $e dologbe ZintPK, ki za krSitve, povezane s prepovedjo
oziroma omejitvami poslovanja, dolo€ajo prekrikovne sankcije, ki jih posamezniku, odgovorni osebi in
pravni osebi kot prekrikovni organ v primeru ugotovljene odgovornosti izree Komisija. Komisija ima v
drugem odstavku 80. ¢lena ZIntPK pooblastilo, da lahko izreka globe v razponu.

Na podlagi osme in devete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1200 evrov
kaznuje za prekriek posameznik, ki:
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- v nasprotju z dolocbo petega odstavka 35. ¢lena ZIntPK organu, v katerem opravlja funkcijo, ne
sporoci podatkov o subjektih, s katerimi so on ali njegovi druZinski clani povezani na nacin iz prvega
odstavka 35. ¢lena tega zakona,

- vnasprotju z dologbo prvega odstavka 36. Clena tega zakona v roku dveh let po prenehanju funkcije v
razmerju do organa, pri katerem je opravljal funkcijo, nastopi kot predstavnik poslovnega subjekta, ki
s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike.

Na podlagi dvanajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje za prekriek

odgovorna oseba organa ali organizacije javnega sektorja ali oZjega dela obcine:

- Ce ravna v nasprotju s prvim, drugim ali éetrtim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK (torej sklene pogodbo ali
posel kljub obstoju absolutne omejitve oziroma prepovedi poslovanja), in

- Ce komisiji ne posreduje seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, kot to zahteva
peti odstavek 35. ¢lena ZintPK.

Na podlagi trinajstega in Stirinajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje

za prekriek odgovorna oseba organa, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo:

- ¢&e v enem letu po prenehanju funkcije posluje s poslovnim subjektom funkcionarja v nasprotju z
dolocbo drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK,

- &e Komisije v nasprotju s tretjim odstavkom 36. Clena ZIntPK ne obvesti o tem, da je bivsi funkcionar
pred potekom zakonske prepovedi zastopanja v razmerju do organa nastopil kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki ima ali vzpostavlja poslovne stike s tem organom.

Na podlagi 78. ¢lena ZIintPK pa se ob izpolnjenih pogojih, ki jih za odgovornost pravnih oseb za prekrike

dolo¢a Zakon o prekrikih, z globo od 400 do 100.000 evrov kaznuje nosilec javnih pooblastil ali druga

pravna oseba javnega ali zasebnega prava (razen Republike Slovenije in lokalnih skupnosti):

- vimenu, v korist ali na racun katere je sklenjen posel kijub obstoju absolutne prepovedi poslovanja,

- vimenu katere je opusceno posredovanje seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja,

- vimenu, v korist ali na racun katere je pred potekom zakonskega roka sklenjen posel s subjektom, v
katerem je na nacin, opisan v drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK, udeleZen bivsi funkcionar,

- vimenu katere je opu$ceno obvestilo Komisije o tem, da je bivsi funkcionar pred potekom zakonske
prepovedi zastopanja v razmerju do organa nastopil kot predstavnik poslovnega subjekta, ki ima ali
vzpostavlja poslovne stike s tem organom.

'TL}

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Kiementi¢ (predsednik), Rok
Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana SelinSek (namestnica predsednika). Pojasnilo je bilo
sprejeto soglasno.

Rol Praprotnik
NAMESTNIK PREDSEDNIKA

\/\4
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KOMISLA ZA
PREPRECEVANIJE
KORUPCLIE

® REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  035-2/2011/8
Datum:  11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (SP 03/2011)

O LOBIRANJU

Na podlagi prvega odstavka 11. &lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢élena Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, §t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
preprefevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o lobiranju.

A. UVODNA POJASNILA

S sprejemom ZIntPK leta 2010, ki vsebuje tudi dolo¢be o nadzoru nad lobiranjem, je po dvajsetih letih
samostojne drZave tudi to podroéje postalo predmet regulacije. Dvajsetletna odsotnost jasnejsih pravil,
predvsem pa nadzora na tem podrocju, je dejstvo, ki je - poleg umanjkanja zgodovinsko pogojene
politicne demokrati¢ne kulture, kar je lastno vecini tranzicijskih driav - pomembno pripomoglo k
ukoreninjenju nekaterih netransparentnih praks prepletanja javnega in {(ozko) zasebnega.

Potrebno je poudariti, da ZIntPK ne ureja dejavnosti lobiranja celovito, ampak je poudarek na nadzoru
nad lobiranjem. Iz gradiva, ki je spremljalo sprejem ZIntPK, namrel izrecno izhaja, da ureditev ni
namenjena celoviti ureditvi lobiranja, ampak ureditvi razmerij v javnem sektorju, ki so povezana z
lobiranjem. Dne 4.6.2011 je pricel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK-B; Ur. . RS, 3t. 43/2011), ki je prinesel dodatne spremembe na podroéju
regulacije lobiranja. Komisija zaradi enotnega izvajanja dolob o lobiranju in hkrati zaradi razjasnitve
nekaterih vprasanj in dvomov o pravilnosti izvajanja zakona izdaja pri¢ujoCe pojasnilo. Ob tem pa
ugotavlja, da se, pol leta po uveljavitvi zakonskih dolo¢b glede lobiranja, te v praksi uveljavljajo zelo
pocasi, da ima Komisija omejene realne moinosti nadzora na tem podrodju ter da je ocenjeno "sivo"
polje nenadzorovanega lobiranja Se vedno izrazito veliko.

Komisija uvodoma ugotavlja, da je temeljni namen zakonske regulacije lobiranja v ZIntPK urediti pogoje
in nadzor lobiranja ter drugih nejavnih vplivov na odlo¢anje v zadevah javnega pomena ter s tem krepiti
transparentnost teh vplivov na formalne centre odlo¢anja v javnem sektorju na drZavni in lokalni ravni,
strokovnost in argumente javnega interesa, ter zagotoviti enakopraven dostop posameznikov in
interesnih skupin do formalnih centrov odlo¢anja o zadevah javnega pomena.

Podoben je tudi pristop institucij Evropske unije na tem podrodju, ki je v izogib slabSalnemu prizvoku
lobiranja sprejela "Register transparentnosti,” ki je sicer prostovoljen, v njem pa so registrirane razli¢ne
organizacije in posamezniki (vkljuéno z nevladnimi organizacijami, svetovalnimi podjetji in odvetniskimi
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pisarnami), ki se ukvarjajo z dejavnostjo nejavnega vplivanja na odlocevalce v Evropskem parlamentu.
Enako kot po slovenski ureditvi, se morajo tudi lobisti na ravni EU lobirancem predstaviti in jasno navesti,
katere interese zastopajo, pri tem pa morajo spostovati etiCna pravila in se izogibati neprimernemu
vedenju ali neprimernim ponudbam, lobiranci pa morajo o stikih porocati (ve¢ o tem gl
http://europa.eu/index_en.htm).

B. OPREDELITEV ZAKONSKO REGULIRANEGA LOBIRANJA

(a) Lobiranje

Lobiranje (14. tocka 4. ¢lena ZIntPK) je delovanije lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno
vplivanje na odloéanje drZavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosiicev javnih pooblastil pri
obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov, pa tudi na odlo¢anje drzavnih organov in
organov ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah razen tistih, ki so
predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narocila, in
drugih postopkov, pri katerih se odloa o pravicah ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja
$teje vsak nejavni stik lobista z lobirancem, ki ima namen vplivati na vsebino ali postopek sprejemanja
prej navedenih odloéitev.

Potrebno je loéevati med lobiranjem kot v javnosti splo$no prepoznanim pojmom ter lobiranjem, kot ga
opredeljuje ZIntPK. Lobiranje v skladu z ZIntPK je legitimna dejavnost, s katero dovoljeni interesi
interesnih organizacij na formalen in pregleden (transparenten) nacin dostopajo do formalnih centrov
odlocanja o zadevah javnega pomena.

Da lahko govorimo o zakonitem lobiranju, ki je v skladu z ZIntPK, morajo biti kumulativno izpolnjeni
nasledniji pogoji;

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne organizacije,

- namen vplivanja na odlo¢anje znotraj javnega sektorja v zadevah javnega pomena, in

- vplivanje oz. lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na ralun dologene interesne organizacije.

Nejaven stik med lobistom in lobirancem je torej bistven element, po katerem lahko dologeno vplivanje
ali poskus vplivanja opredelimo kot lobiranje po ZIntPK. Dejstvo je, da besedna zveza "nejaven stik" ni
doloéen pravni pojem in da se praksa na tem podroéju 3ele oblikuje. Na splosno nejaven stik pomeni stik
dveh ali ve¢ oseb (v primeru lobiranja gre za stik med lobistom in lobirancem), katerega vsebina in
namen $irdi javnosti nista poznana, dostopna oziroma transparentna. Kljuen element "nejavnosti” torej
ni samo sreanje, ampak vsebina in namen vplivati na neko odloditev v zadevah javhega pomena.
Nejaven ali zasebni stik lobista in lobiranca torej ne sodi pod lobiranje po ZIntPK, ¢e namen stika in
vsebina pogovora nista namenjena vplivanju na dolo¢eno odloditev; po drugi strani pa tudi javnosti viden
stik oziroma sre¢anje lobista in lobiranca lahko predstavlja lobisticni stik, e vsebina pogovora, ki ima
namen vplivanja na odlo¢anje v zadevah javnega pomena, ostaja neznana. Za nejaven se lahko $teje tudi
lobisti¢ni stik, pri katerem so sicer prisotne $e druge osebe (npr. administrativno, tehnicno ali strokovno
osebje), vendar vsebina in namen vplivanja ostaja v ozkem krogu tega okolja, javnosti prikrit in
ne(po)znan. Srecanje (Cetudi med lobistom in lobirancem z namenom vplivanja) lahko po volji
udeleZencev postane javno - in s tem ne gre ve¢ za lobisti¢ni stik po ZIntPK - ¢e so vnaprej ali takoj po
tem zagotovljeni pogoji, v katerih stik, pogovor in namen vplivanja potekajo na javnosti odprt,
transparenten nacin (npr. s protokoliranjem vsebine pogovora in njegovo objavo, z vnaprejinjo objavo
stika npr. na spletnih straneh dolo€enega organa ipd.). Kraj, €as ali nain nejavnega stika ni pomemben.
Nejaven stik (lobiranje) se lahko zgodi v prostorih organa, v zasebnem prostoru ali npr. v gostinskem
lokalu oziroma je lobiranje vsako nejavno komuniciranje, ki ga z namenom lobiranja izvaja lobist.
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Predvsem pa, opozarja Komisija, je bistveno, da dolocen stik kot lobistiten prepozna lobiranec in
primerno ukrepa, ¢eprav oseba, ki izvaja nejavno vplivanje (lobist) morda meni, da ne gre za lobiranje.

(b) Podrocje vplivanja

1zraz "lobiranje" pomeni vplivanje (na drzavni in lokaini ravni) na odiocanje pri obravnavi in sprejemanju
predpisov in drugih splosnih aktov, pa tudi "na odlocanje drZavnih organov in organov ter uprav lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah".

Komisija je zaradi vprasanj zavezancev o pomenu besedne zveze "odlofanje o drugi zadevah" zaprosila za
razlago Ministrstvo za javno upravo in prejela pojasnilo, da besedna zveza "druge zadeve" v definiciji
lobiranja po navedeni dolocbi ZIntPK na sploSen in abstrakten nacin zajema vse tiste konkretne primere,
ki po svoji naravi ne sodijo v podro€je sprejemanja predpisov na eni strani oziroma upravne in sodne
postopke na drugi strani. Predmet ugotavljanja, ali je v nekem konkretnem primeru prislo do vplivanja
lobistov na odlo¢anje driavnih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil "o
drugih zadevah", torej ni obravnava ali sprejemanje predpisov in drugih splosnih aktov, ker so ti postopki
v doloébi ZIntPK o lobiranju konkretno navedeni, kot tudi ne zadeve, ki so predmet sodnih in upravnih
postopkov, ter postopkov, izvedenih po predpisih o javnih narocilih in drugih postopkov, pri katerih se
odlo&a o pravicah ali obveznostih konkretnih posameznikov, ampak vplivanje na tiste odloCitve organov,
ki jih urejajo posamezni podrocni zakoni ali podzakonski akti in niso zajeti v omenjenih kategorijah, niti
jih ni bilo mogoce v ZIntPK konkretno zapisati. Zato bo treba lobiranje v postopkih odloanja "o drugih
zadevah" v vsakem primeru posebej ugotavljati upostevaje dejansko stanje in kontekst odlocanja, tako
na nivoju odloéevalca in njegovega statusa lobiranca kot same narave in namena odloganja, na drugi
strani pa tudi glede na ravnanje lobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Primeroma pa med "druge zadeve", v okviru katerih lahko lobisti izvajajo nejavno vplivanje na odlo¢anje,
mogoce Steti vse druge pravne, politicne, ekonomske, finanéne, organizacijske in druge ukrepe, ki jih
Viada Republike Slovenije sprejema za zagotovitev razvoja driave in za urejenost razmer na vseh
podro&jih iz pristojnosti driave (prvi odstavek 2. &lena Zakona o Viadi RS). V ta okvir sodijo tudi
usmeritve, s katerimi Viada RS usmerja drZzavno upravo preko ministrstev, zlasti z dajanjem smernic za
izvajanje politike in za izvr3evanje zakonov, drugih predpisov in splodnih aktov. Vlada usmerja dravno
upravo prek ministrov, minister pa v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavija ministrstvo, daje
polititne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoruje njihovo delo, izdaja
predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi ter opravlja druge naloge, ki
jih dolo&a zakon ali drug predpis. Ker je, kot reeno, na enem mestu nemogoce nasteti Stevilne "druge
zadeve", o katerih odlo&ajo ministri posameznega ministrstva, je potrebno te primere iskati v podrocni
zakonodaji. Zakon o drZavni upravi navaja le delovna podrocja posameznih ministrstev; vsekakor pa med
najpomembnejde druge zadeve spadajo programi, nacrti dela, usmeritve za delo in podobno, na podlagi
katerih se izvajajo Stevilne druge zadeve.

Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosti je mogoce najti v Zakonu o lokalni samoupravi, v drugi
zakonodaji, ki lokalnim skupnostim nalaga izvajanje dolocenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih,
npr. statutih ob¢in itd.

Tudi za nosilce javnih pooblastil velja, da je "druge zadeve" mogoce najti v podrocnih zakonih,
podrobneje pa so opredeljene v aktih o ustanovitvi osebe javnega prava, podelitvi javnega pooblastila ali
medsebojnih pogodbah o prenosu nalog, in se najpogosteje nana3ajo na nalrtovanje oziroma programe
dela, finanéne programe, informiranje, usposabljanja, izobraZevanje, analititno raziskovalne naloge itd.
Tudi v teh primerih je potrebno upostevati, da so iz besedne zveze "lobiranje pri odloganju o drugih
zadevah" izvzeti postopki obravnave in sprejemanja splo3nih predpisov in drugih splo3nih aktov, ker je
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nejavno vplivanje na tovrstne odlocitve v ZIntPK jasno oznaceno kot lobiranje, kot tudi vsi tisti konkretni
upravni in sodni postopki, ki so v dolo¢bi ZIntPK o lobiranju konkretno opredeljeni.

(c) Nekateri klju¢ni pojmi
(i} Lobist

Lobist (15. tocka 4. ¢lena ZIntPK) je oseba, ki opravlja dejanja lobiranja in je vpisana v register lobistov ali
oseba, ki opravlja dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira oziroma je
zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik te interesne organizacije.

Zakon torej lo¢uje med dvema vrstama lobistov:

- registrirani ("profesionalni”) lobisti, ki so registrirani pri Komisiji in lahko zastopajo interese
katerekoli pravne osebe — interesne organizacije, ki jih za to pooblasti; in

- neregistrirani ("neprofesionalni”) lobisti, ki se jim ni treba registrirati pri Komisiji, vendar lahko
zastopajo samo interese pravne osebe, pri kateri so zaposleni, so njeni zakoniti zastopniki ali izvoljeni
predstavniki.

Registriran lobist je lahko vsaka polnoletna oseba, ki ni zaposlena v javhem sektorju, ki ji ni bila odvzeta
poslovna sposobnost in ni bila zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, v
Republiki Sloveniji pravnhomo¢no obsojena na veC kot Sest mesecev zapora. Obenem zakon izrecno
prepoveduje, da bi se kot lobist udejstvoval bivSi funkcionar, ki mu od prenehanja funkcije Se nista
potekli dve leti. Ta omejitev velja samo za funkcionarje, ne pa tudi za druge javne usluzbence.

Neregistriranemu lobistu se ni potrebno vpisati v register pri Komisiji, da bi lahko izvajal dejanja

fobiranja, vendar ima pri tem absolutno omejitev - lobira lahko samo za interesno organizacijo, v kateri je

zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik. Posameznik, ki sme lobirati v interesu
posamezne interesne organizacije in ni registriran kot lobist pri Komisiji, mora biti pri tej interesni
organizaciji:

- vdelovnem razmerju (za nedologen ali doloéen ¢as), kot ga dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih,

- zakoniti zastopnik te organizacije (zakoniti zastopniki so osebe, ki so kot taksne dologene z zakonom
za posamezno obliko pravne osebe, npr. direktor (poslovodja) ali ¢lan uprave gospodarske druzbe,
zastopnik (predsednik) drustva ipd.), ali pa

- njen izvoljeni predstavnik (ta del se nana3a na interesne organizacije, ki nimajo zakonsko dolo€enih
zakonitih zastopnikov (npr. sindikati, zveze drustev, razna zdruZenja), ampak jih zastopajo na podlagi
statuta ali drugega ustanovnega akta izvoljeni predstavniki).

Prokurist podjetja (ki je statutarni in ne zakoniti zastopnik), torej ne more nastopati kot neprofesionalni
lobist za to podjetje, ¢e ni v delovhem razmerju v tem podjetju. Enako zgolj ¢lanstvo v dolo¢enem
drudtvu ali zdruZenju, &lanstvo v organih upravljanja (brez delovnega razmerja), €¢lanstvo v nadzornih
svetih, sodelovanje z interesno organizacijo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe ali pooblastila
(npr. za svetovanje) ne dopud¢a, da taka oseba za to interesno organizacijo legalno lobira, ne da bi se prej
registrirala pri Komisiji. Tako npr. dejavnosti lobiranja — kot jo opredeljuje ZIntPK — za svojo stranko ne
sme opravljati odvetnik ali zunanji svetovalec s podrocja poslovnega ali medijskega svetovanja.

V nasprotju z registriranimi lobisti, neregistrirani ne smejo na trgu ponujati storitev lobiranja za ostale
interesne organizacije. Prav tako neregistrirani lobisti ne smejo biti aktualni (med drugim tudi drZavni
svetniki, nepoklicni Zupani itd...) ali bivsi funkcionarji (e dve leti po prenehanju funkcije).

Klju¢na razlika med registriranim (profesionalnim) in neregistriranim (neprofesionalnim) lobistom je torej
v tem, da je prvi vpisan v register lobistov, ki ga vodi Komisija in svoje lobisti¢ne storitve ponuja na trgu;
drugi pa lahko lobira izkljuéno v interesu "svoje" interesne organizacije. Pri tem je zelo pomembno, da je

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01400 5710/ fax:. 01478 84 72
info@kpk-rs.si / www.kpkers.si VLADAVINA PRAVA

4712




21

2

23

24

25

26

27

28

dolZznost porocanja o lobisticnih stikih za lobirance enaka v obeh primerih (glej spodaj razdelek E. |.).
Komisija poudarja da je pri izvajanju nadzora na podrocju lobiranja, posebej pozorna na morebitno
zlorabo ali obid zakona, npr. ¢e neregistriran lobist opravlja lobisti¢ne storitve na trgu.

Komisija izraZa pricakovanje, da bodo registrirani lobisti s samoograniziranjem v zdruZenja lobistov, kar
jim zakon izrecno omogoca, prevzeli de! odgovornosti za razvoj poklicne etike in preprecevanje nelojaine
konkurence na svojem podrodju.

Ce se z dejanji lobiranja ukvarjajo zakoniti zastopniki ali zaposleni v gospodarskih druibah zasebnega
prava, v katerih ima vecinski deleZ oziroma prevladujo¢ vpliv driava ali lokalna skupnost, ti posamezniki
sodijo pod regulacijo lobiranja in morajo lobiranci o lobisticnih stikih z njimi porocati Komisiji.
Posamezniki iz navedenih gospodarskih druzb lahko nastopajo zgolj kot neregistrirani lobisti (lobirajo
lahko le za "svoje" podjetje), saj so po 4. tocki 4. ¢lena ZIntPK Stejejo za zaposiene v javnem sektorju, zato
njihova registracija pri Komisiji ni dopustna. To pomeni, da zakoniti zastopniki ali zaposleni v
gospodarskih druZbah zasebnega prava, v katerih ima vecinski deleZ oziroma prevladujoé vpliv drZava ali
lokalna skupnost, ne smejo nastopati kot "lobisti na trgu” in ponujati lobisti¢nih storitev tretjim osebam.
Po logiki razmerja med posameznim gospodarskim subjektom in njegovim "lastnikom" oziroma
upravljavcem driavnega premozZenja, ne gre za lobiranje, ¢e imajo nejavne stike omenjeni posamezniki iz
teh gospodarskih druzb in organi ali subjekti, preko katerih izvaja lastniska upravienja oziroma upravlja
premozenje driava ali lokalne skupnosti v omenjenih gospodarskih druzbah.

(ii) Lobiranci

Lobiranci (16. tocka. 4. ¢lena ZIntPK) so funkcionarji in javni usluibenci v drzavnih organih in organih
lokalnih skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, ki odlo¢ajo ali sodelujejo pri obravnavi in sprejemanju
predpisov in drugih splo3nih aktov ter odlocitev, s katerimi z namenom lobiranja komunicira lobist.

Po nasprotnem argumentu lobiranci niso vsi tisti posamezniki, ki sicer opravljajo naloge v drzavnih
organih, organih lokalnih skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, pa nimajo ne statusa funkcionarja
niti statusa javnega usluZzbenca (npr. ¢lani svetov agencij in javnih zavodov, organov vodenja, upravljanja
ali nadzora v javnih podjetjih ipd., ¢e nimajo statusa javnih usluZbencev).

(i) Interesne organizacije

Interesne organizacije (17. tocka 4. ¢lena ZIntPK) so pravne osebe zasebnega prava in druge pravno
urejene oblike zdruZevanja fizi¢nih ali pravnih oseb. Komisija pojasnjuje, da se med interesne organizacije
tejejo vse formalno organizirane oblike zdruZevanja, kot na primer podjetja, zbornice, drustva, sindikati,
prostovoljske organizacije, zavodi, nevladne organizacije ipd; pri ¢emer je bistveno, da so ti subjekti del
zasebnega sektorja.

Ker ZIntPK opredeljuje vplivanje v imenu interesne organizacije kot sestavni del lobiranja, vplivanje v
interesu posamezne fizicne osebe, ki ni povezano z interesi nobene pravno organizirane interesne
organizacije, ni lobiranje.

(d) Register lobistov

Komisija vodi register lobistov, ki omogoca preglednost in transparentnost, s tem pa tudi preprecuje
nezakonito poseganje na podrocje dela ali omejevanje zakonskih pravic registriranih lobistov v Republiki
Sloveniji. Evidenca obsega tudi podatke o podrocjih, za katere so lobisti registrirali interes in potrebne
osebne in druge podatke lobistov. Ob registraciji Komisija lobistu izda plastificirano dokazilo o vpisu v
register lobistov.

Kandidati za profesionaline lobiste se pri Komisiji kot lobisti registrirajo tako, da Komisiji posredujejo
viogo (obrazec vloge je na voljo na spletnih straneh Komisije). Komisija preveri pogoje za vpis v register in
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¢e ni zadrikov, v 15 dneh izda odlo¢bo o vpisu in lobistu izda dokazilo o vpisu. (v primeru morebitne
nepopolne vioge Komisija kandidata pozove, naj viogo dopolni). Podatki iz registra lobistov, razen davtne
étevilke, so javni in dostopni na spletnih straneh Komisije. Lobist je dolzan vsako spremembo
registracijskih podatkov v osmih dneh po nastanku spremembe javiti Komisiji.

C. DEJAVNOSTI VPLIVANJA, KI NE SPADAJJO POD POJEM LOBIRANJA

(a) Nekatere oblike nedovoljenega vplivanja

V zacetku je potrebno opozoriti, da vsako nejavno vplivanje (ne glede na to, da ali ga izvajajo lobisti ali
ne), ki je povezano z izro€itvijo, ponudbo ali samo obljubo nedovoljene koristi funkcionarju, javnemu
usluZbencu, poslovodni osebi in oziroma nosilcu javnih pooblastil lahko izpolnjuje zakonske znake
katerega od korupcijskih kaznivih dejanj (predvsem kaznivega dejanja dajanje podkupnine, dajanja daril
za nezakonito posredovanje in nedovoljenega dajanja daril). Nedovoljena korist za funkcionarja oziroma
javnega usluzbenca ni nujno samo neposredna oziroma financna, ampak lahko pomeni premozenjsko ali
nepremoZenjsko korist zanj, za njegove druZinske ¢lane in za druge fizicne osebe ali pravne osebe, s
katerimi ima ali je imel osebne, poslovne ali politi¢ne stike.

Cetudi to ni povezano s ponujanjem, obljubljanjem ali dajanjem nedovoljene koristi, ZIntPK prav tako ne

dopusca lobiranja oziroma nejavnega vplivanja:

- v sodnih ali upravnih postopki,

- v postopkih, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narocila, in

- v drugih postopkih, pri katerih se odlofa o pravicah ali obveznostih posameznikov {redni zaposlitveni
postopki, disciplinski postopki ipd.).

Zaradi specifike omenjenih postopkov lobiranje v njih ne le da ni dopustno, ampak lahko nejavno
vplivanje na odlocevalca izven dovoljenih pravnih okvirov {npr. obifajne aktivnosti strank ali njihovih
poobladéencev v sodnih ali upravnih postopkih) predstavija znake napeljevanja h kaznivemu dejanju
zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic, kaznivo dejanje oviranja dela pravosodnih in drugih
drzavnih organov, ali drugo obliko nedovoljenega, nezakonitega ali neeticnega ravnanja.

Pri javnih naroéilih, je treba opozoriti, da je lobiranje sicer dovoljeno (mora pa biti transparentno) pred
formalnim za€etkom (oblikovanjem kriterijev, meril narodila) katerekoli vrste javnega naroéila (vkijucno s
splonimi in posebnimi iziemami, za katere se Zakon o javnih narodilih ne uporablja, vendar je tudi pri
njih potrebno slediti duhu zakona, vkljuéno z nacelom transparentnosti in poStene konkurence). Nejavno
vplivanje na izvedbo javnega naroéila po oblikovanju kriterijev in meril ni dovoljeno (in bo pogosto
predstavljalo napeljevanje h kaznivemu dejanju), ker je to v nasprotju s temeljnimi cilji in naceli
predpisov o javnem narocanju in upravljanju s sredstvi javnega prorauna.

Prav tako je potrebno opozoriti na - v slovenskih razmerah - perefo problematiko "lobiranja,"
povezanega s postopki zaposlovanja v javnem sektorju ali imenovanja na razlicne funkcije, poloZaje
(uradniki na poloZaju), v svete javnih zavodov, nadzorne svete javnih podjetij ipd. Ker ZIntPK pojem
lobiranja omejuje na zastopanje interesov pravnih oseb in ne posameznikov, vplivanje v izkljutnem
interesu posameznika ni lobiranje, kot ga doloda ZIntPK v 14. tocki 4. ¢lena. V tem primeru velja podobno
kot pri javnem narocanju. Nejavno vplivanje ali poskus vplivanja na odlotevalce v procesu, ki je zakonsko
predpisan (npr. delovanje izbirne komisije za izbor kandidata za delovno mesto, predlaganja ali
imenovanje na funkcijo ali poloZaj) ni dovoljeno. S tem se iznici naelo enakopravnosti in namen pravno
reguliranih postopkov, ki naj bi zagotavljali objektivno presojo kandidatov, krepijo pa se klientelizem,
korupcijska tveganja in netransparentno odlofanje v kadrovskih zadevah. Ne predstavlja pa
nedovoljenega lobiranja npr. prediaganje kandidatov $e pred zafetkom izbirnega postopka ali dajanje
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referenc za dolofenega kandidata med izbirnim postopkom, &e tako vplivanje (reference) ni nejavno,
ampak je ustrezno zabelezeno in dostopno vsem kandidatom.

(b) Dovoljene oblike javnega in nejavnega vplivanja na odlio&itve, ki pa niso lobiranje po ZIntPK

ZIntPK ureja zgolj dolofene oblike vplivanja na sprejemanje formalnih odlo¢itev. Ne gre za lobiranje po

ZIntPK niti ne (praviloma) za nedovoljeno dejavnost vplivanja v naslednjih primerih:

- javno vplivanje na odlocitve javnih oblasti (npr. tiskovne konference, medijski prispevki, odprta
pisma, peticije...). V teh primerih gre za dopustno (javno) vplivanje na odloéitve, ki ne spada pod
regulacijo lobiranja, ampak je kvecjemu sestavni del demokrati€nih procesov;

- sodelovanje v javnem postopku sprejemanja zakona (ko je ta v javni obravnavi in pripravljavec
zakona sledi postopkom iz Resolucije o normativni dejavnosti po javni objavi predlogov in
predlagateljev, kar pomeni, da so vsi predlogi, ki jih pridobi predlagatelj, transparentno zabeleZeni in
objavljeni);

- vlaganje pisnih pobud in predlogov (npr. pozivi zainteresirane javnosti, naj javni sektor sprejme
predpise, politike ali ukrepe, ki jih Ze nalagajo veljavni predpisi);

- organi javnih oblasti pri oblikovanju pri pripravijanju predpisov ali drugih splosnih aktov, politik in
ukrepov sami vabijo k sodelovanju in predlogom $irSo javnost ali ciljne skupine;

- posamezniki ali interesne organizacije pri predstavnikih javnega sektorja i$€ejo informacije o
nacrtih, politikah, ukrepih oziroma drugih aktivnostih, ki jih vodi ali naértuje javni sektor;

- delovanje posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij z namenom vplivanja na
podrodju, ki se neposredno nanasa na sistemska vprasanja krepitve pravne driave, demokracije in
varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboséin (izjeme od lobiranja, kot jih dolo¢a 56.a ¢len
ZIntPK). Sistemska vprasanja iz te alineje so tista, ki po vsebini in obsegu presegajo interese ali koristi
posameznikov, neformalnih skupin ali interesnih organizacij (npr. zahteve po izbolj$anju sistemskih
predpisov ali politik o delovanju zakonodajne, izvrsilne ali sodne veje, delovanju podsistemov ali sluzb
javnega sektorja, ki skrbijo za varstvo lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, sistemskih predpisov
na podrocju socialne drZave in temeljev ekonomske ureditve driave). Ker gre za specifi¢no izjemo,
Komisija poudarja, da je pri izvajanju nadzora nad lobiranjem posebej pozorna na morebitno zlorabo
te izjeme za prikrito netransparentno (brez porocanja) lobiranje pod krinko neviadnih organizacij za
interese profitnih zasebnih organizacij.

Nadalje je potrebno razlikovati med lobiranjem po dolo¢bah ZIntPK in ustavno ali na podiagi veljavne
2akonodaje zajaméeno pravico posameznika ali interesnih skupin (fizinih ali pravnih oseb), da kot
zainteresirana javnost sodeluje pri pripravi in sprejemanju predpisov ter drugih odlotitev v zadevah
javnega pomena, ki ne sodijo v okvir zakonskega pomena lobiranja po doloc¢bah ZIntPK.

Na podlagi Ze navedene razlage ustavnih nadel za lobiranje ni_mogole $teti zahtev posameznika ali
interesnih skupin po prednostni pripravi in sprejemu podzakonskega akta, za izdajo katerega je zakonski
rok Ze potekel. Gre za primer kriitve zakonskih rokov za izdajo podzakonskih aktov, zaradi katerega
predvidena zakonska ureditev dalj ¢asa, ¢e ne celo vrsto let, ne zaZivi, naslovniki pa nimajo druge pravne
podlage in vnaprej doloéenih kriterijev, na podlagi katerih bi urejali svoj poloZaj (sankcije za kritve rokov
2a sprejem predpisov niso predvidene).

Kot lobiranje tudi ni_ mogole 3Steti ravnanj posameznika iz javnega sektorja, ki pomenijo izvrievanje
njegovih zakonskih in/ali sluZbenih dolZnosti skrbeti za interes javne institucije, v okviru katere ta oseba
deluje. Javni funkcionarji in javni usluZzbenci ne morejo biti lobisti in pri izvajanju svojih uradnih nalogin v
zvezi s temi nalogami po naravi stvari ne morejo lobirati (lobiranje je v osnovi vplivanje zasebne oziroma
civilne sfere na javno sfero). V razmerju javni sektor — javni sektor torej lobiranja naéeloma ne more biti
(izjema so primeri, predstavljeni v odstavku 22 tega pojasnila}, vendar Komisija izrecno opozarja, da to ne
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pomeni, da so primerni oziroma dovoljeni vsakrsni pogovori in dogovori med subjekti znotraj javnega
sektorja. Ker dolinosti postenega delovanja posameznikov ni mogoce neposredno uzakoniti, je v tem
segmentu odlodilnega pomena integriteta posameznega funkcionarja oziroma javnega usluZbenca.
Krepitev integritete posameznikov in posledi¢no integritete javnega sektorja kot celote je eden od
prioritetnih ciljev Komisije, zato bo Komisija v okviru svojih pristojnosti bdela tudi nad primernostjo
dogovarjanj v javnem sektorju.

(c) Nekateri posebni primeri

Lobiranje v smislu ZIntPK tudi ni vplivanje na razliéne svete javnih agencij ali nadzorne svete javnih
podjetij, saj €lani teh organov niso lobiranci. Lahko pa tovrstno vplivanje pomeni nedovoljen ali neeticen
pritisk na avtonomne organe nadzora ali upravljanja, ki ga posamezniki v teh organih lahko (v nekaterih
primerih pa so ga tudi dolZni) prijavijo Komisiji na podlagi 24. ¢lena ZIntPK. Komisija nadalje opozarja, da
imajo te osebe po ZIntPK status uradne osebe (funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni
usluzbenci, poslovodne osebe in €lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega
sektorja; pri ¢emer javni sektor po ZIntPK obsega tudi javna podijetja in gospodarske druzbe, v katerih
ima vecfinski dele? oziroma previadujo¢ vpliv drfava ali lokalna skupnost) in se morajo zato izogibati
nasprotju interesov, hkrati pa svoje funkcije ne smejo uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu
uresnitili kaksen nedovoljen zasebni interes (prim. 37. ¢len ZIntPK).

Kadar funkcionarji ali javni usluzbenci vplivajo eden na drugega v okviru svoje funkcije ali sluzbe, to ni
lobiranje, saj te osebe po zakonu niso lobisti. Taksni stiki so dopustni, vendar gre tudi v tem primeru po
ZIntPK za uradne osebe, zato so se absolutno dolini izogibati nasprotju interesov, ter spo3tovati
avtonomnost javnih usluibencev, ki samostojno vodijo npr. upravne postopke oziroma relativno
samostojnost doloéenih organov v sestavi ter avtonomnost in odgovornost organov nadzora, to pa je
nenazadnje povezano tudi s pravno in politiéno kulturo. Kadar uradna oseba iz utemeljenih razlogov
meni, da se od nje zahteva nezakonito ali neeti€no ravnanje ali se s tem namenom nad njo izvaja psihi¢no
ali fiziZno nasilje, lahko tak$no dejanje v skladu z ZIntPK prijavi nadrejenemu ali neposredno Komisiji.
Komisija bo sprejela potrebne ukrepe za zas(ito prijavitelja in tudi ukrepala v skladu s predpisi zoper
domnevnega krsitelja.

D. PRAVICE IN DOLZNOSTI PROFESIONALNIH LOBISTOV

Profesionalni lobisti imajo po zakonu moznost in pravico lobirati za katerokoli interesno organizacijo, pri
tem pa imajo naslednje specifi¢tne obveznosti in pravice:

- obveznost poro¢anja Komisiji,

- dolinost identificirati se lobirancu in predloZiti pooblastilo interesne organizacije,

- dolZnost lobirati znotraj zakonsko dolocenih omejitev, in

- pravica do dodatne informiranosti s strani javnega sektorja.

Zaradi u¢inkovitega izvajanja nadzora nad delom lobistov zakon doloc¢a, da mora lobist, ki je vpisan v
register lobistov v Republiki Sloveniji, Komisiji pisno poro€ati o svojem delu enkrat letno, in sicer do 31.
januarja tekolega leta za preteklo leto. Ce se lobist pred¢asno izbrise iz registra, mora predloZiti Komisiji
porotilo o svojem delu do izpisa iz registra, kar mora storiti najkasneje v 30 dneh po prenehanju
veljavnosti registracije.

Porotilo lobista mora vsebovati:

- podatke o interesnih organizacijah, za katere je lobiral,

- podatke o visini placila, ki ga je prejel od teh organizacij za vsako zadevo, v kateri je lobiral, e pa je
proces lobiranja sestavni del storitvene pogodbe, ki vkljuuje tudi druge dejavnosti in vrednost
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lobiranja ni mogoce enoznacno opredeliti, se porota o vrednosti storitvene pogodbe, kjer lobist
oznadi, kolik3en delei v odstotkih je platilo za proces lobiranja,

- navedbo namena in cilja, zaradi katerega je lobiral za posamezno interesno organizacijo,

- navedbo driavnih organov in lobirancev, pri katerih je lobiral,

- navedbo vrst in nainov lobiranja za posamezno zadevo, v kateri je lobiral,

- navedbo vrste in vrednosti donacij politiénim strankam in organizatorjem volilnih ter referendumskih
kampanj.

Komisija ima kot organ, pristojen za nadzor nad lobiranjem, moinost preizkusiti, ali poro¢ilo vsebuje vse
predpisane podatke. Ce ugotovi, da je porocilo glede predpisanih podatkov pomanjkljivo, zahteva, naj
lobist v dolo¢enem roku porocilo ustrezno dopolni (rok ne sme biti krajéi od 20 dni in ne daljsi od 30 dni).

Resnicnost podatkov in navedb v porogilu lobista lahko Komisija preverja na vet natinov, in sicer:
- zvpogledom v dokumentacijo,

- s poizvedbami pri interesnih organizacijah, za katere je lobist lobiral,

- s poizvedbami pri driavnih organih in lobirancih, pri katerih je lobiral,

- s poizvedbami pri politi¢nih strankah in organizatorjih volilnih ter referendumskih kampanij.

Komisija lahko poda tudi predlog pristojnim organom, naj opravijo revizijo poslovanja pri, lobistu, ali
gospodarski druZbi, samostojnem podjetniku ali interesni organizaciji, kjer je lobist zaposlen, ali pri
interesnih organizacijah, za katere je lobist lobiral.

Lobist se mora, ne glede na to ali je registriran ali neregistriran, lobirancu predstaviti (¢e se osebno ne
poznata) z veljavnim osebnim dokumentom, mu pokazati pooblastilo interesne organizacije ter jasno
izrazit namen in cilj, zaradi katerega lobira. Komisija registriranim lobistom zaradi laZje identifikacije ob
vpisu v register izda dokazilo o vpisu.

Lobisti morajo spo3tovati dolocena pravila. Lobist lahko lobira le glede zadev, ki so izrecno opredeljene v
definiciji lobiranja (14. tocki 4. clena ZIntPK), zato denimo ne sme (poskusati) vplivati na odlocitve v
konkretnih upravnih, sodnih postopkih ali postopkih, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narotila.

Lobisti tudi ne smejo ponujati nedovoljenih daril lobirancem (funkcionarjem, javnim usluzbencem). V tej

zvezi ZIntPK izrecno doloca, da funkcionarji ne glede na vrednost ne smejo sprejemati daril, ki so ali bi

lahko vplivala na nepristransko in objektivno opravljanje funkcije; sicer pa lahko sprejmejo protokolarna

darila in priloZnostna darila manjse vrednosti. Zakonodaja s podro¢ja javnih usluzbencev smiselno enake

omejitve dolola v zvezi s prejemanjem daril s strani javnih usluibencev, kadar je darilo povezano z

opravljanjem sluZbe. Funkcionarji in javni usluzbenci v nobenem primeru ne smejo sprejeti darila:

- e biizroditev oziroma sprejem tak3nega darila pomenila kaznivo dejanje,

- Ce je to prepovedano v skladu z drugimi zakoni,

- e se kot darilo izro¢a denar, vrednostni papirji ali drage kovine;

- e to kakorkoli vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje funkcije
oziroma uradnih nalog.

Ce Komisija dobi prijavo, v kateri lobiranci porocajo o prepovedanih ravnanjih lobistov ali o osebi, ki je
lobirala in ni vpisana v register lobistov (razen izjem), se imajo ti lobisti oziroma prijavljene osebe pravico
pred Komisijo pisno ali ustno izjaviti o o¢itkih.

DrZavni organi in organi lokalnih skupnosti so dolini obve3¢ati samo registrirane lobiste, v zvezi s podrodji
za katere so registrirali interes, oziroma jih vabiti na vse javne predstavitve in vse oblike javnih
posvetovanj. Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pridobijo informacijo o tem, za katera podro¢ja
so registrirani posamezni lobisti, na javno dostopnem registru lobistov na spletnih straneh Komisije

(www.kpk-rs.si).
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E. PRAVICE IN DOLZNOSTI LOBIRANCEV

(a) Pravica sprejeti stik z lobistom

Vsak funkcionar, uradnik na polozaju ali drug javni ustuZbenec ima pravico sprejeti lobisti¢ni stik, vendar

mora pred tem preveriti:

- ali gre za registriranega lobista (register je dostopen na www.kpk-rs.si) ter zahtevati, naj mu predloZi
pooblastilo interesne organizacije, za katero lobira. Ce lobist tega pooblastila nima, mora lobiranec
stik zavrniti.

- ali gre za neregistriranega lobista in prav tako zahtevati, naj mu predloZi pooblastilo interesne
organizacije, za katero lobira (razen, ¢e je to pooblastilo samoumevno, ker gre za zakonitega
zastopnika ali izvoljenega predstavnika). Neprofesionalni lobist lahko lobira zgolj za interesno
organizacijo, v kateri je zaposlen, je njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik, kar mora
lobirancu na ustrezen nacin izkazati. Ce ugotovi, da neregistrirani lobist posku3a lobirati za "tretjo"
interesno organizacijo, je lobiranec taksen stik dolzan zavrniti in o tem porocati Komisiji.

Ce lobiranec ocenjuje, da lobistini stik v nekem trenutku zaradi prostora ali drugih okolii¢in ni primeren,
se lahko z lobistom dogovori, kdaj in kako bosta nadaljevala stik, pri ¢emer je zaradi transparentnosti za
obe strani najbolje, da nadaljevanje sestanka poteka v uradnih prostorih organa, v katerem je lobiranec
zaposlen oziroma v uradnih prostorih, kjer bo lobistu, ¢e bo ta za konkretni primer izpolnjeval zakonske
pogoje, omogoctil dostop do potrebnih informacij. Okolié¢ine kraja in ¢asa same po sebi torej za prvi stik
(pa tudi za nadaljnje stike) lobista in lobiranca niti niso odlo¢ilne, &e pri tem oba ravnata v skladu s
sicersnjimi pogoji, ki jih za lobiranje dolo¢ajo pravna in moralno-eti¢na pravila dejavnosti, ki jo opravljata,
in temu pricakovane ravni integritete lobistov in lobirancev.

(b) Pravica in dolZnost zavrniti stik z lobistom

Lobiranec ima vedno pravico zavrniti stik z lobistom. Lobiranec ima dolZnost zavrniti stik z osebo, Ce
poskusa lobirati posameznik, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev oz. ni lobist, izkazuje pa namero lobirati
za interesno organizacijo. Prav tako zakon od lobiranca izrecno zahteva, da zavrne stik z lobistom in o
poskusu vplivanja poro¢a Komisiji, ée oceni, da so stiki iz prejSnjega odstavka nezakoniti ali v nasprotju z
namenom ZIntPK. Namen ZIntPK pa je opredeljen v prvem &lenu: krepitev delovanja pravne driave,
integritete in transparentnosti javnega sektorja ter preprefevanje korupcije in prepreCevanje in
odpravljanje nasprotja interesov.

Lobiranci morajo biti pri stiku z lobistom pozorni tudi na morebitno nasprotije interesov in storiti vse, da
se temu nasprotju izognejo. Nasprotje interesov so okoli$¢ine, v katerih zasebni interes lobiranca vpliva
ali ustvarija videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njegovih javnih nalog.

Komisija pri tem poudarja, da regulacija lobiranja ne sme pomeniti vecje birokratizacije javnega sektorja
ali njegovega zapiranja pred "zunanjim svetom", temve¢ je namen regulacije lobiranja zgolj v tem, da se s
poroanjem o nejavnih stikih zagotovi transparentnost nejavnih vplivov.

(c) DolZnost porocanja lobirancev o stikih z lobistom

Lobiranec mora porocati predstojniku in Komisiji o:

- lobisti¢nem stiku z registriranim ali neregistriranim lobistom (v 3 dneh) in

- poskusu lobisti¢nega stika, ki ga je lobiranec odklonil (v 3 dneh).

Lobiranec je dolZan o vsakem stiku z lobistom, ki ima namen lobirati, sestaviti zapis, v katerem navede
naslednje podatke: osebno ime, podatek, ali se je identificiral v skladu z dolocbami ZIntPK, podrocje
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lobiranja, ime interesne organizacije ali druge organizacije, za katero lobira lobist, navedba morebitnih
prilog, datum in kraj obiska lobista ter podpis lobiranca. Lobiranec zapis posreduje v treh dneh v vednost
svojemu predstojniku in Komisiji (obrazec za posredovanje tega zapisa je dostopen na spletnih straneh
Komisije pod nazivom »zapis lobiranca o stiku z lobistom«).

Pri tem Komisija posebej pojasnjuje, da poro¢anje lobiranca Komisiji ni ovajanje ali prijavijanje, temvet
zgolj zasleduje namen zakonske ureditve lobiranja — to je doseganje transparentnosti nejavnih stikov,

(d) Dolinost prijave nezakonitega lobiranja

Lobiranci morajo komisiji v 10 dneh poslati tudi porocilo o prepovedanih ravnanjih lobistov, in sicer:

- Ce lobist lobira izven okvirov, kot je doloceno v 14. tocki 4. &lena ZIntPK (glej razdelek D.),

- (e lobist lobirancem posreduje neto¢ne, nepopoine ali zavajajoce informacije,

- Ce lobist ravna v nasprotju s predpisi, ki dolo¢ajo prepoved sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem
funkcije ali javnimi nalogami lobirancev.

Komisija poudarja, da obveznost porocanja lobirancev velja za vse nejavne lobistitne stike, ne glede na
to, ali gre za registriranega (profesionalnega) ali neregistriranega(neprofesionalnega) lobista. Opustitev
porocanja je doloCena kot prekriek, za katerega lahko Komisija lobirancu izrece globo, pristojnemu
organu ali predstojniku lobiranca pa lahko na podlagi svojih ugotovitev poda tudi pobudo za druge
ukrepe.

F. SANKCUE

(a) Upravne sankcije

Komisija lahko registriranemu lobistu izre¢e sankcije za nepopolno ali netoéno porocanje o svojem delu.
Te sankcije so lahko pisni opomin, prepoved lobiranja za dolo¢en ¢as in izbris iz registra.

(b) PrekrSkovne sankcije

Komisija kot prekr3kovni organ lahko z globo od 1.000 do 2.000 EUR kaznuje lobista, ki lobira v nasprotju

z ZIntPK. Prekriek stori lobist:

- ki lobira zunaj zakonsko dovoljenih okvirov in torej izvaja nejavno vplivanje na odlo¢anje drZavnih
organov, organov in uprav lokainih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil v zadevah, ki so predmet
sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narodila, in
drugih postopkov, pri katerih se odloca o pravicah ali obveznostih posameznikov,

- kilobirancem posreduje netocne, nepopolne ali zavajajo€e informacije in

- krsi predpise, ki dolo¢ajo prepoved sprejemanja daril v zvezi z opravljanjem funkcije ali javnimi
nalogami lobirancev.

Komisija lahko z globo od 400 do 100.000 EUR kaznuje za prekriek interesno organizacijo, po narodilu
katere lobist nedovoljeno lobira.

Komisija lahko z globo od 400 do 1.200 EUR kaznuje za prekriek fiziéno osebo, ki lobira, &eprav za to ne
izpolnjuje pogojev.

ETT ]
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Komisija je to sistemsko pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemenci¢
(predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana SelinSek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto soglasno.

Rok Pgdprotnik
NAMESTNI EDSEDNIKA
KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
fel.: 01 400 5710 / fax:. 01 478 84 72 VLADAVINA PRAVA
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KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIJE

@ REPUBLIKA SLOVENI)A

Stevilka:  035-2/2011/7
Datum: 11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (SP 02/2011)

O NEZDRUZULJIVOSTI FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVNOST! IN O PREPOVEDI
CLANSTVA IN DEJAVNOSTI PO ZintPK

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepre€evanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, $t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
preprecevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o nezdruiljivosti funkcije z
opravljanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti po ZIntPK.

A. UVODNA POJASNILA

NezdruZljivost funkcije funkcionarjev z opravljanjem pridobitne dejavnosti in prepoved c¢lanstva in
dejavnosti, ki jo ZIntPK uveljavlja v nekoliko razlitnem obsegu za poklicne in nepoklicne funkcionarje,
sodita med ukrepe za preprelevanje korupcije in preprecevanje nasprotja interesov, katerih namen je v
zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Komisija vseskozi od
uveljavitve ZIntPK prejema Stevilna vprasanja v zvezi s tema institutoma, zato je pristopila k oblikovanju
pojasnila s sistemsko predstavitvijo zakonskih dolocb, ki ju urejajo. Pojasnilo na abstraktni ravni vsebuje
enovito in sistemsko predstavitev institutov nezdruZljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev z
opravijanjem pridobitne dejavnosti ter prepovedi €lanstva in dejavnosti poklicnih in nepoklicnih
funkcionarjev v organih zastopanja, upravljanja in nadzora pravnih oseb.

Predhodna pojasnila in stali3¢a Komisije v zvezi z nezdruiljivostjo funkcije in prepovedjo ¢lanstva in
dejavnosti so veljavna le, ¢e niso v nasprotju z vsebino tega pojasnila.

Uvodoma je treba poudariti, da so dolocbe ZIntPK, ki urejajo nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva
in dejavnosti, subsidiarne narave. ZIntPK se namre¢ po izrecni dolocbi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vprasanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace.
Konkretneje to pomeni, da se v nadaljevanju predstavljene dolo¢be ZIntPK ne uporabljajo, ¢e drug zakon
za doloéeno kategorijo funkcionarjev nezdruZljivost funkcije in prepoved Clanstva in dejavnosti ureja
drugate kot ZIntPK.! e drug zakon, ki ureja nezdruzljivost funkcije in prepoved &anstva in dejavnosti za

! PRIMER ZAKONA, ki drugaie ureja ta vprasanja, je Zakon o poslancih (Ur.l. RS, §t. 112/2005-UPB2, ZPos), zato se
doloébe ZIntPK za presojo nezdruiljivosti funkcije oz. prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poslancev ne uporabljajo.
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doloéeno kategorijo funkcionarjev, poleg lastne ureditve napotuje tudi na uporabo drugega zakona, pa je
kot »drug zakon« s tega podrocja treba $teti (tudi) ZIntPK.?

V praksi se je izkazalo, da posamezniki nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti pogosto
zamenjujejo ali enadijo z institutom nasprotja interesov, zato uvodoma namenjamo 3e nekaj besed
razmejevanju med temi pojmi. Nezdrufljivost funkcije oziroma prepoved ¢lanstva in dejavnosti na
zakonski ravni odpravlja vsakrino moZnost nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku preprecuje, da
bi hkrati nastopal v dveh ali ve¢ viogah. Pomembno je tudi, da se dolotbe o nezdruiZljivosti funkcije
oziroma prepovedi ¢lanstva in dejavnosti nanasajo le na funkcionarje,’ kot jih opredeljuje ZIntPK.* Te
osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in zahtevnosti terjajo najvecjo moino
angaZiranost funkcionarja, zato je hkratno opravljanje dveh ali ve¢ funkcij ali dejavnosti oziroma ¢lanstva
e na zakonski ravni doloéeno kot nezdruZljivo, s tem pa je hkrati vnaprej prepreéena moznost nastanka
nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odlo¢anju sodeloval posamezen funkcionar.
Kadar gre za zakonsko doloéeno nezdruiljivost, funkcionar nezdruzljivih funkcij, dejavnosti ali ¢lanstva
torej ne sme opravljati hkrati; vse »funkcije« oziroma dejavnosti, ki niso zajete z institutom
nezdruZljivosti, pa lahko opravlja (za nekatere sicer potrebuje dovoljenje Komisije), vendar je ves &as
dolZan paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Doloébe ZIntPK v zvezi z dolinim izogibanjem nasprotju interesov ne veljajo le za funkcionarje, ampak za
vse uradne osebe,” od katerih zakon zahteva, da se izlo&ijo iz dolo&enega postopka ali aktivnosti, ¢e
obstajajo okolid¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe® vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
objektivno in nepristransko opravljanje njenih javnih nalog. Institut nasprotja interesov po naravi stvari
torej terja upostevanje vseh relevantnih okolis¢in vsakega konkretnega primera posebej.

2 Tako NA PRIMER Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 94/2007-UPB, 76/2008, 79/2009 in 51/2010, dalje ZLS)
izrecno opredeljuje nekaj funkcij, dejavnosti in Elanstva, ki so nezdruizljive s funkcijo Zupana, podiupana in
obéinskega svetnika, hkrati pa dolo¢a, da so te ob&inske funkcije nezdruiljive tudi z drugimi funkcijami, za katere
tako doloéa zakon — to pomeni, da se v tem delu v koncept ZLS vkljui tudi ZIntPK. Konkretno npr. doloCba 37. b
¢lena ZLS doloéa, da funkcija fupana ni zdruiljiva s funkcijo €lana obcinskega sveta in podzupana, ¢lanstvom v
nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon. Ob tem
opozarjamo, da je za tolmadenje in razlago ZLS pristojna Sluiba Vlade RS za lokaino samoupravo in regionalno
politiko, zato Komisija NE MORE RAZLAGATI IN PRESOJATI nezdruljivosti funkcije obcinskih funkcionarjev v delu,
ki jo ureja ZLS, ampak le v delu, v katerem za te funkcionarje veljajo dolotbe ZIntPK.

* FUNKCIONARIJI so skladno s 6. tocko 4. €élena ZIntPK poslanci driavnega zbora, €lani driavnega sveta, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri, driavni sekretarji, sodniki ustavnega sodiS¢a, sodniki, drZavni tozilci,
funkcionarji v drugih driavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obéinski ravni so funkcionarji
fupani, podiupani in ob&inski svetniki), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji
iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni sekretar vlade, bivii funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestiio place ter funkcionarji Banke Slovenije.

* Komisija pogosto prejema tudi vpradanja in prijave v zvezi z (ne)zdruiljivostjo sluibe javnih usluZbencev 1
dolo¢enimi dejavnostmi, zato na tem mestu opozarjomo, da ta materija NI V PRISTOIJNOSTI Komisije, saj ni urejena
v ZIntPK, ampak v Zakonu o javnih ustuzbencih, ki ga je pristojno tolmaciti in razlagati Ministrstvo za javno upravo.

5 URADNE OSEBE so skladno z 10. toéko 4. ¢lena ZIntPK funkcionariji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
poslovodne osebe in &lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

© ZASEBNI INTERS URADNE OSEBE pomeni premozZenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane
in za druge fizi¢ne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politi¢ne stike.
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B. NEZDRUZUIVOST FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVOSTI IN IZJEME

(a) Namen instituta nezdruiljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

NezdruZljivost opravljanja funkcije s poklicno ali drugo pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te
nezdruZljivosti so urejene v 26. ¢lenu ZIntPK. Ta ¢&len in posledi¢no institut nezdruZljivosti se nanaga le
nepoklicne funkcionarje, se pravi na posameznike, ki v zakonu dologeno (Casovno omejeno ali trajno)
funkcijo opravljajo poklicno na nacin, da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolZnosti kot
iz delovnega razmerja in za opravijanje funkcije prejemajo plao. Razumljivo je, da za nepoklicne
funkcionarje prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti ne more veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena
moznost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za preZivijanje.

Kot omenjeno zgoraj, je namen instituta nezdruiljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo
preprefevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega
izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. V sploSnem je nacelna prepoved opravljanja
pridobitne dejavnosti poleg poklicne javne funkcije namenjena zaiiti objektivnega in nepristranskega
opravljanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenemu pri¢akovanju, da se poklicni
funkcionar v najvecji meri posveti opravljanju svoje funkcije v javnem interesu; na konkretni ravni pa se s
prepovedjo hkratnega opravljanja pridobitne dejavnost ob javni funkciji vnaprej preprefuje moznost
nastanka korupcijskih tveganj predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega
interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v doloéenih postopkih ali primerih (lahko) v
svojstvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti poleg javne funkcije ni absolutna, saj zakon dopusica
nekatere izjeme in doloca pogoje, pod katerimi sme poklicni funkcionar poleg javne funkcije opravijati
tudi pridobitno dejavnost na zasebni ravni. Te izjeme, ki bodo podrobneje pojasnjene v nadaljevanju, so
bodisi v (vsaj delnem) javnem interesu (npr. opravljanje znanstvene, raziskovaine ali kulturne dejavnosti)
ali pa izrazito osebne, zato bi bilo nepravitno, ¢e se poklicni funkcionar z njimi ne bi smel ukvarjati
{predvsem vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premozZenjem, pa tudi $portna dejavnost).

26. &len ZIntPK torej izhaja iz staliSca, da se marajo poklicni funkcionarji, razen dolo&enih izjem, v celoti
posvetiti opravijanju javne funkcije in v €asu trajanja te funkcije ne smejo prieti oziroma morajo prekiniti
z opravljanjem vseh pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko vplivale na uspesnost, uinkovitost in preglednost
izvajanja njihove javne funkcije in/ali na objektivnost in nepristranskost opravljanja te funkcije.

(b) Obseg nezdruiljivosti javne funkcije z opravijanjem pridobitne dejavnosti

Ker je bil 26. €len ZIntPK v celoti spremenjen z novelo ZIntPK-B, ki je pricela veljati 4.6.2011, je Komisija
zaradi pri¢akovanih vpradanj v zvezi z novo ureditvijo dne 6.6.2011 sprejela Pojasnilo za poklicne
funkcionarjev zvezi z opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti (dokument $t. 035-2/2011/4). V
izogib ponavljanju na tem mestu navajamo le bistvene povzetke pojasnila z dne 6.6.2011, ki vsebinsko
ostaja v celoti relevantno. Tudi to pojasnilo je dostopno na spletnih straneh Komisije.

(i) Splosna prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti

V prvem odstavku 26. Elena ZintPK je dolocena nacelna sploSna prepoved opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnih funkcionarjev. Konkretneje zakon doloca, da poklicni funkcionar ob javni
funkciji ne sme opravijati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premozenjske koristi. Zakon poklicnim funkcionarjem torej prepoveduje oziroma omejuje dodatno
opraviljanje pridobitne dejavnosti. Pri tem je treba poudariti, da je v zvezi s pojmom pridobitnosti
bistvena narava dejavnosti, ne pa prejemanje placila. Poklicni funkcionar torej ne sme opravijati
dejavnosti, ki je po naravi pridobitna (se pravi po svojih znacilnostih in sploSnem razumevanju ter nacinu

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.- 01 400 5710 / fax:, 01 478 84 72
info@Kkpk-s.5i / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

3712



12

13

14

15

16

17

izvajanja namenjena pridobivanju dohodka ali druge premoZenjske koristi), éeprav za to ne zahteva
oziroma prejema placila. Brez omejitev pa lahko funkcionar opravija dejavnost, ki je po naravi
nepridobitna in je ni mogoce izvajati na pridobiten nacin (predvsem humanitarno, prostovoljno ali drugo
druZbeno koristno delo).

(i) Izjeme
V drugem in tretjem odstavku 26. ¢lena ZIntPK so urejene izjeme od splosne prepovedi opravijanja

pridobitne dejavnosti. Vse dejavnosti, ki so v drugem odstavku 26. ¢lena ZIntPK sicer razvriene v dve
skupini izjem (absolutne in relativne), se $tejejo kot pridobitne dejavnosti Ze na podlagi zakona.

Absolutno izjemo predstavljajo dejavnosti, ki jih lahko poklicni funkcionar opravija poleg svoje javne
funkcije brez omejitev in izpolnjevanja dodatnih pogojev. TakSne dejavnosti so Stiri: Sportna in
publicistitna dejavnost, vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem.

Relativno izjemo pa predstavljajo dejavnosti, o opravljanju katerih mora poklicni funkcionar obvestiti
Komisijo, ki mu lahko v dolo¢enih primerih opravljanje te dejavnosti prepove ali omeji. Taksnih
dejavnosti je pet: pedagoika, znanstvena, raziskovalna, umetni$ka in kulturna dejavnost. Poklicni
funkcionar, ki dobi dovoljenje delodajalca oziroma skiene pogodbo za opravljanje katere od navedenih
dejavnosti, mora v roku osmih delovnih dni od prietka opravljanja dejavnosti o tem pisno obvestiti
Komisijo ter priloZiti dovoljenje delodajalca in sklenjeno pogodbo. Komisija lahko v 15 dneh od prejema
obvestila uvede postopek ocene nezdruZljivosti funkcije, e oceni, da obstaja verjetnost, da bi glede na
konkreten obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravljanje
te dejavnosti predstavljajo nesorazmerno tveganje za objektivno in nepristransko opravljanje funkcije ali
ogrozilo integriteto te funkcije. V tem primeru ima Komisija na razpolago dva ukrepa, ki ju izvede v obliki
upravne odlocbe:’

- funkcionarju lahko prepove opravljati dodatno dejavnost,

- funkcionarju lahko postavi pogoje in omejitve, ki jih mora spostovati pri opravljanju te dejavnosti (Ce

teh pogojev in omejitev ne spostuje, mu lahko Komisija opravijanje dejavnosti prepove).

Ob tem povzemamo tri pomembna dejstva, ki so podrobneje obrazloZena v zgoraj omenjenem Pojasnilu

za poklicne funkcionarije v zvezi z opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti:

- 26. &len ZIntPK velja le za funkcionarje izvriilne veje oblasti na drZavni in lokalni ravni ter za
funkcionarje neodvisnih drzavnih organov;

- ZIntPK funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen posredovanja
tega dovoljenja Komisiji, ¢e drug predpis (zakonski, podzakonski ali interni akt) tega na doloCa;

- dolZnost obve§€anja in morebiten postopek ugotavijanja nezdruiljivosti funkcije se nana3a samo na
primere odplaéne dejavnosti, ki se trajnejse in kontinuirano izvaja za isto pravno ali fizitno osebo ali
skupino oseb.

Posebej je treba poudariti, da funkcionarju, ki Komisijo obvesti o prietku opravljanja dejavnosti, ni
potrebno akati na odgovor Komisije, preden pri¢ne z delom. O morebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruiljivosti Komisija poklicnega funkcionarja obvesti v roku 15 dni od prejema obvestila; {e Komisija
postopka ne uvede, pa funkcionarja o tem ne obve3ta. Ce Komisija funkcionarju prepove opravljati
dejavnost, jo mora funkcionar prenehati opravljati takoj po pravnomoénosti odlocbe Komisije.

Omenimo 3e, da Komisija na podlagi 26. ¢lena ZintPK ni dolZna dajati predhodnih (preliminarnih) mnenj
ali dovoljenj v zvezi s posamezno pogodbo pred njeno sklenitvijo. Odgovornost za vsestransko presojo, ali
je sklenitev dolotene pogodbe o opravljanju dodatnega dela primerna ob upoStevanju razseinosti,

7 Zoper odlocbo Komisije je dopusten UPRAVNI SPOR.
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narave in pomena njegove javne funkcije je namre¢ na funkcionarju samem in je ne more prelagati na
Komisijo.

{c) Dovoljenje Komisije za opravljanje druge pridobitne dejavnosti

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravijanje druge pridobitne dejavnosti, ki ni zajeta
med zakonsko doloenimi absolutnimi oziroma relativnimi izjemami od nadelne prepovedi opravljanja
pridobitne dejavnosti. Postopek za izdajo dovoljenja se pri¢ne na pro3njo funkcionarja, ki mora navesti
upraviCene razloge, zakaj Zeli poleg javne funkcije opravljati $e pridobitno dejavnost in po potrebi tudi
izkazati relevantna dejstva v zvezi s tem. Pri odlocanju Komisija upo$teva javni interes ter stopnjo
tveganja, da bi opravljanje dodatne dejavnosti vplivalo na objektivho in nepristransko opravljanje
funkcije ali ogrozilo integriteto funkcije, ki jo posameznik opravlja. Ce izda dovoljenje, lahko Komisija
postavi pogoje in omejitve, ki jih mora funkcionar spostovati pri opravljanju dodatne dejavnosti. Ti pogoji
oziroma omejitve so lahko najrazlicnejSe (Casovne, prostorske, poslovne ipd). Pri tem je Komisija
omejena z izrecnim zakonskim navodilom, da dovoljenja ne sme izdati, ¢e Zeli funkcionar dohodek
pridobiti od organa, pri katerem opravlja funkcijo. To bi predstavijalo integritetno in eti¢no
nesprejemljivo ravnanje, pa tudi vnaprej izrazen mocan videz nasprotja interesov in v vecini primerov
tudi dejansko nasprotje interesov, zato zakon za take primere izdajo dovoljenja prepoveduje.

V primeru izdanega dovoljenja (popolnega ali z omejitvami) lahko funkcionar priéne opravljati dejavnost
po pravnomoénosti odloébe Komisije. Ce funkcionar pri izvajanju dodatne pridobitne dejavnosti ne
spostuje omejitev in pogojev, ki mu jih je z odlocbo naloZila Komisija, ali é&e v primeru dovoljenja brez
omejitev dodatno dejavnost opravlja na nacin, ki vpliva na objektivno in nepristransko opravljanje
funkcije, Komisija izdano dovoljenje z odlotbo prekli¢e. Funkcionar lahko zoper odlotbo Komisije o
preklicu dovoljenja sproZi upravni spor, o katerem mora upravno sodis¢e odlo&iti prednostno. Funkcionar
mora takoj, najkasneje pa po pravnomocnosti odlo¢be o preklicu dovoljenja, prenehati opravijati
dodatno dejavnost. Ce tega ne stori, Komisija o tem obvesti organ, ki je pristojen za imenovanje in
razreditev funkcionarja, ki mora v roku 30 dni zoper funkcionarja izvesti ustrezne ukrepe skladno z
zakonom in nadrtom integritete organa in o tem obvestiti Komisijo. Navedeno ne velja za neposredno
voljene funkcionarje, zoper katere lahko Komisija ukrepa le s prekr§kovnimi sankcijami.

(d) Sankcije

Z nespostovanjem oziroma kriitvami 26. ¢lena ZIntPK so povezane tri prekrékovne dolobe ZIntPK. Na
podlagi fetrte in pete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK grozi globa od 400 do 1200 evrov
poklicnemu funkcionarju, ki Komisije v zakonskem roku osmih dni ne obvesti o opravijanju katere od
pridobitnih dejavnosti, ki pomenijo relativno izjemo od nalelne splo3ne prepovedi opravljanja take
dejavnosti. Enaka globa je zagroZena za funkcionarja, ki ne spostuje prepovedi ali pogojev in omejitev iz
odlocbe, ki jo Komisija izda na podlagi uvedenega postopka o oceni nezdruiljivosti funkcije s pridobitno
dejavnostjo. Ce funkcionar nadaljuje z opravijanjem te dejavnosti tudi po pravnomoénosti odlotbe
Komisije o preklicu dovoljenja, pa mu skladno z drugim odstavkom 77. &lena ZIntPK grozi globa od 1000
do 2000 evrov.

(e} Omejitve posiovanja in dolZnost izogibanja nasprotju interesov

Opozarjamo 3e, da v primeru (na podlagi zakona ali odlo¢be Komisije) dovoljenega opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja za organ, pri katerem ta funkcionar opravlja funkcijo, v celoti
veljajo dolocbe ZIntPK o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja s funkcionarjem kot fiziéno osebo
oziroma s poslovnim subjektom, preko katerega funkcionar opravlja dodatno dejavnost. Te dolocbe so
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iz&rpno predstavljene v Sistemskem pojasnilu o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZIntPK z dne
7.7.2011, ki je dostopno na spletnih straneh Komisije.

Nadalje je treba poudariti, da imajo vsi poklicni funkcionarji skladno z ZIntPK tudi status uradne osebe,
kar pomeni, da zanje velja dolZznost doslednega izogibanja nasprotju interesov® in tudi dolo¢ba drugega
odstavka 37. &lena ZIntPK, po kateri uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi
sebi ali komu drugemu uresnicila kakSen nedovoljen zasebni interes. Tudi pridobitne dejavnosti, ki je
sicer dovoljena kot absolutna ali relativna izjema od sploSne prepovedi, poklicni funkcionar torej ne sme
opravljati na nacin oziroma v obsegu, ki bi zanj ali za koga drugega pomenil nedovoljen zasebni interes.
Zasebni interes je v 13. tocki 4. ¢lena ZIntPK opredeljen kot premoZenjska ali nepremoienjska korist za
uradno osebo, njene druZinske Clane ali za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
osebne, poslovne ali polititne stike; kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, pa je dejansko vprasanje,
odvisno od okolis¢in konkretnega primera.

C. PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI

(a) Namen instituta prepovedi clanstva in dejavnosti

Medtem ko se zgoraj predstavljena dolocba 26. ¢lena ZIntPK nanasa na neposredno opravljanje dodatne
pridobitne dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja (se pravi na primere, ko funkcionar sam kot fizicna
oseba, samostojni podjetnik, zasebnik ali preko pravne osebe opravlja pedagosko, znanstveno,
raziskovalno, umetnisko, kulturno, publicistiéno dejavnost, vodi kmetijo, upravlja z lastnim premoZenjem
ali opravija drugo pridobitno dejavnost, za katero pridobi dovoljenje Komisije), se 27. €len ZintPK nana3a
na &lanstvo v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja dolo¢enih subjektov javnega in tudi zasebnega
prava oziroma dolo¢a nezdruiljivost javne funkcije s ¢lanstvom oziroma dejavnostjo v organih teh
(praviloma) pravnih oseb. Zakon pri tem locuje oziroma doloca razlicen obseg te prepovedi oziroma
nezdruZljivosti za poklicne in nepoklicne funkcionarje.

Vsi trije odstavki 27. €lena ZIntPK so bili zaradi domnevne neskladnosti z Ustavo izpodbijani pred
Ustavnim sodiséem Republike Slovenije, in sicer s strani skupaj petih obcin. Ustavno sodiSte je o
zahtevah odlotilo dne 23.6.2011 z odloébama U-1-230/10-16 in U-1-239/10-16, s katerima je zavrglo
zahtevo za oceno ustavnosti drugega odstavka 27. ¢lena ZIntPK, glede prvega in tretjega odstavka tega
¢lena pa je odlocilo in obrazloZilo, da nista v neskladju z Ustavo.

Kot je mogoce smiselno razbrati iz prve toke 2. €lena ZIntPK, je tudi institut prepovedi Clanstva in
dejavnosti namenjen zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Kot je
pojasnilo Ustavno sodis¢e v odlocbi U-1-230/10-16, je prepoved ¢lanstva in dejavnosti [...] v osebah
zasebnega ali javnega prava namenjena preprefevanju koncentracije razli¢nih funkcij v eni in isti osebi, ki
pomeni tveganje za korupcijo (prim. odstavek 17 navedene odlocbe).

(b) Obseg prepovedi Elanstva in dejavnosti za poklicne funkcionarje

Prepoved dejavnosti zastopanja in ¢lanstva v organih upravljanja in nadzora dologenih subjektov je za
poklicne funkcionarje vsebovana v prvem odstavku 27. élena ZIntPK.

Poklicni funkcionar je lahko brez omejitev €lan politi¢ne stranke in vseh njenih organov, prav tako lahko
brez omejitev opravija dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja v drustvih in ustanovah (fundacijah)

8 NASPROTIE INTERESOV so okoliitine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.
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oziroma v organih teh subjektov.” Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma

biti ¢lan organa upravljanja ali nadzora v teh subjektih:

- v gospodarski druzbi,

- v gospodarskem interesnem zdruZenju,

- vzadrugi,

- vjavnem zavodu,

- Vvjavni agenciji in

- v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z izjemo Ze omenjenih drustev, ustanov in politi¢nih
strank).

Navedena prepoved &lanstva oziroma dejavnosti v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja nastetih
subjektov je absolutna in je ni mogoce preseci z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni,
da tudi Komisija poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje dololenega subjekta
ali za ¢lanstvo v organu upravljanja ali nadzora tega subjekta.

Za pravilno razumevanje obsega prepovedi dejavnosti zastopanja oziroma ¢lanstva v organih opravljanja
in nadzora je pomembno poznavanje pojmov zastopanja, upravljanja in nadzora. Teh pojmov ZIntPK za
svoje potrebe ne opredeljuje, zato je treba njihovo vsebino ¢rpati iz splodne pravne teorije oziroma
predpisov in virov, ki urejajo posamezno vrsto zgoraj nastetih subjektov. Pri tem je pomembno dejstvo,
da so zakonske dolo¢be, ki urejajo pristojnosti zastopnikov in organov upravljanja in nadzora pogosto
dispozitivne in dajejo prednost aktu o ustanovitvi ali statutu posameznega subjekta, ki lahko pooblastila v
zvezi z upravljanjem, nadzorom in zastopanjem uredi tudi drugace, kot jih predvideva zakon (pri cemer
pa morajo biti spostovani temelji, ki jih dolo¢a zakon). Pri presoji nezdruZljivosti funkcije z dejavnostjo
zastopanja oziroma ¢lanstvom v organih upravljanja in nadzora je torej treba izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima posameznik ali organ v doloCenem subjektu javnega ali zasebnega prava, in torej
presojati vsak primer posebej.

(i) Dejavnost zastopanja

Zastopanje je nujna sestavina pravne osebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in
poslovhem prometu, pri ¢emer teorija loCuje zastopnike, ki imajo pooblastilo v zakonu (zakoniti
zastopniki), in zastopnike, ki so doloeni v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopniki).
Dejavnost zastopanja v smislu 27. ¢lena ZIntPK po mnenju Komisije opravljajo tudi pooblas¢enci, ki
zastopajo pravno osebo na podlagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik ima torej izvirno,
pooblaiéenec pa izvedeno pooblastilo). Med pooblasence v SirSem pomenu besede se uvricajo
prokuristi in poslovni pooblaséenci (to so pooblasenec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug poslovni
pooblai¢enec). ZIntPK poklicnemu funkcionarju prepoveduje vse vrste in oblike zastopanja zgoraj
nastetih subjektov javnega in zasebnega prava.

(ii) Organi upravijanja

Medtem ko pri dolocenih oblikah subjektov vsaj na formalni ravni ni dileme o tem, kateri organi
opravljajo dejavnost upravljanja, ker to doloca zakon,’® se predvsem pri gospodarskih druibah,
ustanovljenih skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, §t. 65/2009-UPB3 in 33/2011, dalje

° Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravija funkcijo, ter med politicno stranko ter drudtvom ali
ustanovo, v kateri opravlja dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja, pa veljajo OMEJNTVE oziroma PREPOVED
POSLOVANIA.

1 NA PRIMER skladno z izrecno zakonsko dolo¢bo 29. dena Zakona o zavodih zavod (Ur.l. RS, 3t. 12/1991, 81/1996,
36/2000-ZPDZC in 127/2006-2)ZP) zavod upravija svet zavoda ali drug kolegijski organ upravljanja.
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ZGD-1), zastavlja vpradanje, kdo so tisti organi oziroma posamezniki, ki izvajajo dejavnost upravljanja.
ZGD-1 namred izrazov »organ upravljanja« oziroma »dejavnost upravijanja« ne pozna.

V pravni teoriji se pojavljajo razli¢ne interpretacije in tolmaéenja, kdo so organi upravljanja skladno z
ZGD-1. Nova gospodarska zakonodaja je namre naloge nekdanjega nespornega organa upravljanja (to je
bil delavski svet) porazdelila med tri organe (skup3¢ino, upravo in nadzorni svet), pri emer nobeden od
teh organov ni v celoti prevzel funkcije oziroma pristojnosti »starega« organa upravljanja. Tezava s
tolmacdenjem se ne pojavlja le v zvezi z ZIntPK, ampak pri vseh predpisih, ki $e vedno uporabljajo termin
»organi upravljanja«, ki v sodobni zakonodaji s podrocja gospodarskega prava ni ve¢ poznan.

Ker ZGD-1 za razliko od starejsih predpisov torej ne vsebuje zakonske definicije upravljanja oziroma pri
posameznih oblikah gospodarskih subjektov ne definira organov upravljanja kot taksnih, je po oceni
Komisije pri presoji, kdo so organi upravljanja v gospodarskem subjektu, potrebno izhajati iz dejanskih
pristojnosti oziroma upravitenj teh organov. Komisija meni, da je »upravljanje« v smislu ZIntPK treba
razumeti kot vodenje druibe oziroma drugega subjekta (ob takem razumevanju se upravljanje v
dolocenem delu vsebinsko prekrije z zastopanjem) oziroma kot odlocanje o najpomembnejsih vpradanjih
gospodarjenja. Pri presoji vpraanja, kdo upravlja posamezen subjekt, je treba izhajati iz zakonskih
okvirov, ki dolodajo upravljavsko strukturo tega subjekta, ter upostevati tudi dejanska upravicenja, ki
izhajajo iz druibene pogodbe oziroma statuta tega subjekta. Ce upravijanje $tejemo kot dejavnost
vodenja drufbe ali drugega subjekta, je treba omeniti staliS¢a, da k vodenju spada tudi nadzor, za
katerega je npr. pri dvotirnem sistemu upravljanja gospodarskih druzb predviden Se poseben organ, to je
nadzorni svet."

Z vidika ZIntPK navedeno nakazuje na to, da je »zastopanje, upravijanje in nadzor« skladno z ZIntPK treba
Steti kot medsebojno povezano kategorijo dejavnosti, ki so potrebne in pomembne za ucinkovito in
zakonito vodenje ter delovanje posameznega gospodarskega ali drugega subjekta.

Po oceni Komisije je za organe upravljanja treba steti npr. naslednje:

- poslovodjo oziroma poslovodstvo druzbe z omejeno odgovornostjo,

- upravo oziroma upravni odbor delniSke druzbe,

- skupnost druzbenikov druzbe z neomejeno odgovornostjo,

- komplementarja oziroma skupnost komplementarjev komanditne druzbe,
- svet zavoda,

- upravo javne agencije,

- predsednika oziroma upravni odbor zadruge,

- ipd.

Poklicni funkcionariji ne smejo biti €lani navedenih organov oziroma opravljati teh del.

Niso pa po oceni Komisije organi upravijanja skladno z ZIntPK skupitina, ob¢ni zbor, skupni organ
(ustanovljen skladno z 61. ¢lenom ZLS™) in podobni organi, ki so primarno in izkljuéno namenjeni

1 %o pogledamo NA PRIMERU: pri delniskih druZbah, ki so prevzele dvotirni sistem upravijanja, sta ob upo3tevanju
dolo¢b ZGD-1 organa upravljanja uprava in nadzorni svet, pri d.d., ki so prevzele enotirni sistem upravljanja, pa je
organ upravljanja (in tudi organ nadzora) upravni odbor, ki vodi druZbo in nadzoruje izvajanje njenih poslov.

2 718 v 61. &enu dolota, da lahko dvoje ali vet obtin zaradi gospodarnej3ega in utinkovitejsega zagotavijanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. 2a izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v skladu z aktom o
ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odlofitev oblin v zvezi 2
zagotavljanjem javnih sluzb ob¢inski sveti udeleZenih ob&in ustanovijo skupni organ, ki ga sestavijajo Zupani. Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolo¢ati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroskov med obcinami.
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izvrdevanju pravic ustanoviteljev posameznega subjekta.’*0Ob tem Komisija posebej opozarja, da dolocb
ZIntPK o prepovedi Clanstva in dejavnosti ni mogoce, niti dovoljeno obiti s prenosom upravljavskih in
nadzorstvenih upravi¢enj na skupscino, skupni organ, obéni zbor ipd. posameznega subjekta. Ce ima
skup3Cina ali drug po naravi ustanoviteljski organ tudi upravljavske ali nadzorne pristojnosti, jo je po
ZIntPK treba Steti(tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ (kot Ze ve&krat poudarjeno, se pri
presoji prepovedi &lanstva in dejavnosti izhaja iz konkretnih upraviéenj posameznega organa). Poklicni
funkcionar je torej lahko ¢lan oziroma predstavnik ustanovitelja (to je praviloma organa, pri katerem
opravlja funkcijo) v skup3cini, skupnem organu, obénem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, e ti
organi izvajajo zgolj ustanoviteljska upravifenja, dejavnost upravljanja (vodenja), nadzora in zastopanja
pa na formalni in dejanski izvajajo drugi organi pravne osebe.

(iii) Organi nadzora oziroma nadzorni organi

Organi nadzora (nadzorni svet, nadzorni odbor, upravni odbor ipd.) so tisti organi, ki nadzorujejo
poslovanje oziroma vodenje poslov gospodarske druzbe oziroma drugega subjekta javnega ali zasebnega
prava. Pri presojanju, ali gre za opravijanje dejavnosti nadzora, je potrebno izhajati iz dejanskih
upravi€enj, ki jih ima in izvaja posamezen organ.

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani organov nadzora oziroma nadzornih organov posameznih
subjektov javnega ali zasebnega prava.

(c) Obseg prepovedi ¢ianstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje

Obseg prepovedi Clanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje urejata drugi in tretji odstavek 27.
¢lena ZIntPK. Medtem kot se drugi odstavek nanasa na vse nepoklicne funkcionarje, je tretji odstavek
omejen izklju€no na nepoklicne Zupane in nepoklicne podZupane, za katere v doloéenem segmentu uvaja
stroZji reZim kot velja za ostale nepoklicne funkcionarje.

Funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan
organov upravijanja in nadzora v enakem krogu subjektov, kot poklicni funkcionar (se pravi v
gospodarski druzbi, v gospodarskem interesnem zdruZenju, v zadrugi, v javnem zavodu, v javni agenciji in
v drugi osebi javnega ali zasebnega prava, z izjemo drustev, ustanov in politicnih strank), vendar le, ée po
svoji funkciji opravija neposredni nadzor nad njihovim delom. Kot je v odlo¢bi U-1-239/10-16 zapisalo
Ustavno sodis&e RS, izvajanje neposrednega nadzora pomeni, da ima posamezen funkcionar v okviru
svojih pooblastil nalogo, da brez posredovanja drugih oseb ali organov skrbi za pravilno ravnanje oseb
javnega ali zasebnega prava (prim. odstavek 7 navedene odlotbe). 1z tega izhaja, da je opravljanje
neposrednega nadzora nad delom posameznega subjekta dejansko vprasanje, ki v vsakem konkretnem
primeru zahteva presojo moZnosti oziroma obsega nadzora, ki ga lahko funkcionar vrii nad delovanjem

* USTAVNO SODISCE RS je po analizi relevantne zakonodaje v odlocbi §t. U-1-230/20-16 (odstavek 13) pridlo do
zakljucka, da je vpliv obcine kot ustanoviteljice na poslovanje javnega podjetja tako velik, da zgolj dejstvo, da ob¢ina
ne sme v organe nadzora in upravljanja javnega podjetja imenovati Zupana, ne more vplivati na to, da ob¢ina ne bi
mogla ucinkovito urejati in upravijati lokalnih gospodarskih javnih slub ter skrbeti zanje. Obtine lahko imenujejo
katerokoli drugo osebo v &lanstvo in opravljanje dejavnosti upravijanja, nadzora in zastopanja v javnem podjetju,
zato lahko obdina po oceni Ustavnega sodiSca kljub prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poklicnega fupana v osebah
javnega prava, ki izvrujejo gospodarske javne siuZbe, utinkovito zagotavlja in nadzoruje izvrievanje gospodarskih
javnih sluib. Smiselno enako je Ustavno sodisCe zapisalo tudi v odlocbi U-1-239/10-16 (odstavek 18) v zvezi z
nepoklicnimi Zupani in podzupani.

¥ vsebina pojmov zastopanje, upravljanje in nadzor je IDENTIENA tisti, ki je predstavljena pri poklicnih
funkcionarjih. Tudi v primeru nepoklicnih funkcionarjev velja, da dolo¢b ZIntPK o prepovedi &lanstva in dejavnosti ni
mogode, niti dovoljeno obiti s prenosom upravijavskih in nadzorstvenih upraviéenj na skupicino, skupni organ,
obéni zbor ali drug ustanoviteljski organ posameznega subjekta.
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posameznega subjekta v svajstvu svoje funkcije oziroma pooblastil. Pri tem je treba v osnovi izhajati iz
namena prepovedi Clanstva, ki je v tem primeru jasen — posameznik ne more kot javni funkcionar
nadzirati delovanja organa ali subjekta, katerega ¢lan je. To bi namre¢ pomenilo, da vsaj v dolofenem
delu nadzira samega sebe, kar najmanj ustvarja videz, da kot funkcionar — nadzornik ne bo deloval
nepristransko in objektivno.

Navedeno pravilo je v dolotenem delu postroZeno v primeru nepoklicnih Zupanov in podzupanov. Ti
funkcionarji ne glede na moznost dejanskega (neposrednega) nadzora nad posameznim subjektom ne
smejo opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lani organov upravljanja ali nadzora v naslednjih
subjektih, ¢e je posamezen subjekt ustanoviteljsko, lastniSko, nadzorstveno ali finanéno povezan z
obgino, v kateri nepoklicni (pod)Zupan opravlja svojo funkcijo:*

- vjavnih zavodih,

- v javnih skladih,

- vjavnih agencijah,

- vdrugih osebah javnega prava in

- vosebah zasebnega prava, ki so nosilci javnega pooblastila ali izvajalci javne sluzbe.

Konkretneje to pomeni, da nepoklicni {pod)Zupan lahko opravija dejavnost zastopanja (npr. kot direktor)
ali je ¢lan upravijavskega ali nadzornega organa javnega zavoda ali katerega drugega izmed nastetih
subjektov, e ta zavod oziroma subjekt na noben natin ni povezan z obcino, v kateri Zupan opravija
Fupansko funkcijo, se pravi, da ta ob¢ina ni med (so)ustanovitelji, nima lastniSkega deleZa, niti nadzorne
funkcije nad delovanjem zavoda ali drugega subjekta in tudi ne posluje s tem subjektom, niti ne vstopa v
nobena druga finan¢na razmerja z njim. Ce med ob¢ino in tem subjektom obstaja katera od navedenih
povezav, nepoklicni (pod)zupan ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan upravnega ali
nadzornega organa tega subjekta.

Za nepoklicne Zupane in podZupane, ki so bili na dan uveljavitve ZIntPK (to je 5.6.2010) Ze ¢lani katerega
od organov, v katerih po novem ZIntPK ne morejo ve¢ sodelovati, navedene omejitve ne veljajo do
poteka njihovega mandata v tem organu. V zvezi s tem je Komisija dne 19.4.2011 sprejela posebno
Pojasnilo v zvezi z uporabo prehodne dolocbe - tretjega odstavka 83. Elena ZIntPK, ki je dostopno na
spletnih straneh Komisije.

D. DOLZNOST PRENEHATI OPRAVLIATI NEZDRUZLIIVO DEJAVNOST ALl FUNKCIIO IN POSTOPEK PRED
KOMISHIO

(a) Dolinost prenehati opravljati dejavnost, funkcijo ali clanstvo

Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravlja pridobitno dejavnost ali dejavnost zastopanja doloCenega
subjekta, ki je ob upostevanju vsega navedenega v razdelkih B. in C. tega pojasnila nezdruZljiva z njegovo
funkcijo, mora najkasneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati
opravljati to pridobitno dejavnost oziroma dejavnost zastopanja.

Funkcionar, ki je na dan nastopa funkcije ¢lan organa zastopanja,’® upravljanja ali nadzora v subjektu
javnega ali zasebnega prava, to &lanstvo pa ob upoStevanju vsega navedenega v razdelku C. tega

15 Glede OSTALIH SUBJEKTOV, ki niso nasteti v teh alinejah, velja pravilo o prepovedi &lanstva oziroma dejavnosti
zastopanija, &e nepoklicni funkcionar po svaoji funkciji opravija neposredni nadzor nad delom posameznega subjekta.

* ZIntPK smiselno (sicer nesistemsko in nepotrebno, ampak vendarle) LOCUSE dejavnost zastopanja kot

individualno dejavnost funkcionarja na eni strani in &anstvo v organu zastopanja (ki bo praviloma tudi organ
upravljanja) na drugi strani.
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pojasnila ni zdruZljivo z njegovo funkcijo, mora takoj (se pravi neposredno po nastopu funkcije, po
moznosti Ze isti dan ali v nekaj naslednjih dneh) podati odstopno izjavo oziroma zahtevo za razresitev,
¢lanstvo pa mu mora prenehati v 30 dneh od imenovanja na funkcijo. Ta 30-dnevni rok, ki je dolo¢en v
drugem odstavku 28. Elena ZIntPK, v bistvu zavezuje organ, ki Je pristojen za razresitev oziroma odvezo
¢lanstva novoimenovanega funkcionarja."

(b) Opozorilo Komisije

Ce funkcionar 30 dneh po nastopu funkcije ne preneha opravijati nezdruzljive pridobitne dejavnosti ali
zastopanja oziroma ne poda odstopne izjave in mu ne preneha nezdruiljivo &lanstvo v organu zastopanja,
upravijanja ali nadzora dologenega subjekta, mu Komisija izda pisno opozorilo in dolo&i dodaten rok, v
katerem mora prenehati opravljati nezdruZljivo dejavnost ali &lanstvo. Ta rok po izrecni dolocbi prvega
odstavka 29. lena ZIntPK ne sme biti krajii od 15 dni in ne dalj&i od treh mesecev. Dol3ino roka Komisija
dolo¢i predvsem ob upostevanju razlogov, zaradi katerih funkcionar v zakonsko doloZenem roku ni
prenehal z opravijanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma mu ni prenehalo nezdruZljivo élanstvo. Enak
postopek oziroma opozorilo je predvideno tudi za primere, ko funkcionar kljub izrecni zakonski prepovedi
pricne opravljati nezdruZljivo dejavnost oziroma ¢lanstvo po nastopu funkcije (se pravi, da ne kolidirata
predhodna dejavnost ali clanstvo z novo funkcijo, ampak obstojeda funkcija z novo dejavnostjo ali
¢lanstvom).

Ce funkcionar ne upoiteva opozorila in tudi po roku, ki mu je bil doloéen s strani Komisije, 3e naprej
opravija nezdruZljivo dejavnost ali ¢lanstvo, ima Komisija na voljo dva ukrepa, ki sta odvisna od tega, na
kak3no vrsto javne funkcije gre:

- e je funkcionar na funkcijo imenovan s strani doloenega organa oziroma institucije, Komisija o
nespostovanju dolotb ZIntPK o nezdruzljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti ali
Clanstva obvesti organ, ki je pristojen predlagati ali zaceti s postopkom za prenehanje funkcije tega
funkcionarja, pri cemer Komisija praviloma predlaga razresitev funkcionarja s poloZaja;

- Ce gre za neposredno voljenega funkcionarja, Komisija ne more predlagati njegove razresitve, ampak
o svojih ugotovitvah oziroma o tem, da funkcionar ne spostuje dolo¢b ZintPK o nezdruiljivosti
oziroma prepovedi &lanstva, na primeren naéin obvesti javnost in ugotovitve objavi tudi na svojih
spletnih straneh.

Komisija pri obeh ukrepih ustrezno uposteva, ali je odpoklic oziroma razreitev funkcionarja iz
dolocenega organa v konkretnem primeru v celoti odvisen od funkcionarja ali pa zahteva tudi ustrezno
izvedbo s strani pristojnih organov pravne osebe oziroma drugega subjekta.

{c) Sankcije

V razdelku D(b) predstavljena ukrepa Komisije nista sankciji, ampak ukrepa, ki apelirata na politiéno
oziroma poloZajno odgovornost funkcionarja, ki ne spo3tuje dolo¢b ZIntPK o nezdruiljivosti. Neodvisno
od teh ukrepov pa funkcionarju, ki ne spostuje zakonske zahteve po prenehanju opravljanja nezdruzljive
dejavnosti oziroma ¢lanstva v rokih, dologenih v 28. ¢lenu ZIntPK in predstavljenih v razdelku D(a), grozi
globa od 1000 do 2000 evrov. Nespostovanje dolotbe 28. ¢élena oziroma opustitev prenehanja
opravijanja nezdruljive funkcije, ¢lanstva ali dejavnosti s strani posameznega funkcionarja je namreé
opredeljena kot (hujsi) prekr3ek skladno s tretjo alinejo drugega odstavka 77. élena ZIntPK.

Pri_tem je treba posebej poudariti, da odgovornost za navedeni prekriek ne nastopi Sele po
neupostevanju opozorila in roka, dolotenega s strani Komisije, se pravi po izvedenem postopku,

¢e je funkcionar NA PRIMER ¢lan nadzornega sveta delnike druzbe, ki ga je na to mesto izvolila skups¢ina, mora
v 30-dnevnem roku postopek za njegovo razresitev oziroma odpoklic izpeljati skupééina te druzbe.
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opredeljenem v 29. &lenu ZintPK in predstavljenem v razdelku D(b) tega pojasnila, ampak odgovornost za
prekriek ob izpolnitvi pogojev iz Zakona o prekrikih nastopi, ¢e funkcionar v 30 dneh po nastopu funkcije
ne preneha z opravljanjem nezdruZljive dejavnosti oziroma takoj po nastopu funkcije ne poda odstopne
izjave oziroma zahteve, da se ga razresi kot ¢lana organa zastopanja, upravijanja ali nadzora v subjektu, v
katerem taksno clanstvo funkcionarja po dolo¢bah ZIntPK ni dovoljeno.

Postopek izrekanja opozorila Komisije in uporabe ukrepov iz 29. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(b) tega
pojasnila) in prekrikovni postopek zaradi kriitve 28. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(a) tega pojasnila) sta
torej loena in razli¢éna postopka, ki sta neodvisna drug od drugega in lahko teceta hkrati.

%k %k

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemen€i¢ (predsednik), Rok
Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek {(namestnica predsednika). Pojasnilo je bilo
sprejeto soglasno.

RokiPrgprotnik
NAMESTNIK SEDNIKA
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