KOMISUA ZA
PREPRECEVANIE
KORUPGIIE

P REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  035-2/2011/4
Datum: 6/6/2011

Komisija za prepregevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) je na podlagi prvega odstavka 11. lena in 8.
alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 45/2010,
26/2011 in 43/2011, v nadaljevanju: ZIntPK) na seji dne 6. junija 2011 sprejela naslednje

POJASNILO
za poklicne funkcionarje
v zvezi z opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti
(26. €len ZIntPK)

To pojasnilo Komisija sprejema zaradi poenotenja prakse pri izvajanju nove ureditve, ki jo je uveljavil Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, 3t. 43/2011, v
nadaljevanju: novela ZIntPK-B) glede omejitev in izjem na podrocju dodatnega dela, ki ga izvajajo poklicni
funkcionarji na pedago$kem, znanstvenem, raziskovalnem, umetniskem in kulturnem podrodju.

Komisija uvodoma ugotavlja, da se omejitve in izjeme iz 26. ¢lena ZIntPK nanaSajo samo na poklicne
funkcionarje izvrSilne veje oblasti (ministri, drZavni sekretarji, generalni sekretar viade, ..), lokalne
samouprave (poklicni Zupani in podZupani) in samostojnih drZavnih organov (funkcionarji Varuha ¢lovekovih
pravic, Raunskega sodi$¢a, Informacijskega pooblastenca, Driavne revizijske komisije). Zaradi subsidiarne
uporabe ZIntPK (3. élen) v tem delu 26. ¢len ZIntPK in to pojasnilo ne veljata za funkcionarje zakonodajne in
sodne veje oblasti ter za funkcionarje drZavnega toZilstva in drZavnega pravobranilstva, saj za te kategorije
funkcionarjev postopek glede dovoljenega opravljanja dodatne pridobitne dejavnosti v celoti urejata Zakon o
poslancih (prim. 13. €len tega zakona) oziroma Zakon o sodniski sluzbi (prim. 43. ¢len tega zakona, na
katerega smiselno odkazujeta tudi 27. &len Zakona o driavnem toZilstvu in 57. ¢len Zakona o drZavnem
pravobranilstvu).

Temeljno pravilo, ki ga uzakonja 26. €len ZIntPK je, da poklicni funkcionar poleg svoje funkcije ne sme
opravljanjati nobene dodatne poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premozenjske koristi. Ta sploina prepoved je utemeljena v ve¢ vrednotah: zadliti objektivnega in
nepristranskega opravljanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenem priCakovanju, da
se poklicni funkcionar v najvedji meri posveti opravljanju svoje funkcije v javnem interesu. Tudi zato se
splodna prepoved nana$a na vsak dodatni poklic ali dejavnost, ki je sicer primarno in po naravi namenjena
pridobivanju dohodka ali premoZenja, ne glede na to, ali v konkretnem primeru funkcionar za dodatno
dejavnost dobiva placilo ali ne.

Od splosne prepovedi pa zakon dolo¢a nekatere izjeme, ki jih je mogoce strniti v $tiri razlicne kategorije.
Poklicni funkcionar lahko poleg svoje funkcije:
— brez posebnih omejitev opravlja dodatno dejavnost, ki po naravi ni povezana s pridobivanjem
dohodka oziroma ustvarjanjem premoZenja (npr. humanitarno, prostovoljno ali drugo druzbeno koristno
delo, razne ljubiteljske in amaterske dejavnosti za lastno zadovoljstvo ipd.);
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— pod pogoji, ki jih dologa delovno-pravna zakonodaja (predvsem pridobitev soglasja delodajalca)
opravlja dodatno pridobitno 3portno in publicisticno dejavnost, vodi kmetijo in upravljanja z lastnim
premoZenjem;

— ob spoétovanju pogojev, ki jih dolo¢a delovno-pravna zakonodaja (predvsem pridobitev soglasja
delodajalca) opravlja dodatno pridobitno dejavnost na pedagoskem, znanstvenem, raziskovalnem,
umetni¢kem in kulturnem podrogju, pri €emer mora o tem obvestiti Komisijo, ki mu lahko ob
upostevanju konkretnih okoli§¢in to dejavnost prepove ali omeji;

— ob spoétovanju pogojev, ki jih dolo¢a delovno-pravna in druga zakonodaja, opravlja kak$no drugo
dodatno pridobitno dejavnost oziroma poklic, ¢e pridobi predhodno dovoljenje Komisije, ki lahko v
konkretnem primeru dolo¢i dodatne omejitve glede narave in obsega opravljanja te dejavnosti.

Novela ZIntPK-B ureditve glede togk 1 in 2, ni spremenila; glede tocke 4 je podrobneje doloCila vodila
(kriterije), po katerih Komisija odlo&a pri izdaji ali zavrnitvi dovoljenja za opravljanje dodatne dejavnosti ter
opredelila pristojnost Komisije, da ob izdaji dovoljenja dolo¢i dodatne omejitve glede obsega in narave
opravljanja dejavnosti v konkretnem primeru. Na novo pa je urejen postopek glede izjeme pod tocko 3, se
pravi glede opravljanja dodatne pridobitne dejavnosti poklicnih funkcionarjev na pedagoskem, znanstvenem,
raziskovalnem, umetni$kem in kulturnem podro¢ju, ¢emur je v ve¢jem delu namenjeno tudi to pojasnilo.

Poklicni funkcionar, ki Zeli opravljati dodatno dejavnost na pedagoskem, znanstvenem, raziskovalnem,
umetniskem in kulturnem podroéju, mora v 8 delovnih dneh od prifetka opravljanja dejavnosti o tem
pisno obvestiti Komisijo (obvestilo s prilogami je lahko poslano tudi po elektronski posti na naslov
anti.korupcija@kpk-rs.si). Obvestilu funkcionar predloZi dovoljenje delodajalca (e je to v konkretnem
primeru potrebno, o &emer ve¢ v nadaljevanju) in pa pogodbo, ki jo je sklenil za opravljanje dejavnosti.
Zakonski rok za obve¥tanje Komisije je vezan na dejanski zacetek opravljanja dejavnosti in ne na Cas
pridobitve dovoljenja ali sklenitve pogodbe oziroma dogovora; seveda pa ni ovir, da funkcionar - v primeru,
da med sklenitvijo pogodbe in pri¢etkom opravljanja dejavnosti potece vet ¢asa - o tem 3e pred rokom
obvesti Komisijo. Opustitev obvestila Komisije je doloena kot prekr3ek, za katerega je zagroZena globa od
400 do 1.200 EUR.

Dovoljenje delodajalca, ki ga je funkcionar dolZan posredovati Komisiji, je potrebno v kontekstu 26. Clena
ZIntPK razumeti kot dovoljenje oziroma soglasje, ki ga je funkcionar dolzan od delodajalca pridobiti skladno z
veljavno zakonodajo. Tak je na primer primer, ko Zeli funkcionar poleg svoje redne zaposlitve opravljati Se
dopolnilno delo (torej skleniti pogodbo o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom 3e z drugim delodajalcem).
Zakon o delovnih razmerjih kot pogoj za opravljanje dopolnilnega dela dolofa vnaprejnje soglasje
delodajalca oziroma delodajalcev, pri katerih je posameznik zaposlen za polni delovni ¢as. Nadalje isti zakon
dovoljuje sklenitev dopolnilnega dela le pod pogojem, da gre za opravljanje deficitarnih poklicev po podatkih
zavoda za zaposlovanje ali za opravljanje vzgojno-izobraZevalnih, kulturno umetnidkih in raziskovainih del.
ZIntPK torej funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen
posredovanja tega dovoljenja Komisiji, ée drug predpis (zakonski, podzakonski ali interni akt) tega ne
dolo¢a. Kadar je pridobitev soglasja delodajalca obvezna, mora funkcionar Komisiji predloZiti oboje: soglasje
delodajalca in pogodbo, na podlagi katere opravlja oziroma bo opravljal dodatno dejavnost; v nasprotnem
primeru pa samo pogodbo. Ce zaradi specifi¢nih okoli§&in primera tudi ta ni sklenjena, je funkcionar dolZan
Komisiji poslati samo obvestilo o pri¢etku opravljanja dejavnosti. Nadalje je treba poudariti, da se glede na
zakonsko ureditev po mnenju Komisije dolinost obves$fanja in morebiten postopek ugotavijanja
nezdruzljivosti funkcije nana$a samo na primere odplaéne dejavnosti na pedago3kem, znanstvenem,
raziskovalnem, umetniskem in kulturnem podroéju, ki se trajnej$e in kontinuirano izvaja za isto pravno ali
fiziéno osebo ali skupino oseb. Ne velja pa ta ureditev npr. za posamicno kratkotrajno delo oziroma delo, ki
ga funkcionar opravi ob&asno in vsaki€ za razli¢en subjekt. Tako je funkcionar dolZan obvestiti Komisijo, kadar
npr. izvaja pedagosko dejavnost kot nosilec predmeta ali stalni strokovni sodelavec v okviru visoko3olske ali
druge izobraZevalne institucije; enako velja, &e gre za odpla¢na predavanja v manjSem obsegu (nekaj ur
letno) vendar skozi dalj$e ¢asovno obdobje (vsak semester) in pri istem predmetu; ali ko sodeluje kot stalni
&an v razli¢nih strokovnih komisijah za preverjanje znanja; ali pri posamiéni raziskavi, ki poteka skozi daljse
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Zasovno obdobje. Ni pa npr. funkcionar dolan obveséati Komisije, kadar na podlagi avtorske pogodbe za
naroénika opravi posamitno predavanje ali drugo dovoljeno storitev, ki se opravi enkrat v krajSem
¢asovnem obdobju. Ob tem Komisija opozarja, da zakon opravljanja dodatne dejavnosti ne omejuje na
subjekte s podro¢ja Republike Slovenije. Omejitve in ureditev iz 26. ¢lena ZIntPK se nanasajo tudi na
dodatno odplaéno dejavnost, ki jo funkcionariji opravljajo v tujini (npr. za tuje izobraZevalne ustanove, na
razli¢nih projektih za mednarodne, nevladne organizacije in podobne organizacije ipd.).

Komisija lahko v 15 dneh od prejema obvestila uvede postopek ocene nezdruZljivosti funkcije s konkretno
dejavnostjo in funkcionarju prepove dodatno dejavnost, e obstaja verjetnost, da bi glede na konkreten
obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravljanje dodatne
dejavnosti predstavljajo nesorazmerno tveganje za objektivno in nepristransko opravijanje te funkcije ali
ogrozilo njeno integriteto. Ce Komisija oceni, da je mogoce isti cilj doseCi brez prepovedi, vendar z
dolo¢enimi dodatnimi omejitvami, lahko funkcionarju postavi dodatne pogoje in omejitve, ki jih mora
spostovati pri opravljanju te dejavnosti. V obeh primerih lahko zoper odlocitev Komisije funkcionar sproii
upravni spor.

Komisija v teh primerih ne podaja predhodnega dovoljenja oziroma soglasja k opravljanju dejavnosti.
Funkcionarju, ki Komisijo obvesti o pri¢etku opravljanja dejavnosti, ni potrebno akati na odgovor
Komisije preden pri¢ne z dodatnim delom. Komisija ga bo obvestila o morebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruzljivosti v roku 15 dni od sprejema obvestila, ée tega postopka ne bo uvedla, pa posebnega
obvestila ne bo. V primeru uvedenega postopka za oceno nezdruiljivosti bo Komisija odlo¢bo izdala v
najkrajSem moZnem casu.

Komisija ob tem poudarja $e, da v vseh primerih opravljanja dodatne dejavnosti (odplacne ali neodplacne)
velja splo$na dolinost funkcionarjev glede izogibanja nasprotju interesov ter prepoved, skladno s katero
funkcionar svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicil kakSen
nedovoljen zasebni interes. Zasebni interes je v 4. ¢lenu ZIntPK opredeljen kot premoiZenjska ali
nepremoZenjska korist za funkcionarja, za njegove druzinske ¢lane in za druge fizi¢ne osebe ali pravne osebe,
s katerimi ima ali je imel osebne, poslovne ali politiéne stike. Kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, je
dejansko vpradanje, odvisno od okolis¢in konkretnega primera.

Sklepno Komisija opozarja, da je potrebno predvsem pojem pedagoske dejavnosti razlagati restriktivno.
Komisija namre¢ pri obravnavanju prijav s podro¢ja korupcije in nasprotja interesov zaznava, da se kot
“pedagoska dejavnost” izvaja tudi dejavnost, ki je v preteznem delu svetovalna, éeprav se skriva pod plas¢em
pedagoskih aktivnosti. Glede tega je treba jasno zapisati, da dejavnost ni pedagoska zgolj s tem, ko vkljuéuje
predavanje - ¢e gre predavanje, pripravljeno za ozko ciljno skupino slusateljev iz enega subjekta (npr.
podjetja) in je izvedeno nejavno, npr. v prostorih tega subjekta, potem lahko gre - odvisno od konkretnih
okolis¢in in vsebine razprave - tudi za nedovoljeno svetovanje in ne za pedagosko dejavnost.

* %k %k

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 6. junija 2011 v sestavi mag. Goran Klemenci¢ (predsednik
komisije), Rok Praprotnik (namestnik predsedmka) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika). Pojasnilo
je bilo sprejeto soglasno.

Goran Kle Lem':ié
PREDSEDNIK
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