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INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
VLADAVINA PRAVA

Številka: 06240-1/2012-74 02024
Datum: 9/5/2012

SKUPNOST OBČIN SLOVENIJE 

E: info@skupnostobcin.si

ZADEVA: POJASNILO GLEDE UPORABE ZAKONA O INTEGRITETI IN PREPREČEVANJU KORUPCIJE
V zvezi: Vaše e-sporočilo z dne 16/04/2012.

Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis, v katerem navajate, da je funkcija občinskega svetnika v skladu z zakonodajo združljiva s funkcijo 
v svetu javnega zavoda (izhajajoč iz tabele, posredovane s strani Komisije za preprečevanje korupcije). Občina je 
prejela predlog za imenovanje svetnice v svet zavoda (zdravstveni zavod). Svetnica je hkrati koncesionarka in ima 
sedež v istem zavodu. Zanima vas, ali je navedena funkcija kljub temu, da je svetnica koncesionarka, združljiva in ali 
gre za nasprotje interesov v skladu z Zakonom o integriteti in preprečevanju korupcije.

Ker lahko avtentično razlago posameznih določb zakona daje le Državni zbor, vam na podlagi informacij, ki ste jih posredovali, v 
nadaljevanju skladno z 8. alinejo 1. odstavka 12. člena Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije (uradno prečiščeno besedilo) 
(ZIntPK-UPB2) (Uradni list RS, št. 69/11) (v nadaljevanjuZIntPK) posredujemo neobvezno pojasnilo oziroma mnenje Komisije v zvezi z 
vašim vprašanjem.

Ker iz vašega vprašanja ne izhaja, kdaj je bila koncesionarki podeljena koncesija, bi uvodoma želeli opozoriti na novo 
ureditev, ki se tiče tudi podeljevanja koncesij, saj ZIntPK, ki velja od 5.6.2010, za določene primere uzakonja absolutno 
prepoved podelitve koncesije– v konkretnem primeru zaradi omejitev v 35. členu ZIntPK občina funkcionarju (npr. 
občinskemu svetniku), ki v tej občini opravlja funkcijo, ne sme podeliti koncesije; posledica kršitve te prepovedi je 
ničnost pravnega posla. Koncesije, podeljene pred uveljavitvijo ZIntPK (torej pred 5.6.2010) ostanejo v veljavi do 
izteka. 

Za občinsko svetnicoje pri institutu nezdružljivosti funkcij relevanten drugi odstavek 27. člena ZIntPK, ki določa, da 
nepoklicni funkcionar (občinska svetnica) ne sme biti član oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali 
zastopanja v osebi javnega ali zasebnega prava iz prvega odstavka tega člena, če po svoji funkciji opravlja neposredni 
nadzor nad njihovim delom. Med te osebe ne sodijo društva, ustanove in politične stranke.Občinski svet ne opravlja 
neposrednega nadzora nad delom sveta zdravstvenega zavoda, kar pomeni, da je glede na določbe ZIntPK funkcija 
občinske svetnice združljiva z imenovanjem v svet zdravstvenega zavoda, ne glede na opravljanje koncesije v tem 
zdravstvenem zavodu.Do vprašanja, ali je takšno imenovanje sporno z vidika drugih predpisov, ki urejajo opravljanje 
zdravstvene dejavnosti oziroma podeljevanje koncesij, pa se Komisija ne more opredeljevati, zato svetujemo, da o tem 
pridobite mnenje pristojnega ministrstva. 

Mora pa občinska svetnica, kot uradna oseba v skladu z ZIntPK,v vsakem trenutku paziti na določbe odolžnem 
izogibanju nasprotju interesov. Nasprotje interesov je v 12. točki 4. člena ZIntPK definirano kot »okoliščine, v katerih 
zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih 
javnih nalog.« Zasebni interes pa je v zakonu (13. točka 4. člena ZIntPK) opredeljen kot »premoženjska ali 
nepremoženjska korist za uradno osebo, za njene družinske člane in za druge fizične ali pravne osebe, s katerimi 
uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politične stike«.
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Skladno s tem mora biti občinska svetnica v občinskem svetu izločena iz postopkov, razprav ali odločanja,  v katerih bi 
se izrazilo nasprotje interesov, torej v primerih, ko bi občinski svet odločal o vprašanjih, povezanih z zdravstvenim 
zavodom,v katerem je občinska svetnica članica sveta zavoda, če bi v  konkretnem primeru glede na vsebino odločanja 
in vse okoliščine primera obstajal tudi kakšen njen zasebni interes, kot je definiran in pojasnjen v prejšnjem odstavku.

Poleg tega imajo status uradne osebe po ZIntPK tudi člani sveta zavoda, kar pomeni, da mora biti članica sveta javnega 
zavoda, ki kot koncesionarka izvaja dejavnost v tem zavodu, na svetu zavoda izločena iz vseh faz postopka oziroma se 
vzdržati vsakršnega formalnega ali neformalnega vplivanja na potek postopkov, kadar se na svetu zavoda razpravlja ali 
odloča o zadevah, ki se nanašajo na njeno dejavnost, ki jo opravlja kot koncesionarka (na primer urejanje najemnega 
razmerja ipd.). Prav tako mora biti članica sveta zavoda izločena oz. ne sme odločati, kadar bi bili interesi občine, ki jo 
zastopa v svetu javnega zavoda, drugačni od interesov, ki jih ima kot koncesionarka. Ker lahko pogosto dolžno 
izločanje (bodisi samoiniciativno, bodisi po odločitvi predsednika sveta zavoda) člana sveta javnega zavoda ohromi 
delo tega organa, v zvezi s tem priporočamo, da občina ustanoviteljica vnaprej oceni možnosti za nastanek nasprotja 
interesov in v svete javnih zavodov ali na druge položaje ne imenuje oseb, ki bi lahko zastopale tudi interese, drugačne 
od interesov občine ustanoviteljice, ali bi  morale biti zaradi vnaprej poznanih okoliščin, ki pomenijo njihov zasebni 
interes, prepogosto izločene iz odločanja v svetu javnega zavoda. 

Več v zvezi z nezdružljivostjo funkcij lahko preberete v Sistemskem pojasnilu o nezdružljivosti funkcije z opravljanjem 
pridobitne dejavnosti in o prepovedi članstva po ZIntPK, ki ga je sprejela Komisija dne 11.7.2011 in je objavljeno na 
spletnih straneh Komisije, prilagamo pa ga tudi temu dopisu. Omejtitve glede podeljevanja koncesij pa so 
predstavljene v sistemskem pojasnilu o omejitvah poslovanja, ki ga prav tako prilagamo temu dopisu. 

Dodatne informacije ter odgovore na vprašanja v zvezi s prakso uporabe ZIntPK najdete tudi na spletni strani Komisije 
(http://www.kpk-rs.si).

Lepo pozdravljeni,

Pripravila:
Sanja Žgur
Služba za nadzor in preiskave

Prilogi:
- Sistemsko pojasnilo SP/2011 o nezdružljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti in prepovedi 

članstva in dejavnosti po ZIntPK,
- Sistemsko pojasnilo o omejitvah poslovanja.

Poslano:
- naslovniku (po e-pošti),
- zbirka dok. gradiva.

Sergeja Oštir
POOBLAŠČENKA ZA NASPROTJE INTERESOV
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