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Ljubljana, dne 23. november 2009 
EVA 2009-1536-0021  
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA:
Uredba o dodeljevanju regionalnih spodbud

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi sedmega odstavka 34. člena in drugega odstavka 37. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 93/05 in 127/06 - ZJZP) je Vlada Republike Slovenije na ______ seji dne ____________ sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o dodeljevanju regionalnih spodbud in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Igor Strmšnik, namestnik direktorja

Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:


/

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA/NE. 

DA
4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

/

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije): 
/

5. 
Kratek povzetek gradiva:
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS št. 93/2005, z dne 21.10.2005) določa, da Vlada Republike Slovenije izda uredbo s katero podrobneje določi pogoje, merila in postopek dodeljevanja regionalnih spodbud in da uredi postopek brezplačnega prenosa nepotrebnega državnega stvarnega in finančnega premoženja v last lokalnim samoupravnim skupnostim z namenom vlaganja tega premoženja v regionalne razvojne projekte. 

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva:

Ker se je potreba po sprejemu Uredbe o dodeljevanju regionalnih spodbud pokazala šele tekom letošnjega leta, uredba ni bila uvrščena v delovni program Vlade RS za leto 2009.

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	ima

učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	Gradivo je bilo posredovano v medresorsko usklajevanje:

· Ministrstvu za finance

· Ministrstvu za javno upravo

· Službi Vlade RS za zakonodajo
· Ministrstvo za gospodarstvo

· Ministrstvo za okolje in prostor

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

· Ministrstvo za promet

· Ministrstvo za kulturo

· Ministrstvo za zdravje

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo

· Ministrstvo za šolstvo in šport

· Služba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve
	DA


PRILOGA 2

	I.  Ocena finančnih posledic (v EUR)

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno zmanjšanje državnega premoženja
	
	200.000
	400.000
	800.000

	II. Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Opomba: Zmanjšanje državnega premoženja zaradi brezplačnih prenosov na občine bo omogočilo razvojno aktiviranje tega premoženja in s tem povečalo njegovo učinkovitost. Ker gre za brezplačne prenose tega ne bo mogoče nadomestiti z drugimi ukrepi, bo pa dosežen ugoden vpliv na javne finance posredno. Aktivirano premoženje bo pripomoglo k ustvarjanju nove dodane vrednosti v gospodarstvu in preko tega k širjenju davčne osnove. 

	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


	
	Dr. Henrik Gjerkeš
MINISTER



Na podlagi sedmega odstavka 34. člena in drugega odstavka 37. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 93/05 in 127/06-ZJZP; v nadaljnjem besedilu: zakon) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O
o dodeljevanju regionalnih spodbud

I. SPLOŠNA DOLOČBA 

1. člen

(vsebina uredbe)
Ta uredba podrobneje določa kriterije in postopek dodeljevanja regionalnih spodbud ter ureja postopek brezplačnega prenosa stvarnega in finančnega premoženja države (v nadaljnjem besedilu: premoženje) v last ali upravljanje lokalnim samoupravnim skupnostim z namenom vlaganja tega premoženja v razvojne programe.

II. REGIONALNE SPODBUDE

2. člen

(regionalne spodbude)

(1) Regionalne spodbude so spodbude, ki imajo pomemben vpliv na regionalni razvoj in jih proračunski uporabniki na državni ravni namenjajo za sofinanciranje projektov iz izvedbenih načrtov regionalnih razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: regijskih projektov).

(2) Programi regionalnih spodbud se dolgoročno indikativno načrtujejo in usklajujejo v okviru regionalnih razvojnih programov, državnega razvojnega programa in programskih dokumentov za Evropsko unijo.
(3) Obseg regionalnih spodbud ugotovi Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljnjem besedilu: služba) v postopku priprave državnega proračuna z določitvijo proračunskih postavk po razvojnih politikah, ki imajo značaj regionalnih spodbud. 
(4) Regionalne spodbude se v postopku priprave programskega proračuna indikativno usklajujejo z izvedbenimi načrti regionalnih razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: izvedbeni načrti). Usklajevanje vodi služba.
(5) Regionalne spodbude, ki imajo značaj državnih pomoči, se dodeljujejo  do višine, ki je v skladu s shemo dodeljevanja državnih pomoči. Pri ostalih regionalnih spodbudah se lahko projekti sofinancirajo  do višine 100 odstotkov upravičenih stroškov
(6) Regionalne spodbude se lahko dodeljujejo na programski način po postopku, določenem v 3. do 6. členu te uredbe. Odločitev za uporabo tega postopka sprejme neposredni proračunski uporabnik, ki dodeljuje regionalne spodbude na programski način (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) in o tem obvesti službo.
3. člen

(izvedbeni načrti)

(1) Regionalne spodbude se dodeljujejo za namene, opredeljene v regionalnih razvojnih programih in na podlagi ciljev in programov posameznih pristojnih ministrstev. 

(2) Dodeljevanje regionalnih spodbud na programski način poteka na podlagi javnega  povabila službe subjektom spodbujanja razvoja na regionalni ravni iz 29. člena zakona (v nadaljnjem besedilu: regionalne razvojne agencije) za predložitev izvedbenih načrtov. Povabilo se nanaša na spodbude vseh proračunskih uporabnikov na državni ravni, ki so pristopili k dodeljevanju regionalnih spodbud na programski način. Povabilo vključuje pogoje financiranja, okvirne kvote razpoložljivih sredstev po regijah in druge elemente, določene v Uredbi o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS št. 31/2006).

(3) Regionalna razvojna agencija pripravi in predloži predlog izvedbenega načrta skladno s povabilom in po postopku ter z vsebino, določeno v uredbi iz drugega odstavka tega člena.

(4) Projekti se uvrščajo v izvedbene načrte v obsegu zagotovljenih sredstev pri  uporabnikih. (5) Izvedbeni načrti se, skupaj s sklepi svetov regij o njihovi potrditvi, uporabljenimi kriteriji za izbor regijskih projektov in opisom postopka priprave, predložijo službi.

(6) Kriteriji iz prejšnjega odstavka morajo biti skladni s cilji regionalnih razvojnih programov in programskih dokumentov na nacionalni ravni. 

(7) Služba lahko določi regionalni razvojni agenciji rok za dopolnitev izvedbenega načrta, če le-ta ni skladen s povabilom in uredbo iz prvega odstavka tega člena. Služba lahko zahteva tudi spremembo vsebine izvedbenega načrta. Regijski projekt se lahko  nadomesti z drugim regijskim projektom . Po uskladitvi izda služba soglasje k izvedbenem načrtu.
(8) Usklajen izvedbeni načrt sprejme svet regije in o tem obvesti vse uporabnike.
4. člen

(povabilo k oddaji vlog za sofinanciranje projektov)

(1) S povabilom k oddaji vlog za sofinanciranje projektov (v nadaljnjem besedilu: povabilo) povabijo uporabniki prijavitelje projektov iz izvedbenih načrtov, potrjenih in sprejetih po postopku, določenem v 3. členu te uredbe, k oddaji vlog za sofinanciranje projektov.
(2) Postopek povabila vodi komisija, ki jo s pisno odločbo imenuje predstojnik uporabnika ali od njega pooblaščena oseba.

(3) Komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva člana, ki morajo imeti ustrezno strokovno izobrazbo in izkušnje, ki omogočajo strokovno presojo vlog s področja, s katerega se dodeljujejo regionalne spodbude.

(4) Predsednik in člani komisije ne smejo biti s prejemniki sredstev interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja (v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vštetega četrtega kolena), v zakonski zvezi ali v svaštvu do vštetega drugega kolena, četudi je zakonska zveza že prenehala ali v izvenzakonski skupnosti. Drugi elementi interesne povezanosti se presojajo v skladu s Kodeksom ravnanja javnih uslužbencev (Ur.l. RS, št. 8/01).

(5) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka interesna povezanost ne more biti izločitveni razlog v primeru, če komisije ni možno sestaviti drugače zaradi omejenega števila strokovnjakov na določenem področju.

(6) Povabilo mora biti objavljeno v Uradnem listu Republike Slovenije. Objava povabila mora vsebovati zlasti:
· ime oziroma naziv in sedež uporabnika,
· pravno podlago za izvedbo povabila,
· predmet povabila,
· pogoje za kandidiranje,
· okvirno višino sredstev, ki je na razpolago za predmet povabila,
· določitev obdobja, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva oziroma roki, če je predvideno zaporedno dodeljevanje sredstev,
· rok, do katerega morajo biti predložene vloge za sofinanciranje projektov,
· datum odpiranja vlog za sofinanciranje projektov oziroma datumi odpiranja vlog, če je v povabilu predvideno zaporedno odpiranje le-teh, 

· rok, v katerem bodo potencialni prejemniki obveščeni o izidu povabila in
· kraj, čas ter osebo, pri kateri lahko zainteresirani dvignejo dokumentacijo povabila.

(7) Uporabnik mora vlagateljem omogočiti vpogled v dokumentacijo povabila.

(8) V dokumentaciji povabila morajo biti navedeni vsi potrebni podatki, ki bodo omogočili prejemniku izdelati popolno vlogo za sofinanciranje projekta. 
(9) Uporabnik mora v dokumentaciji povabila navesti vse pogoje, ki jih mora izpolnjevati prejemnik oziroma vloga, da se šteje kot formalno popolna. Obvezni sestavni deli dokumentacije povabila so med drugim: 

· podatki o nalogi oziroma projektu, ki je predmet sredstev, 

· okvirna višina sredstev, ki so na razpolago za predmet javnega razpisa, 

· način določanja deleža, ki ga prejme posamezni prejemnik (na primer odstotni delež pokrivanja upravičenih stroškov projekta), 

· vzorec pogodbe, 

· navedba potrebnih dokumentov, ki jih mora prejemnik predložiti uporabniku za dokazilo, da prejemnik izpolnjuje pogoje za kandidiranje na razpisana sredstva, in da je upravičen do sredstev, 
· navedba o tem, kdo s sklepom odloči o dodelitvi sredstev in kdo o pritožbi zoper ta sklep. 

(10) Komisija mora pred odločitvijo o objavi povabila v zapisniku oceniti ali je vsebina dokumentacije pripravljena tako, da je možno pričakovati uspešno povabilo in glede na pričakovano število vlog sprejme odločitev, ali bo odpiranje javno ali ne.
5. člen

(vloga za dodelitev in sklep o izboru prejemnika regionalne spodbude)
(1) Vloga za dodelitev regionalne spodbude (v nadaljnjem besedilu: vloga) mora biti dostavljena do roka, ki je določen v objavi povabila. Rok za predložitev vlog mora biti dovolj dolg, da lahko vlagatelj pripravi kakovostno vlogo v skladu z zahtevanimi pogoji v dokumentaciji. 

(2) Predložena vloga mora biti v zapečatenem ovitku, ovitek pa mora biti označen z »ne odpiraj – vloga« in navedbo povabila, na katerega se nanaša.

(3) Odpiranje prejetih vlog  vodi komisija in se izvede v roku, ki je predviden v povabilu ali v predvidenih rokih, če gre za zaporedno odpiranje vlog, pri čemer naj bo rok od izteka roka za dostavo vlog do odpiranja največ osem dni. 

(4) Odpirajo se samo v roku dostavljene, pravilno izpolnjene in označene kuverte, ki vsebujejo vloge in sicer v vrstnem redu, v katerem so bile predložene.

(5) O odpiranju vlog komisija sproti voditi zapisnik, ki vsebuje predvsem: 

· naslov, prostor in čas odpiranja dospelih vlog, 

· predmet povabila,
· imena navzočih predstavnikov komisije, 

· imena oziroma naziv vlagateljev vlog (potencialnih prejemnikov sredstev) po vrstnem redu odpiranja vlog, 

· ugotovitve o popolnosti vlog, 

· navedbo tistih vlagateljev, ki niso dostavili popolne vloge. 

(6) Na odpiranju ugotavlja komisija popolnost vlog glede na to, če so bili predloženi vsi zahtevani dokumenti (formalna popolnost). Zapisnik podpišejo predsednik in člani komisije.

(7) Komisija v roku 8 dni od odpiranja vlog pisno pozove tiste vlagatelje vlog, katerih vloge niso bile popolne, da jih dopolnijo. Rok za dopolnitev ne sme biti daljši od 15 dni. 

(8) Nepopolna vloga, ki je vlagatelj v roku iz prejšnjega odstavka ne dopolni, se zavrže.

(9) Komisija opravi strokovni pregled popolnih vlog ter oceni izpolnjevanje pogojev, ki so bili navedeni v povabilu oziroma dokumentaciji povabila. Komisija mora o opravljanju strokovnega pregleda popolnih vlog in o njihovi oceni izpolnjevanja pogojev voditi zapisnik. 

(10) Na podlagi ocene vlog komisija pripravi predlog prejemnikov regionalnih spodbud, ki ga podpišejo predsednik in člani komisije. 

(11) Predlog prejemnikov regionalnih spodbud se predloži predstojniku uporabnika ali osebi, ki je od njega pooblaščena za sprejetje odločitve o dodelitvi regionalnih spodbud.

(12) Predstojnik uporabnika ali oseba, ki jo je ta pooblastil za sprejetje odločitve o dodelitvi regionalnih spodbud, izda sklepe o izboru prejemnikov regionalnih spodbud na podlagi predloga iz predhodnega odstavka tega člena. V obrazložitvi sklepa mora utemeljiti svojo odločitev. 

(13) Uporabnik je dolžan v roku, ki je bil naveden v objavi povabila, obvestiti vse vlagatelje vlog, ki niso bili izbrani, o odločitvi glede dodelitve regionalnih spodbud. V obrazložitvi mora navesti razloge za svojo odločitev.

(14) Uporabnik mora prejemniku sredstev posredovati sklep o izboru in ga po uvrstitvi projekta v načrt razvojnih programov državnega proračuna pozvati k podpisu pogodbe. 

(15) Če se prejemnik v roku 8 dni od prejema poziva nanj ne odzove, se šteje, da je umaknil vlogo za pridobitev regionalne spodbude.

6. člen

(pogodba)
(1) Za dodelitev sredstev se sklene pogodba med neposrednim uporabnikom in prejemnikom. Obvezne sestavine pogodbe so: 

1. naziv in naslov neposrednega uporabnika in prejemnika sredstev, 

2. namen, za katerega so sredstva dodeljena, 

3. višina dodeljenih sredstev, 

4. terminski plan porabe sredstev, 

5. način nadzora nad namensko porabo sredstev, kot na primer: 

· spisek dokazil, ki jih mora predložiti prejemnik za porabo sredstev,
· možnost, da uporabnik kadarkoli preverja namensko porabo sredstev, 

· poročila o poteku in rezultatih porabljenih sredstev v fazi izvajanja projekta ali programa oziroma najmanj zaključno poročilo, 

· dolžnost neposrednega uporabnika, da spremlja in nadzira izvajanje pogodbe ter namensko porabo proračunskih sredstev, 

· določilo, da mora prejemnik ob nenamenski porabi sredstev, sredstva vrniti v proračun skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi, 

· določilo, da mora prejemnik obrazložiti in utemeljiti podaljšanje roka porabe sredstev glede na predvideni terminski plan, ker v nasprotnem primeru izgubi pravico do nadaljnje porabe sredstev, 

6. drugo, kar sledi iz notranjih predpisov in usmeritev neposrednih uporabnikov glede obvezne vsebine pogodb. 
7. člen

(sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu)

(1) Pri določitvi indikativnega obsega sredstev po razvojnih regijah za sofinanciranje dejavnosti regionalnih razvojnih agencij na osnovi 28. člena zakona se s 70-odstotno utežjo upošteva fiksen del, ki je enak za vse razvojne regije in s 30-odstotno utežjo spremenljiv del. Spremenljiv del je odvisen od števila občin na območju razvojne regije in indeksa razvojne ogroženosti regije. Oba elementa se upoštevata s 50-odstotno utežjo.
(2) Sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu se izvede neposredno na podlagi sklepa ministra. Upravičenci so regionalne razvojne agencije, ki so v času javnega razpisa vpisane v evidenco pri službi. Znotraj kvote sredstev, določene z merili iz prvega odstavka tega člena se financirajo tudi razvojne naloge, ki jih opravljajo območne razvojne institucije, ki so v času javnega razpisa vpisane v evidenco pri službi.

(3) Odobrena sredstva je mogoče izplačati na osnovi predloženih poročil o izvedenih aktivnostih, izdelanih v skladu s predpisanim obrazcem, ki ga določi služba in je priloga k sklepu.

8. člen

(pomoč občinam pri komunalnem urejanju romskih naselij)

(1) Pomoči občinam pri komunalnem urejanju romskih naselij se v skladu s 35. členom zakona dodeljujejo kot posebne regionalne spodbude v prednostnih območjih, ki se soočajo z velikimi strukturnimi problemi.

(2) Do pomoči iz prejšnjega odstavka so upravičene občine, v katerih je v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št.94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 14/07 – ZSPDPO in 27/08 odl.US,)  izvoljen najmanj en predstavnik Romov v občinskem svetu.

(3) Služba izvede javni razpis ali pozove upravičene občine k predložitvi projektov v višini indikativne kvote iz četrtega odstavka tega člena. V javnem razpisu ali v pozivu služba določi dokumentacijo, ki jo treba predložiti za dodelitev pomoči pred podpisom pogodbe ter rok v katerem jo je treba predložiti. Če se uporabi postopek s pozivom, lahko služba določi občini rok za dopolnitev projektnega predloga in pripravi program, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije.
(4) Indikativne kvote za upravičene občine se izračunajo na osnovi razpoložljivega zneska sredstev na proračunski postavki službe, skupnega števila upravičenih občin, ocene opremljenosti romskih naselij z vodovodom, elektriko, kanalizacijo in prometno infrastrukturo, števila registriranih volivcev romske skupnosti v občini in sredstev, ki pripadajo občini na osnovi 21. do 23. člena Zakona o financiranju občin.

(5) Pomoč se lahko dodeli za sofinanciranje naslednjih projektov: 

· vodovodni sistem za eno ali več posameznih porabnikov (vključuje zajetje, cevovod do hišnega priključka in potrebno čiščenje) v romskih naseljih; 

· kanalizacijsko omrežje, kadar je le-to potrebno zaradi zaščite vodnih virov oziroma drugih ekoloških zahtev v romskih naseljih;

· elektrifikacija strnjenih romskih naselij;

· novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest in poti v romskih naseljih;

· odkup zemljišč za ureditev in zaokrožitev romskih naselij.

(6) Pri nakupu zemljišč se v javnem razpisu ali pozivu določi zgornja meja sofinanciranja kvadratnega metra odkupljenega zemljišča, ne glede na pogodbeno ceno.  
(7) Pogodbe o dodelitvi sredstev so lahko večletne, pri čemer se pri določitvi proste letne kvote upošteva že prevzete pogodbene obveznosti iz prejšnjih let.

(8) Projekti se sofinancirajo do višine 100%.
9. člen

(nujni ukrepi regionalne politike)

(1) Nujni ukrepi regionalne politike so regionalne spodbude podjetjem, samoupravnim lokalnim skupnostim, drugim pravnim osebam in posameznikom na osnovi sklepov Vlade Republike Slovenije v posebnih nepredvidljivih okoliščinah, do katerih lahko pride zaradi naravne nesreče, izjemno negativnega delovanja trga ali posebno težkega socialnega položaja in ki imajo za posledico razvojno ogroženost določenega območja. 
(2) Nujni ukrepi regionalne politike se izvajajo z vsemi instrumenti, ki jih lahko izvaja služba.
(3) Če imajo nujni ukrepi regionalne politike značaj državne pomoči, se uporabljajo določila 14. člena Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (Uradni list RS št. 72/06, 70/07, 99/08 in 17/09). 
III. prenos državnega premoženje v last ali upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim z namenom vlaganj v razvojne PROGRAME
10. člen

(uporaba)

(1) To poglavje ureja postopek brezplačnega prenosa premičnin in nepremičnin ter finančnega premoženja v lasti države (v nadaljnjem besedilu: premoženje) v last lokalnim samoupravnim skupnostim z namenom vlaganja tega premoženja v razvojne programe.

(2) To poglavje se ne uporablja za kmetijska zemljišča v upravljanju Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije.

11. člen

(pobuda in začetek postopka za prenos premoženja)

(1) Pobudo za začetek postopka prenosa premoženja v last ali upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim z namenom vlaganj v razvojne programe lahko da:

· državni organ, ki upravlja s premoženjem (v nadaljnjem besedilu: upravljavec premoženja),

· služba ali

· samoupravna lokalna skupnost.

(2) Služba preveri:

· ali bo premoženje uporabljeno v razvojnih programih,

· če se upravljavec premoženja ne strinja s prenosom,

· če je upravljavec premoženja pridobil soglasja samoupravne lokalne skupnosti in

· druge razloge zaradi katerih postopka prenosa premoženja ne bi bilo mogoče uspešno izpeljati.

(3) Če je vlaganje premoženja v razvojne programe utemeljeno, izda minister, pristojen za regionalni razvoj sklep o začetku prenosa premoženja, sicer pobudo za začetek postopka zavrne.

(4) Služba pošlje sklep o začetku ali zavrnitvi postopka prenosa premoženja skupaj z utemeljitvijo glede vlaganja le-tega v razvojne programe predstojniku upravljavca premoženja.

12. člen

(letni načrt pridobivanja in razpolaganja s premoženjem)

Služba vključi premoženje, za katerega je izdan sklep o začetku postopka prenosa, v letni načrt pridobivanja in razpolaganja s premoženjem.

13. člen

(priprava gradiva o prenosu premoženja za obravnavo na Vladi Republike Slovenije)

(1) Upravljavec premoženja mora pred predložitvijo gradiva v potrditev Vladi Republike Slovenije, pridobiti soglasje samoupravne lokalne skupnosti, ki bo pridobila premoženje. Samoupravna lokalna skupnost mora o odločitvi ali se strinja s pridobitvijo premoženja, pisno obvestiti upravljavca premoženja v 30 dneh od poziva. Če v roku ne dostavi pisne izjave se šteje, da se s prenosom lastninske pravice na premoženju na samoupravno lokalno skupnost ne strinja. Upravljavec premoženja o tem obvesti ministra, pristojnega za regionalni razvoj.  

(2) Premoženje, ki je predmet brezplačnega prenosa, se prenese po knjigovodski vrednosti. Če se samoupravna lokalna skupnost s to vrednostjo ne strinja, mora upravljavcu premoženja podati pisno zahtevo, da se premoženje oceni. Stroške ocenitve krije samoupravna lokalna skupnost, ki zahteva ocenitev premoženja. V tem primeru se v predlogu sklepa Vlade Republike Slovenije in predlogu pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja poleg knjigovodske vrednosti premoženje navede tudi ocenjena vrednost premoženja.

(3) Gradivo o brezplačnem prenosu premoženja se lahko nanaša na enega ali več predmetov prenosa. Poleg predloga sklepa vlade in predloga pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja, mora gradivo vsebovati naslednje dokumente:

· obrazložitev predloga brezplačnega prenosa premoženja z opredelitvijo ciljev in namenov prenosa ter dokazila, s katerimi se utemeljuje, da bo premoženje s strani samoupravne lokalne skupnosti dejansko uporabljeno za razvojne programe,

· ocenitev vrednosti premoženja, če je bila narejena, 

· soglasje samoupravne lokalne skupnosti, ki bo pridobila premoženje.

14. člen

(sklep in pogodba o prenosu premoženja)

(1) Sklep o prenosu premoženja, s katerim se sprejme odločitev, da se premoženje brezplačno prenese na določeno samoupravno lokalno skupnost, potrdi besedilo pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja in izda pooblastilo za njen podpis, sprejme Vlada Republike Slovenije, na predlog upravljavca premoženja. 

(2) Sklep o prenosu premoženja mora vsebovati naslednje podatke:

· natančen opis, ki omogoča identifikacijo premoženja, ki je predmet prenosa,

· navedbo lokalne skupnosti, na katero se premoženje prenese,

· navedbo, da gre za brezplačen prenos,

· knjigovodsko vrednost premoženja, ki je predmet prenosa in

· navedbo namena prenosa.

(3) Pogodba o brezplačnem prenosu premoženja mora vsebovati naslednje podatke:

· natančen opis, ki omogoča identifikacijo premoženja, ki je predmet prenosa,

· navedbo lokalne skupnosti, na katero se premoženje prenese,

· navedbo, da gre za brezplačen prenos,

· knjigovodsko vrednost premoženja, ki je predmet prenosa,

· navedbo namena prenosa,

· natančne opis, ki omogoča identifikacijo razvojnega programa, 

· opis, kako bo preneseno premoženje uporabljeno v razvojnih programih,

· obveznosti lokalne skupnosti glede poročanja o uporabi premoženja v razvojnih programih,

· zavezo lokalne skupnosti, da ne bo obremenila ali odtujila preneseno premoženje najmanj pet let od veljavnosti pogodbe, razen ob izrecnem soglasju Vlade Republike Slovenije, in navedbo pogodbene kazni, če to zavezo krši,

· klavzulo, da vsaka pogodbena stranka krije svoje stroške.

15. člen

(usklajevanje in obveščanje v postopku prenosa premoženja)

(1) V postopku sprejemanja sklepa iz 14. člena te uredbe, mora upravljavec premoženja predlog pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja, v delu, ki se nanaša na podatke o premoženju, uskladiti z Ministrstvom za finance, Direktoratom za javno računovodstvo, oziroma službo, ki je pristojna za računovodsko evidentiranje premoženja, in z Direktoratom za javno premoženje pri Ministrstvu za finance, če gre za prenos finančnega premoženja.

(2) Upravljavec premoženja mora en izvod originalne sklenjene pogodbe skupaj z drugo relevantno dokumentacijo posredovati Ministrstvu za finance, Direktoratu za javno računovodstvo, oziroma službi, ki je pristojna za računovodsko evidentiranje premoženja in službi. Če gre za prenos finančnega premoženja mora upravljavec premoženja posredovati tudi kopijo pogodbe in druge potrebne dokumentacije, Direktoratu za javno premoženje pri Ministrstvu za finance.

16. člen

(zaključek postopka, spremljanje in nadzor prenosa državnega premoženja)

(1) Postopek brezplačnega prenosa premoženja se konča z vpisom novo nastalega premoženjskega stanja v ustrezne uradne evidence ali registre, oziroma z odločitvijo, da se postopek prenosa ustavi.

(2) Če se pri izvajanju pogodbe ugotovi kršitev pogodbe iz 10. člena te uredbe, lahko upravljavec premoženja določi rok, v katerem mora samoupravna lokalna skupnost vrniti premoženje v prvotno stanje, lahko pa tudi odstopi od pogodbe in zahteva vrnitev vrednosti premoženja.

Vrednost premoženja za vračilo, se ugotovi na osnovi cenitve premoženja, ki jo naroči upravljavec premoženja. Stroške cenitve in vse ostale stroške, ki nastanejo v tem primeru, krije samoupravna lokalna skupnost.

(3) Samoupravna lokalno skupnost je dolžna pridobljeno premoženje voditi v svojih analitičnih evidencah dolgoročnih sredstev: neopredmetenih sredstvih, opredmetenih osnovnih sredstvih, dolgoročnih finančnih naložbah še najmanj pet let po začetku veljavnosti pogodbe o prenosu premoženja.

 (4) Za nadzor in spremljanje izvajanja določil pogodbe o prenosu lastninske pravice, je odgovorna služba.

17. člen

(evidenca in poročanje)

Služba vzpostavi in vodi evidenco o opravljenih brezplačnih prenosih premoženja in enkrat letno o tem poroča vladi.

IV. PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
18. člen

(prenehanje veljavnosti dosedanje ureditve)

Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Uredba o pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj (Uradni list RS, št. 110/04).

19. člen

(končna določba)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	Št. 

Ljubljana, 

EVA 2009-1536-0021  


	Borut Pahor
predsednik Vlade Republike Slovenije




O B R A Z L O Ž I T E V :

Uredba določa kriterije in postopek dodeljevanja regionalnih spodbud ter ureja postopek brezplačnega prenosa stvarnega in finančnega premoženja države v last in upravljanje lokalnim samoupravnim skupnostim z namenom vlaganja tega premoženja v razvojne programe.

Regionalne spodbude so opredeljene kot spodbude, ki imajo pomemben vpliv na regionalni razvoj in jih proračunski uporabniki na državni ravni namenjajo za sofinanciranje projektov izvedbenih načrtov regionalnih razvojnih programov. Regionalne spodbude se dodeljujejo za namene, opredeljene v regionalnih razvojnih programih in na podlagi ciljev in programov posameznih pristojnih ministrstev. 

Programi regionalnih spodbud se dolgoročno indikativno načrtujejo in usklajujejo v okviru regionalnih razvojnih programov, državnega razvojnega programa in programskih dokumentov za Evropsko unijo.

Obseg regionalnih spodbud po razvojnih politikah se določi v postopku priprave državnega proračuna tako, da se določijo proračunske postavke s katerimi se indikativno usklajujejo izvedbeni načrti regionalnih razvojnih programov. Postopke usklajevanja vodi služba.

Dodeljevanje regionalnih spodbud na programski način poteka na podlagi  povabila službe regionalnim razvojnim agencijam za predložitev izvedbenih načrtov regionalnih razvojnih programov. Povabilo se nanaša na spodbude vseh proračunskih uporabnikov na državni ravni, ki so pristopili k dodeljevanju regionalnih spodbud na programski način. Povabilo vključuje pogoje financiranja, okvirne kvote razpoložljivih sredstev po regijah in druge elemente, določene v Uredbi o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS št. 31/2006).

Regionalna razvojna agencija pripravi in predloži predlog izvedbenega načrta skladno s povabilom in po postopku ter z vsebino, določeno v uredbi o regionalnih razvojnih programih. Projekti se uvrščajo v izvedbene načrte v obsegu zagotovljenih sredstev .
Izvedbeni načrti se predložijo službi, skupaj s sklepi svetov regij o njihovi potrditvi, uporabljenimi kriteriji za izbor regijskih projektov in opisom postopka priprave.

Služba, v sodelovanju s pristojnim proračunskimi uporabniki, ki dodeljujejo regionalne spodbude na programski način, preveri skladnost regijskih projektov s sektorskimi razvojnimi programi in operativnimi programi kohezijske politike ter predpisi in navodili Evropske unije in Republike Slovenije za to področje. Preveri se skladnost s cilji teh dokumentov in s pogoji iz povabila. 

Služba lahko določi regionalni razvojni agenciji rok za dopolnitev izvedbenega načrta, če le-ta ni skladen s povabilom in uredbo iz prvega odstavka tega člena. Pri tem lahko zahteva tudi spremembo izvedbenega načrta Regijski projekt se lahko v tej fazi tudi nadomesti z drugim regijskim projektom . Služba lahko tudi večkrat zavrne izvedbeni načrt. Po uskladitvi izda služba soglasje k izvedbenem načrtu.

Usklajen izvedbeni načrt sprejme svet regije.

Služba povabi prijavitelje projektov iz izvedbenih načrtov k predložitvi projektov. V povabilu določi način, obseg dokumentacije in časovni okvir za predložitev projektov. 
Postopek je podrobno določen in se zaključi z izdajo sklepa  o sofinanciranju. V sklepu, ki ga izda pristojni proračunski uporabnik, se navede prejemnika sredstev, naziv projekta, aktivnosti, ki so predmet sofinanciranja, višino sofinanciranja in dokumentacijo, ki jo mora prejemnik še predložiti pred podpisom pogodbe.  

Na podlagi izdanega sklepa in predložene dokumentacije sklene pristojni proračunski uporabnik pogodbo o sofinanciranju regijskega projekta s prejemnikom sredstev. V pogodbi se podrobneje opredelita način in oblika poročanja prejemnika o poteku izvajanja projekta za katerega je bila dodeljena regionalna spodbuda ter postopek nadzora nad porabo sredstev.

Glede sofinanciranje nalog regionalnih razvojnih agencij uredba določa merila.  S 70-odstotno utežjo se upošteva fiksen del, ki je enak za vse razvojne regije in s 30-odstotno utežjo spremenljiv del. Spremenljiv del je odvisen od števila občin na območju razvojne regije in indeksa razvojne ogroženosti regije. Oba elementa se upoštevata s 50-odstotno utežjo.

Sofinanciranje razvojnih nalog na regionalni ravni, ki so v javnem interesu se izvede neposredno na podlagi sklepa ministra. Upravičenci so regionalne razvojne agencije, ki so v času javnega razpisa vpisane v evidenco pri službi. Znotraj kvote sredstev, določene z merili iz prvega odstavka tega člena se financirajo tudi razvojne naloge, ki jih opravljajo območne razvojne institucije, ki so v času javnega razpisa vpisane v evidenco pri službi.

Pomoči občinam pri komunalnem urejanju romskih naselij se v skladu s 35. členom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja dodeljujejo kot posebne regionalne spodbude v prednostnih območjih, ki se soočajo z velikimi strukturnimi problemi. Do nje so upravičene občine, v katerih je v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št.94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 14/07 – ZSPDPO in 27/08 odl.US,)  izvoljen najmanj en predstavnik Romov v občinskem svetu. Služba izvede javni razpis ali pozove upravičene občine k predložitvi projektov v višini indikativne kvote. V javnem razpisu ali v pozivu služba določi dokumentacijo, ki jo treba predložiti za dodelitev pomoči in podpis pogodbe ter rok v katerem jo je treba predložiti. Če se uporabi postopek s pozivom, lahko služba določi občini rok za dopolnitev projektnega predloga in pripravi program, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije.

Pomoč se lahko dodeli za sofinancirani naslednjih projektov: 

- vodovodni sistem za eno ali več posameznih porabnikov (vključuje zajetje, cevovod do hišnega priključka in potrebno čiščenje) v romskih naseljih; 

- kanalizacijsko omrežje, kadar je le-to potrebno zaradi zaščite vodnih virov oziroma drugih ekoloških zahtev v romskih naseljih;

- elektrifikacija strnjenih romskih naselij;

- novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest in poti v romskih naseljih;

- odkup zemljišč za ureditev in zaokrožitev romskih naselij.

Projekti se sofinancirajo do višine 100%.

Uredba določa nujne ukrepe regionalne politike, ki so regionalne spodbude podjetjem, samoupravnim lokalnim skupnostim, drugim pravnim osebam in posameznikom na osnovi sklepov Vlade Republike Slovenije v posebnih nepredvidljivih okoliščinah do katerih lahko pride zaradi nesreče, izjemno negativnega delovanja trga ali posebno težkega socialnega položaja in ki imajo za posledico razvojno ogroženost določenega območja. Nujni ukrepi regionalne politike se izvajajo z vsemi instrumenti, ki jih lahko izvaja služba. Če imajo nujni ukrepi regionalne politike značaj državne pomoči, se uporabljajo določila 14. člena Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ((Uradni list RS št. 72/06, 70/07, 99/08 in 17/09). 

V drugem delu določa uredba postopek prenosa premoženja v last ali upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim z namenom vlaganj v razvojne programe. Pobudo lahko da, državni organ, ki upravlja s premoženjem, služba ali samoupravna lokalna skupnost.

Upravljavec premoženja mora pred predložitvijo gradiva v potrditev Vladi Republike Slovenije, pridobiti soglasje samoupravne lokalne skupnosti, ki bo pridobila premoženje. Gradivo o brezplačnem prenosu premoženja se lahko nanaša na enega ali več predmetov prenosa. Poleg predloga sklepa vlade in predloga pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja, mora gradivo vsebovati naslednje dokumente:

· obrazložitev predloga brezplačnega prenosa premoženja z opredelitvijo ciljev in namenov prenosa ter dokazila, s katerimi se utemeljuje, da bo premoženje s strani samoupravne lokalne skupnosti dejansko uporabljeno za razvojne programe,

· ocenitev vrednosti premoženja, če je bila narejena, 

· soglasje samoupravne lokalne skupnosti, ki bo pridobila premoženje.

Premoženje, ki je predmet brezplačnega prenosa, se prenese po knjigovodski vrednosti. Če se samoupravna lokalna skupnost s to vrednostjo ne strinja, mora upravljavcu premoženja podati pisno zahtevo, da se premoženje oceni. Stroške ocenitve krije samoupravna lokalna skupnost, ki zahteva ocenitev premoženja. V tem primeru se v predlogu sklepa Vlade Republike Slovenije in predlogu pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja poleg knjigovodske vrednosti premoženje navede tudi ocenjena vrednost premoženja.

Sklep o prenosu premoženja, s katerim se sprejme odločitev, da se premoženje brezplačno prenese na določeno samoupravno lokalno skupnost, potrdi besedilo pogodbe o brezplačnem prenosu premoženja in izda pooblastilo za njen podpis, sprejme Vlada Republike Slovenije, na predlog upravljavca premoženja. 

Postopek brezplačnega prenosa premoženja se konča s prenosom lastninske pravice na samoupravno lokalno skupnost, in sicer z vpisom novo nastalega premoženjskega stanja v ustrezne uradne evidence ali registre, oziroma z odločitvijo, da se postopek prenosa ustavi.

Za nadzor in spremljanje izvajanja določil pogodbe o prenosu lastninske pravice, je odgovorna služba.
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