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1. NAMEN IN VSEBINA STRATEGIJE

Strategija razvoja iger na sreCo v Sloveniji predstavlja temeljni razvojni dokument za
podroCje iger na sreCo v naslednjem 10-lethem obdobju. Strategijo sprejema Vlada
Republike Slovenije, ki jo bo, ob spremenjenih okolis€inah, tudi posodabljala.

Strategija razvoja iger na sreCo najprej podaja pregled in analizo stanja na podrocju
prirejanja iger na sreCo v Sloveniji v obdobju zadnjih osem oziroma 10 let ter pregled
evropskega trga iger na sre€o in konkurence.

V nadaljevanju strategija opredeljuje poslanstvo, vizijo in strateSke cilje razvoja iger na sre¢o
v Sloveniji. Dolo¢a tudi prioritetna podrocja pri igrah na sre€o ter sploSne cilje razvoja, ki
veljajo za celotno podrocje iger na sreco in posebne cilje za posamezna prioritetna podrocja.

V Strategiji razvoja iger na sre€o so nato podane strateSke opredelitve do posameznih
sistemskih vprasanj urejanja iger na sreco, kot so: vrste iger na sre€o, lastniSka struktura
koncesionarjev, dajatve od iger na sre€o, delitev dajatev od iger na sre€o, nadzor, politika
dodeljevanja koncesij ter druzbeno odgovorno prirejanje iger na sreco.

Strategija opredeljuje tudi okvir delovanja drzave in daje osnovne usmeritve za njeno
ravnanje na podrocju iger na sreco.

V zaklju¢ku dokumenta so predlagani e ukrepi za uresnicitev strateSkih ciljev in opredelitev,
doloCeni so nosilci odgovornosti in roki za izvedbo ukrepov ter spremljanje uresniCevanja
strategije.

2. PREGLED STANJA NA PODROCJU PRIREJANJA IGER NA SRECO V
SLOVENWJI* V OBDOBJU 2002-2009

Prirejanje iger na sre¢o v Republiki Sloveniji ureja Zakon o igrah na sre€o (Uradni list RS &t.

134/03 — uradno precis¢eno besedilo in 10/10; v nadaljnjem besedilu: ZIS), ki je bil sprejet v
letu 1995 ter noveliran v letih 2001, 2003 in 2010.

Po dolo¢bah ZIS je prirejanje iger na sreco izkljuéna pravica Republike Slovenije, igre na
sreCo pa lahko v Sloveniji prirejajo le gospodarske druzbe, ki pridobijo koncesijo Vlade
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS).

Stevilo koncesionarjev oziroma koncesij je zakonsko omejeno, in sicer se lahko dodeli najved
15 koncesij za prirejanje posebnih iger na sreCo v igralnicah in najve€ 45 koncesij za
prirejanje posebnih iger na sre€o v igralnih salonih, najve€ 2 prireditelja pa lahko trajno
prirejata klasi¢ne igre na sreco.

2.1. STRUKTURA TRGA IGER NA SRECO
V Sloveniji je bilo na dan 31. 12. 2009 dodeljenih:

* 14 koncesij za trajno prirejanje klasicnih iger na sreco, ki jih imata 2 koncesionarja
(Loterija Slovenije, d. d., in Sportna loterija in igre na sreco, d. d.);

1y s
Viri:
e Bilten Urada o prirejanju iger na sre¢o v RS s poudarkom na letu 2008, avgust 2009;
e podatki UNPIS za leto 2009;
o Ekonomske podlage za novo strategijo prirejanja iger na sre€o, dr. Marko Pahor, februar 2010.




¢ 11 koncesij za prirejanje posebnih iger na sreco v igralnicah;
¢ 34 koncesij za prirejanje posebnih iger na sre€o v igralnih salonih.

V letu 2010 se je Stevilo dodeljenih koncesij za igralnice zmanjSalo na 10, Stevilo delujoCih
igralnic pa na 9 (zaprli sta se igralnici v CateZu in Ljubljani), Stevilo koncesij za igralne salone
in koncesij za trajno prirejanje klasi¢nih iger na sre€o pa se ni spremenilo.

Slovenski koncesionarii, ki prirejajo klasi¢ne in posebne igre na sreco, so v letu 2009 dosegli
402,8 milijona EUR bruto prihodka od iger na sre¢o (BP), ki vklju€uje tako prihodek od iger
kot tudi napitnine in vstopnine. Delez dosezenega bruto prihodka od klasi¢nih iger na sre¢o
je znaSal 18 %, od igralnic 47 % in od igralnih salonov 35 %.

Tabela 1: Prikaz BP (v mio evrov) in BDP(v mio evrov) ter delez BP v BDP v obdobju

2002-2009
2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Bruto prihodek od iger, napitnin | 21 o | 5555 | 3368 | 3855 4168 432,6 432,3 402,8
in vstopnin (BP)
BDP 24500 | 25.752 | 27.162 | 28.704 | 31.013 | 34471 | 37.126 | 38575
% BP v BDP 111 | 110 | 124 134 134 1,25 1,16 1,04

Najvecjo rast bruto prihodka od iger na sre€o so belezili igralni saloni, ki so v obdobju 2004-
2008 belezili 35 % povprecno letno rast, v letu 2009 pa se je rast ustavila. Igralnice so v
obdobju 2004-2005 belezile 11 % povprecno letno rast, v letu 2006 se je rast ustavila, v
obdobju 2007-2009 pa so igralnice belezile padec BP, in sicer v povprecju 9 % letno. Loterija
Slovenije je v obdobju 2004-2008 belezila 14 % povprec¢no letno rast BP, v letu 2009 je
ustvarila za 11,6 % niZji bruto prihodek od iger kot v predhodnem letu, Sportna Loterija pa je
v obdobju 2004-2008 belezila 19 % povprecno letno rast BP, v letu 2009 pa je ustvarila za
5,4 % visje bruto prihodke od iger na sre€o kot v predhodnem letu.

Slika 1: Struktura bruto prihodka od iger na sre€¢o v obdobju 2002-2009 (v mio evrov)
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2.1.1. Klasi€éne igre na srec¢o

Klasi¢ne igre na sreCo so StevilCne loterije, loterije s trenutno znanim dobitkom, kviz loterije,
tombole, lota, Sportne napovedi, $portne stave, sre€elovi in druge podobne igre.

Tabela 2: Bruto prihodek od klasi¢nih iger na srec¢o v obdobju 2002-2009

Leto Bruto_prihodek Indeks
(v mio evrov) (2002 = 100)
2002 45,3 100
2003 39,1 86
2004 51,2 113
2005 53,6 118
2006 54,9 121
2007 60,5 134
2008 77,1 170
2009 71,4 158

sicer 52,3 %, kar je za 1 % tocko vec kot v letu 2008, sledila pa ji je igra Prve stave s 36,7 %
delezem, kar je za 2 % toCki manj kot v predhodnem letu.

V povprecju je vsak prebivalec Republike Slovenije, star 15 let in veg, v letu 2009 za nakup
loterijskih sreck (loto, stave in druge klasi¢ne igre na sre€o) porabil priblizno 104 evre, kar je
za 9 evrov manj kot v letu 2008, za 16 evrov ve¢ kot v letu 2007 in za 24 evrov vec kot v letu
2006.

2.1.2. Posebne igre na srec¢o

Posebne igre na sreCo so igre, ki jih igrajo igralci proti igralnici ali drug proti drugemu na
posebnih igralnih mizah s kroglicami, kockami ali kartami, na igralnih panojih ali na igralnih
avtomatih ter stave. Posebne igre na sreCo se prirejajo v igralnicah, kjer so dovoljene vse
vrste posebnih iger na sreco, in sicer igre na igralnih mizah in igralnih panojih ter igre na
igralnih avtomatih. Posebne igre na sre€o se prirejajo tudi v igralnih salonih, kjer so
dovoljene le igre na igralnih avtomatih z omejitvijo do najve¢ 200 igralnih naprav.

Slika 2: Igralne naprave za prirejanje posebnih iger na sre€o v obdobju 2002-2009
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V obdobju 2002-2007 je bruto prihodek od posebnih iger na sre€o v igralnicah in igralnih
salonih stalno naras¢al. V letu 2008 je zaznan padec bruto prihodka od iger na sreco, in sicer
za 5 % glede na predhodno leto oziroma za slabih 17 milijonov evrov, v letu 2009 pa je bruto
prihodek znasal 331,4 milijona evrov, kar je za 7 % manj kot v letu 2008, in za 11 % manj kot
v letu 2007. Od tega je bruto prihodek igralnic znasal 194,9 milijona evrov, in je bil za 11 %
niZji kot v predhodnem letu, bruto prihodek igralnih salonov pa je znaSal 136,5 milijona evrov,
kar je na nivoju predhodnega leta. Nizji skupni bruto prihodek od posebnih iger na sreco je
zato posledica zniZanja bruto prihodka od iger v igralnicah.

Tabela 3: Bruto prihodek v obdobju 2002-2009 (v mio evrov)

Bruto prihodek od iger, napitnin in vstopnin |

Leto Igralnice Igralni saloni I.A zun.aj Bruto
igralnic prihodek
2002 203,2 4,2 18,3 225,7
2003 208,6 33,1 1,4 243,1
2004 222,7 61,4 1,2 285,3
2005 256,5 75,8 0,2 332,5
2006 256,6 105,3 - 361,9
2007 243,8 128,3 - 372,1
2008 219,0 136,2 - 355,2
2009 194,9 136,5 - 331,4

Strukturni delez igralnic se je od leta 2002 do leta 2009 v skupnem bruto prihodku od
posebnih iger na sre€o zmanjsal iz 90 % na 59 %, delez igralnih salonov pa se je v strukturi
bruto prihodka od posebnih iger na sre€o v letu 2009 povecal na 41 %.

Igralnice in igralni saloni so v letu 2009 skupaj belezili 4,9 milijona vstopov oziroma za 212
tiso€ vstopov (4 %) manj kot v letu 2008. Igralnice so v letu 2009 belezile 207 tiso¢ vstopov
man;j (9 %), igralni saloni pa 5 tiso€ vstopov manj (0,2 %) kot v predhodnem letu.

Slika 3: Gibanje $tevila vstopov? v igralnice in igralne salone v obdobju 2002-2009
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2 Opozarjamo, da Stevilo vstopov v igralnice in igralne salone ne pomeni isto¢asno tudi Stevila (istih) igralcev, saj
lahko isti igralec obis€e vec igralnic ali igralnih salonov. Tudi pri prikazu obiskovalcev so upostevani vsi vstopi v
igralnice ali igralne salone.




Igralnice in igralni saloni so v letu 2009 skupaj beleZili 3,5 milijona vstopov tujih gostov.
meje. Igralnice v Goriski, Primorski in Kraski regiji so v letu 2009 beleZile med 92 % (igralnica
Portoroz) in 96,5 % (igralnica Park) tujih gostov. Igralni saloni v navedenem obmocju pa so
belezili med 33 % in 98 % tujih obiskovalcev. V igralnicah v notranjosti drzave se je delez
tujih obiskovalcev gibal med 23 % (Ljubljana), 48 % (Bled) in 58 % (Sentilj), v igralnih salonih
se je delez tujih obiskovalcev gibal med 1 % in 20 %. V igralnicah v Kranjski Gori in v
Rogaski Slatini ter v igralnem salonu v Kranjski Gori, ki so locirani v izrazito turisti¢nih krajih,
je delez tujih obiskovalcev v letu 2009 znaSal 84 %.

Slika 4: Prikaz strukturnega deleza tujih in domacih obiskovalcev v obdobju 2002-2009
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Primerjava gibanja povpre¢nega bruto prihodka na posamezen vstop oziroma povprecne
porabe na obisk v igralnicah kaZze na padanje porabe v zadnjih treh letih in na veliko razliko
med povpre€no porabo na posamezen vstop v igralnici in v igralnem salonu. V igralnem
salonu se povpre¢na poraba na vstop od leta 2004 giblje okoli 50 evrov. Povpre€na poraba
na vstop je bila v letu 2009 v igralnicah za 68 % viSja kot v igralnem salonu.




Slika 5: Gibanje povpreénega bruto prihodka na posamezen vstop v obdobju 2002-
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2.1.3. Prirejanje posebnih iger na srec¢o v igralnicah

V obdobju od leta 2002 do leta 2009 se Stevilo igralnic v Sloveniji ni pomembno spremenilo.

V obdobju 2003-2005 je bruto prihodek od iger (prihodek od iger, brez napitnin in vstopnin -
BPI) v igralnicah naras¢al v povprecju za 9 % na leto, v letu 2006 se je rast ustavila, zadnja
tri leta pa igralnice beleZijo padanje bruto prihodka od iger, in sicer povpre¢no za 9 % letno.
V letu 2009 je bil dosezeni BPI v igralnicah za 21,7 milijona evrov nizji (11 %) kot v
predhodnem letu, od tega je bilo na igralnih mizah ustvarjenega za 6,4 milijona evrov manj
kot v letu 2008, na igralnih avtomatih pa za 15,3 milijona evrov manj kot v predhodnem letu.

Stevilo igralnih miz se je v primerjavi z letom 2008 zmanj3alo za 9 (3 %), 3tevilo igralnih
avtomatov pa je bilo nizje za 170 (4 %). V strukturi bruto prihodka od iger se je delez od
igralnih miz v obdobju od leta 2002 do leta 2008 gibal med 28 % in 32 %, najvedji pa je bil v
letu 2009, ko je dosegel 33 %.

Tabela 4: Indikatorji poslovanja igralnic v obdobju 2002-2009

2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stevilo igralnic 12 12 13 13 12 13 12 11
Stevilo igralnih miz 238 244 249 259 246 279 286 277
Stevilo 1A 2.632 2.731 3.068 3.219 3.317 4.225 4.236 4.066
BPI (v mio evrov) 187,0 193,2 206,5 239,6 239,6 228 204,2 182,5
- igralne mize 53,6 56,9 62,2 66,5 66,8 64,8 66,3 59,9
- igralni avtomati 133,4 136,3 144,3 1731 172,8 163,2 137,9 122,6
Vstopi (v tiso€ih) 2.173 2.134 2.157 2.362 2.296 2.302 2.385 2.178
BPI na vstop (v evrih) 86,2 90,7 95,9 101,4 104,3 99,0 85,7 83,8




Igralnice, locirane na obmocju zahodne Slovenije (Perla, Park, Kobarid, Portoroz, Lipica), ki
gravitirajo predvsem na italijanski trg, so v letu 2009 ustvarile skupaj 142,5 milijona evrov BPI
oziroma 78 % celotnega BPI v igralnicah. Najvedji slovenski igralnici Casino Perla in Casino
Park v Novi Gorici sta v letu 2009 skupaj ustvarili 113,2 milijona evrov BPI oziroma 62 %
celotnega BPI v igralnicah. Igralnici pa sta v letu 2009 skupaj ustvarili za 29,2 milijona evrov
manj BPI kot v letu 2008.

V letu 2009 so igralnice skupaj belezZile skoraj 2,2 milijona vstopov (207 tiso¢ vstopov manj
kot v letu 2008), od tega 86 % s strani tujih obiskovalcev. DeleZ tujih obiskovalcev je bil za 2
% tocki visji kot v letu 2008, realno Stevilo tujih vstopov pa je bilo za 128 tiso€ manj, pri
¢emer so igralnice v letu 2009 beleZile tudi manj domacih vstopov, in sicer za 79 tiso€ manj
kot v letu 2008.

Od iger na igralnih mizah se v igralnicah najveC prireja ameriSka ruleta, sledita ji igri black
Jack in karibski poker.

2.1.3.1. Prirejanje posebnih iger na srec¢o v igralnih salonih

V obdobju od leta 2002 do leta 2009 se je Stevilo delujo€ih igralnih salonov povecalo za od
10 na 34, kolikor jih posluje tudi na dan 30. 3.2010.

Pretezni del gospodarskih druzb, ki so pridobile koncesijo za igralni salon, prireja posebne
igre na sre€o na obmocju lokalnih skupnosti Nova Gorica, Sezana, Ankaran, Piran in Hrpelje-
Kozina, ki se nahajajo na SirSem obmocju meje z Italijo. Na navedenem obmodcju je ob koncu
leta 2009 poslovalo 19 igralnih salonov. Ostali igralni saloni so vecinoma locirani v vecjih
mestih (Ljubljana, Kranj, Celje, Maribor).

V letu 2009 so igralni saloni ustvarili 136,5 milijona evrov bruto prihodkov od iger oziroma za
0,3 milijona evrov ve¢ kot v predhodnem letu. Rast se je v primerjavi s predhodnimi leti
umirila (za obdobje 2002-2006 je znacilno hitro pove&evanje Stevila igralnih salonov), na kar
so vplivale tudi gospodarske razmere doma in v sosedniji Italiji. Na nizjo rast bruto prihodka
od iger v primerjavi s preteklimi leti pa je vplivalo tudi umirjanje obsega poslovanja, saj se je
Stevilo igralnih mest v letu 2009 povecalo za 360 glede na leto 2008, medtem ko se je v letu
2007 Stevilo igralnih mest povecalo za 1.047 glede na leto 2006.

Tabela 5: Indikatorji poslovanja igralnih salonov v obdobju 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Stevilo igralnih salonov 10 25 27 31 33 36 33 34
Stevilo 1A 555 1.616 2.085 2.674 3.377 4.424 4.484 4.851
BPI (v mio evrov) 4,2 33,1 61,3 75,8 105,3 128,3 136,2 136,5
Vstopi (v tisocih) 412 697 1.256 1.497 2.036 2.528 2.745 2.739
BPI na vstop 10,2 47,5 48,8 50,6 51,7 50,8 49,6 49,8

Igralni saloni so v letu 2009 beleZili 2,7 milijona vstopov. Stevilo vstopov se je v letu 2009 v
primerjavi z letom 2008 zmanjSalo za 6 tiso¢. Med obiskovalci je 61 % tujih, med katerimi
prevladujejo Italijani.

2.1.3.2. Prirejanje posebnih iger na sre¢o po regijah
Slovensko igralniStvo je usmerjeno pretezno na tuje, predvsem italijanske goste, zaradi

Cesar so tudi rezultati poslovanja odvisni predvsem od politi€nih in gospodarskih razmer v
sosedn;ji ltaliji. To dokazuje tudi Stevilo igralnic in igralnih salonov na obmogjih, ki mejijo na
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Italijo. Na obmocju Goriske, Primorske in Kraske regije je ob koncu leta 2009 delovalo 5
igralnic od skupaj 10 delujocih in 19 igralnih salonov od skupaj 34 delujocih.

Tabela 6: Prikaz BPI po posameznih regijah v obdobju 2002-2009

Regije 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Celjska 2.689.945 4.128.517 5.781.999 5.972.969 6.940.494 7.798.609 6.753.822 6.434.885
Gorenjska 26.411.360 | 30.381.109 | 32.589.614 | 35.895.127 | 38.795.952 | 41.734.266 | 36.811.123 | 33.860.598
Goriska 119.056.014 | 139.290.519 | 159.896.915 | 191.215.609 | 204.402.379 | 207.240.753 | 189.927.610 | 174.088.814
KraSka 19.168.574 | 23.400.755 | 25.604.155| 30.230.611| 36.842.680 | 35.488.442| 33.715.186 | 32.861.043
Ljubljanska 3.758.976 4.034.882 8.958.405 | 13.761.708 | 17.435.879 | 24.208.470| 26.644.736 | 24.833.824
Mariborska 2.535.257 3.435.296 5.976.637 7.743.467 8.099.282 9.421.575| 15.550.104 | 15.403.018
Primorska 15.731.166 | 18.405.717 | 23.921.942 | 27.073.792| 29.381.622 | 27.106.367 | 28.738.037 | 30.089.328

V Goriski regiji, kjer delujejo 3 igralnice (Perla, Park in Kobarid) in 7 igralnih salonov, je bilo v
letu 2009 ustvarjenega 55 % celotnega bruto prihodka od posebnih iger na sre¢o v Republiki
Sloveniji.

2.2. TRENDI POSLOVANJA IGRALNIC IN IGRALNIH SALONOV

Igralniska ponudba, merjena s Stevilom igralnih mest v igralnicah in igralnih salonih® v
Sloveniji med leti 2001 in 2006 raste precej enakomerno in se v tem obdobju podvoji. Leta
2007 pride do precejSnjega skoka igralnidkih kapacitet z razSiritvijo obstojecih in odprtjem
nove igralnice in igralnih salonov. Po letu 2007 je trend rasti nekoliko manjsi kot v prvem
obdobiju, a Se vedno izrazito pozitiven.

Stevilo obiskovalcev slovenskih igralnic in igralnih salonov naras¢a vse do leta 2008, v letu
2009 pa pride do upada malo nad raven iz leta 2007. Stevilo obiskovalcev z rahlo zamudo
sledi trendu Stevila igralnin mest, kar potrjuje tezo iz Studije Analiza in usmeritve glede
primernega obsega ponudbe klasi¢nih in posebnih iger na sre¢o v Sloveniji (Ekonomska
fakulteta v Ljubljani, avgust 2007), da trg do leta 2007 e ni bil zasien, saj je rast »prodaje«
priblizno enaka rasti ponudbe. Stevilo obiskovalcev igralnic in igralnih salonov ne sledi skoku
ponudbe v letu 2007, temvec Se dve leti nadaljuje rast z enakim tempom.

Trend bruto igralniSkih prihodkov igralnic in igralnih salonov v Sloveniji je nekoliko nad
Stevilom obiskovalcev med leti 2001 in 2005, kar pomeni, da se v tem obdobju povprecna
poraba na obiskovalca poveCuje. Po letu 2005 pa pride do zaostajanja trenda bruto
igralniSkih prihodkov in v letu 2008 celo do upada prihodkov, kar kaze na izrazito
poslab3anje strukture obiskovalcev.

® Za potrebe analize je upo$tevano, da ena Ziva igra oziroma ena igralna miza v povpregju
Steje pet igralnih mest.
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Slika 6: Indeksi gibanja bruto igralniSkih prihodkov, Stevila igralnih mest in
obiskovalcev v obdobju 2001-2009 (2001=100)
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2.3. DAJATVE OD PRIREJANJA IGER NA SRECO

Gospodarske druzbe, ki prirejajo igre na sre€o, obraCunavajo in placujejo davek od iger na
sreCo ter koncesijsko dajatev.

Tabela 7: Davek od iger na sre¢o v obdobju 2002-2009 (v mio evrov)

Klasi¢ne igre Posebne igre
2002 2,2 30,4 32,6
2003 1,9 37,5 39,4
2004 2,5 47,0 49,5
2005 2,7 56,7 59,4
2006 2,8 62,1 64,9
2007 3,0 64,1 67,1
2008 3,7 61,3 65,0
2009 3,7 57,5 61,2

Dav¢na obremenitev (davek od iger na sreCo in koncesijska dajatev) dosezenega bruto
prihodka od iger na sreco je za leto 2009 zna$ala:

¢ za klasi¢ne igre na sre¢o od 30 % do 50 %;
e za posebne igre na sreco, ki se prirejajo v igralnicah od 23 % do 32,4 %;
e za posebne igre na sreco, ki se prirejajo v igralnih salonih 38 %.

V zadnjih treh letih se je povpreéna davCna obremenitev igralnic zniZzala iz 32,3 % v letu
2005 na 31,0 % v letu 2009, medtem ko se dav€na obremenitev klasi¢nih iger na sreco in
igralnih salonov ni spremenila.
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Tabela 8: Koncesijska dajatev od iger na sre¢o v obdobju 2002-2009 (v mio evrov)

Klasi¢ne igre Posebne igre
2002 18,6 31,0 49,6
2003 15,6 35,4 51,0
2004 20,8 40,1 60,9
2005 21,5 49,3 70,8
2006 21,8 55,0 76,8
2007 23,1 57,5 80,6
2008 30,3 54,1 84,4
2009 27,6 50,9 78,5

2.4. DELITEV DAJATEV OD IGER NA SRECO

Medtem ko je davek od iger na sre€o v celoti prihodek proracuna Republike Slovenije, pa se
koncesijska dajatev deli med upraviCence, ki so proraun Republike Slovenije, proracuni
lokalnih skupnosti, kjer se nahajajo igralnice in igralni saloni, Fundacija za financiranje
invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (FIHO) in Fundacija za
financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji (FSO).

Iz naslova prirejanja iger na sreco je bilo v letu 2009 pla¢anih 139,6 milijonov evrov dajatev,
od tega 85,4 milijona evrov (61,2 %) v drzavni proracun, 24,3 milijona evrov (17,4 %) v
prora¢une lokalnih skupnosti, 20,2 milijona evrov (14,5 %)za FIHO in 9,7 milijona evrov (6,9
%) za FSO.

Delez dajatev od prirejanja iger na sreco v celotnih prihodkih prorauna Republike Slovenije
se v zadnijih treh letih zmanjSuje in znaSa v letu 2009 1,08 %.

Tabela 9: Proraéun RS in dajatve od iger na sre¢o, ki pripadajo proracunu RS v
obdobju 2004-2009 (v mio evrov)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Prihodki proracuna RS 6.511 7.023 7.330 7.764 8.535 7.920
Dajatve od iger na sreco, ki pripadajo 68.6 829 912 946 90.9 85.4
proraunu RS ' ' ' ' ' '
% dajatev v prihodkih proracuna RS 1,05 1,18 1,24 1,22 1,07 1,08

2.4.1. Delitev koncesijske dajatve od prirejanja klasiénih iger na sre¢o

Koncesijsko dajatev od prirejanja klasiénih iger na sreco v celoti prejme FIHO in FSO za
financiranje dejavnosti invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij. Delitev koncesijske
dajatve med FIHO in FSO je odvisna od vrste klasiéne igre na sre¢o, znesek pa od
uspesnosti prirejanja posamezne igre.
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Slika 7: Koncesijska dajatev od prirejanja klasi¢nih iger na srec¢o v obdobju 2002-2009
po upraviéencih (v mio evrov)
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Povprecna letna rast koncesijske dajatve, ki pripada FIHO, je v obdobju rasti bruto prihodkov
od klasicnih iger na_sreco 2004-2008 znasala 14,5 %, povprecna letna rast koncesijske
dajatve, ki pripada FSO, pa 16,6 %.

V letu 2009 sta FIHO in FSO prejeli manj sredstev koncesijske dajatve, in sicer FIHO za 11,2
% in FSO za 3,4 % glede na predhodno leto. ZmanjSana sredstva koncesijske dajatve so
posledica nizjih bruto prihodkov od klasi¢nih iger na sreco v letu 2009, ki jih prireja Loterija
Slovenije, in sicer so bili le-ti za 6,7 miljona evrov oziroma za 11,6 % nizZji glede na leto
2008.

2.4.2. Delitev koncesijske dajatve od prirejanja posebnih iger na sre¢o

Koncesijska dajatev od prirejanja posebnih iger na sre€o se deli na nasledniji nacin:
e 2,2 % FIHO,
e 2,2% FSO,
e 47,8 % proracun Republike Slovenije in se nameni za razvoj in promocijo turizma,
e 47,8 % lokalne skupnosti v zaokroZzenem turistitnem obmodju in se uporablja za
ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisti¢no infrastrukturo.
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Slika 8: Koncesijska dajatev od prirejanja posebnih iger na sre¢o v obdobju 2002-2009
po upraviéencih (v mio evrov)
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O Lokalne skupnosti 14,9 17,0 19,2 23,6 26,3 27,5 25,9 24,3
B Proradun 14,9 17,0 19,2 23,6 26,3 27,5 25,9 24,3

V letu 2009 so koncesionariji, ki prirejajo posebne igre v igralnicah in igralnih salonih, placali
50,8 milijona evrov koncesijske dajatve, kar je za 3,3 milijona evrov manj kot v letu 2008.
Igralni saloni so skupaj placali 27,2 miljona evrov koncesijske dajatve oziroma za 3,6
milijona evrov vel kot igralnice. Lokalne skupnosti so skupaj prejele 24,3 milijona evrov
koncesijske dajatve od prirejanja posebnih iger na sreco v igralnicah in igralnih salonih, kar je
za 6,2 % manj kot v predhodnem letu. Od tega je 6,5 milijona evrov oziroma 26,7 % vseh
sredstev, ki so jih v letu 2009 prejele lokalne skupnosti, prejela Mestna obcina Nova Gorica,
na obmodju katere poslujeta obe najvecji igralnici v Sloveniji, pri ¢emer je Mestna obcina
Nova Gorica v letu 2009 prejela za 0,5 milijona evrov (7 %) manj sredstev iz naslova
koncesijske dajatve kot v preteklem letu.

3. ANALIZA VPLIVOV NA EKONOMICNOST V DEJAVNOSTI PRIREJANJA IGER
NA SRECO V SLOVENSKIH IGRALNICAH IN IGRALNIH SALONIH*

Pri analizi ekonomi¢nosti v dejavnosti prirejanja iger na sre€o se usmerjamo na prihodke od
igralniStva, ki jih razstavimo na posamezne elemente. Prouujemo sposobnost
koncesionarjev za ustvarjanje bruto igralniskih prihodkov.
Analiza zajema slovenske igralnice in igralne salone v obdobju od leta 2000 do 2009. Glede
na razpoloZzljive podatke je v analizo vklju¢en samo strogo igralniski del, zato analiza velja ob
naslednjih predpostavkah:

¢ stroSki, povezani z igralniStvom so linearno odvisni od Stevila igralnih mest;

e Ziva igra oziroma igralna miza v povprecju pomeni pet igralnih mest;

e povprecni stroski na igralno mesto so neodvisni od vrste koncesionarja in lokacije

objekta.

Osnovni kazalec primerjave so bruto igralniski prihodki na obiskovalca, ki pa so odvisni od
obsega ponudbe ter izkoriSCenosti namescene ponudbe. Z linearno regresijo ugotavljamo,
kateri faktorji vplivajo na posamezne elemente ekonomic¢nosti v dejavnosti prirejanja iger na
sreco.

Model kaze, da so prihodki na obiskovalca odvisni predvsem od velikosti igralnice oziroma
igralnega salona (vecje enote imajo vecje prihodke na obiskovalca, povpre¢no Stiri cente na
vsako dodatno igralno mesto) in deleza tujih vstopov (dodatna odstotna tocka tujih vstopov

* Vir: Ekonomske podlage za novo strategijo prirejanja iger na sreco, dr. Marko Pahor, februar 2010
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pomeni v povpreCju za 23 centov vecje prihodke na obiskovalca), mo€an pa je tudi vpliv
Stevila obiskovalcev v regiji (dodatnih 100.000 obiskovalcev v regiji pomeni v povpredju 2,3
evre manjSe prihodke na obiskovalca). Podatki kaZzejo na to, da igralnice s kakovostnejSo
ponudbo pritegnejo boljSe goste oziroma goste zadrZijo dlje €asa, zato uspejo od gosta
iztrziti vecje prihodke.

Model kaZze, da so prihodki na igralno mesto odvisni predvsem od Stevila obiskovalcev
(dodaten obiskovalec v povprec¢ju pomeni 21 centov vecje prihodke na igralno mesto), od
velikosti igralnice oziroma igralnega salona (vecje koncesije imajo manjSe prihodke na
igralno mesto, povprecno 79 evrov letno na vsako dodatno igralno mesto) in od deleza tujih
vstopov (dodatna odstotna toCka tujih vstopov pomeni v povprec€ju 70,6 centov vecje
prihodke na obiskovalca).

Ce predpostavimo, da so stroski prirejanja posebnih iger na sre¢o proporcionalni Stevilu
names&cenih igralnih mest, lahko sklepamo, da v dejavnosti prirejanja iger na sre¢o obstajajo
dolo¢ene negativne ekonomije (disekonomije) obsega, saj z narad€anjem obsega ponudbe
izkoriS€enost sredstev pada. |zkoriS€enost sredstev je v celoti odvisna od obsega ponudbe
ter Stevila in vrste obiskovalcev, ne pa tudi od tipa koncesije, zato je smiselno tip koncesije
vezati ha obseg ponudbe, ne pa na vrsto iger, ki se ponujajo.

Dodatna podrobnejSa analiza kaze, da so v vseh koncesijah, ki so jih doslej zaprli, prihodki
na igralno mesto pred zaprtjiem padli pod 10.000 evrov na letni ravni. Sklepamo, da
obratovanje pod to mejo na daljSi rok ni ekonomiéno.

Glede na navedene analize predlagamo, da se obseg iger na sreco doloci tako, da se
koncesionarjem omogoc&i v povpre€ju 30.000 evrov prihodkov na igralno mesto ob
ocenjenem obsegu prihodkov.

Analiza vplivov na ekonomi¢nost prirejanja posebnih iger na sre€o kaze na to, da obstajajo
razlike med razli€nimi koncesijami. Vecje koncesije pritegnejo manj obiskovalcev na igralno
mesto in dosegajo manjSe prihodke na igralno mesto, uspejo pa kljub temu iztrziti ve¢ na
posameznega obiskovalca. To je lahko posledica tega, da pritegnejo »boljSe« goste z visjo
porabo, Se bolj verjetno pa je, da take koncesije z viSjo kakovostjo in dodatno ponudbo gosta
zadrzijo dlje ¢asa, zato ta vso svojo nacrtovano porabo opravi v tej koncesiji. Tudi pozitiven
vpliv deleza tujih obiskovalcev na prihodke na obiskovalca lahko pojasnimo s tem, da tuj
obiskovalec pride v povprecju od bolj dale€ in cilino z namenom igrati in se zabavati v enem
centru, zato se v njem zadrzi dlje ¢asa in porabi vec.

Glede na ugotovitve, da destinacijsko usmerjeno igralnistvo povzro¢a manjSe druzZbene
stroske in je druzbeno bolj sprejemljivo® je smiselno, da drzava spodbuja tak tip igralnistva.
Tak tip igralniStva se lahko odvija le v velikih igralniSko-zabaviS¢nih centrih, saj le ti ponujajo
dovolj pestro ponudbo zabave, da igralca zadrzZi cel vecer ali celo ve¢ dni. Hkrati pa tak
center aktivira mrezno eksternalijo, ki pritegne goste v kraj, ki se tudi ostalim zdi zaZelena
destinacija. Alternativa ali dopolnitev spodbujanja razvoja vecjih centrov je razvoj igralniskih
destinacij, kjer nekaj srednje velikih koncesionarjev razvije podobno priviacen produkt.

Ce pa pri analizi vplivov na ekonomiénost prirejanja posebnih iger na sreéo gledamo samo
strogo igralniski del, ugotavljamo, da je, kljub vecji druzbeni sprejemljivosti, prirejanje iger na
sreco v vedjih igralniSko - zabaviS€nih centrih ekonomsko nekoliko manj upravi¢eno, saj vodi
do slabse izkoris€enosti kapacitet in s tem do vedjih stroSkov na enoto prihodkov. Za
spodbujanje razvoja vedjih igralniSko — zabavi§¢nih centrov je torej nujno, da se ekonomika
vecjih, druzbeno bolj sprejemljivih centrov, popravi z niZjo povprecno igralnisko dajatvijo, ki

® Vir: Analiza vpliva igralniSke dejavnosti na gospodarsko in druzbeno okolje v ob&ini Nova Gorica, Ekonomska
fakulteta v Ljubljani, dr. Janez PraSnikar in drugi, sept. 2005
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obremenjuje neposredno igralniSki prihodek brez upo$tevanja stroSkov. To je mogoce
narediti prek znizevanja mejnih stopenj za vedje igralnice (“degresija”) ali prek priznavanja
stroSkov z zmanjSevanjem osnove za dajatve.

4. EVROPSKI TRG IGER NA SRECO IN KONKURENCA

4.1. PREGLED TRGA IGER NA SRECO

Igre na sre€o v Evropski uniji niso harmonizirane in se urejajo ha nacionalni ravni. Kljub
pristojnostim drzav Clanic, da urejajo igre na sre€o v skladu s svojimi vrednotami in cilji, pa
Sodis¢e Evropskih skupnosti posega na to podrocje in oblikuje sodno prakso o tem, do
katere mere lahko drzave €lanice omejujejo Cezmejno ponujanje iger na sreco in kdaj so te
omejitve usklajene z dolocili Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.

Iz sodb Sodis¢a Evropskih skupnosti izhaja, da morajo biti notranje pravni predpisi, s
katerimi drzave Clanice omejujejo dostop na trg iger na sreco, objektivni, nediskriminacijski,
varovati morajo javni interes ter biti sorazmerni s cilji, ki jih zakonodajalec z omejevanjem
zeli dose€i. Zadnja sodba SodiS¢a Evropskih skupnosti v zadevi Liga Portuguesa de
Futebol Profissional in Bwin International Ltd proti Departamento de Jogos da Santa Casa
da Misericordia de Lisboa z dne 8.8.2009 potrjuje, da ima drzava pravico, da gospodarskim
subjektom s sedeZem v drugih drZzavah ¢lanicah, kjer zakonito ponujajo igre na sreco,
prepove ponujati igre na sre€o preko interneta na ozemlju te drzave €lanice. Tako ureditev
podpira tudi Resolucija o neoporecnosti spletnih iger na sreo, ki je bila sprejeta v
Evropskem Parlamentu dne 10.3.2009.

Med evropskimi drzavami obstajajo velike razlike v pogojih, ki doloajo tako obseg kot
strukturo trga iger na sre€o. DrZzave imajo razlicne vrednote in odnos do iger na sreco,
razlicni so dohodki prebivalstva, vkljuCenost v turistiéne tokove, razlicna pa je tudi
zakonodaja s podrocja iger na sre€o, ki odraza cilje, ki jih posamezna drzava zasleduje pri
urejanju tega podrocja.

Velikost dejavnosti prirejanja iger na sre¢o po posameznih drzavah in delezi posameznih
sektorjev te dejavnosti so razvidni iz naslednjih dveh tabel, ki prikazujeta podatke za drzave
&lanice zdruZenja GREF Gaming Regulators European Forum.®

Tabela 10: Bruto prihodki od iger na srec¢o v letu 2007 (v mio evrov)

Avtomati

izven
Bruto prihodki Loterije Stave Igralnice igralnic Bingo Skupaj
Francija 3718 2149 2788 0 0 8655
Spanija 685 1922 556 3788 1364 8315
Svedska 515 538 125 209 42 1429
Svica 433 41 617 64 25 1180
NorveSka 552 241 0 247 118 1158
Danska 463 109 60 320 47 999
Poljska 360 70 72 462 0,3 964
Slovenija 61 16 228 128 0 433
Monako 0 0 250 0 0 250

® Vir: Gaming Regulators European Forum, Working Group for Information and Statistics, Infostat, Tallin 2009

17




Latvija 5 6 21 215 1 248
Nizozemska 818 16 757 757 /
Finska 560 172 31 587 /
Velika Britanija 3696 3085 627 / 151
Litva 14 4 53 15 /
Portugalska / 0 440 0 93
Belgija / 240 106 360 /
HrvaSka / 118 48 107 /
MadZzarska 305 30 38 / /
Bosna in

Hercegovina 17 / 6 / /
Bolgarija 6 242 / / /
Nemdija / / 927 3000 /
Gibraltar 1 / / / /
/ ni podatka

Med evropskimi drzavami Slovenija izstopa po visokem deleZu, ki ga bruto prihodki od iger
na sreCo predstavljajo v bruto druzbenem proizvodu in po visokem deleZzu bruto prihodkov

igralnic v bruto prihodkih celotne dejavnosti prirejanja iger na sreco.

Tabela 11: Strukturni delezi posameznih sektorjev dejavnosti v letu 2007

Avtomati
Strukturni izven
delez Loterije Stave Igralnice igralnic Bingo Skupaj
Francija 43 % 25 % 32 % 0 0 100 %
Spanija 8 % 23 % 7 % 46 % 16 % 100 %
Svedska 36 % 38 % 9 % 15 % 3 % 100 %
Poljska 37 % 7 % 7 % 48 % 0 100 %
Svica 37 % 3 % 52 % 5 % 2 % 100 %
Norveska 48 % 21 % 0 21 % 10 % 100 %
Slovenija 14 % 4 % 53 % 29 % 0 100 %
Monako 0 0 100 0 0 100 %
Latvija 2 % 2 % 8 % 87 % 0 % 100 %
Danska 46 % 11 % 6 % 32 % 5 % 100 %

Na podlagi podatkov o igrah na sre€o v drzavah Clanicah Evropske unije in nekaterih drugih

evropskih drzavah’ ugotavljamo:

nacin organiziranja igralniSke industrije je med drzavami izjemno razliCen, zato je
tezko podati zakljucke glede optimalne trZzne organiziranosti, Se posebej ob
upostevanju zgodovinskih dejavnikov in specifi€nih faktorjev;

v sektorju igralnic gre za relativho zrelo panogo, kjer so spremembe v Stevilu igralnic
v posameznih drZzavah razmeroma majhne, rast prihodkov panoge pa sledi rasti
dohodkov prebivalcev;

glede na stabilnost panoge v preteklih 5 letih, ni priakovati vecjih sprememb bruto
prihodkov, vendar pa lahko na bruto prihodke panoge zaCasno vplivajo Soki (npr.
sprememba zakonodaje o kajenju);

v primeru, da bi do vecjih sprememb le priSlo (npr. projekt velikega zabavisénega
centra), bi bila takSna sprememba v relativno majhnem gospodarstvu kot je Slovenija

" Viri:

Priloga 1: Pregled igralniStva v igralnicah in izven njih z namenom priprave strategije igralniStva v Sloveniji, MF,
julij 2009;

Priloga 2: Raziskava o industriji iger na sre¢o preko interneta in posledice za strategijo iger na sre¢o v Sloveniji,
MF, september 2009
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in pri tako velikih prihodkih igralniSke panoge ter pomembnem delezu BDP, ki ga ti
prihodki predstavljajo, mogoca le ob pove€anju zunanjega povpraSevanja, to pa lahko
povzrodi tudi povecanje druzbenega tveganja;

brez vecjih sprememb je najbolj verjeten razvoj v smeri, da se spremenijo trzni delezi
razlicnih ponudnikov (igralnic, igralnih salonov), pri ¢emer so najbolj uspesni tisti, ki
imajo manj omejitev in boljSo strukturo upravljanja druzbe;

pri primerjavi Stevila in velikosti igralnic in igralnin salonov glede na Stevilo
prebivalcev, starejSih od 18 let, ugotavljamo, da je dostopnost do posebnih iger na
sre€o v Sloveniji razmeroma visoka glede na druge evropske drzave;

v strukturi prihodkov od posebnih iger na sre€o imajo v Sloveniji najvecji delez
igralnice, ki pa zgubljajo trzni delez glede na igralne salone, zato je pomembno
vpraSanje, katera oblika ponudbe posebnih iger na sre€o naj ima prednost ob
upoStevanju zunanjega povpraSevanja, vplivov na druzbeno okolje in kakovostnih
elementov;

Ceprav je obseg industrije pomemben, pa je za cilj potrebno postaviti tudi kakovost
storitev, ki jih nudi, pri tem lahko standarde doloCi industrija sama ali pa jih postavi
regulator;

lokacija je pri igralniSki industriji strateSkega pomena, v nekaterih drZzavah so igralnice
koncentrirane zgolj na turisticne destinacije, drugod obstajajo drugacne omejitve;

v vecini evropskih drzavah prireja igre na sreco v igralnicah in na igralnih avtomatih
izven igralnic zasebni sektor, pri emer pa je namen igralniSke industrije precej
razliCen (zasebni, drzavni, dobrodelni, drugi - npr. kulturni); dejstvo, da igralnice v
Sloveniji izgubljajo trzni delez v primerjavi z igralnimi saloni, nakazuje na potrebo po
krepitvi upravljanja kot tudi lastniStva;

pri primerjavi davénih stopenj na prihodke od iger na sre€o v igralnicah sodi Slovenija
med drzave z niZjimi davénimi stopnjami, za natan¢nejSo primerjavo pa bi bilo
potrebno upostevati Se licen¢nine/pristojbine za igralnice kot tudi obdavcitev z
davkom od dohodkov pravnih oseb ter razli¢ne vrste dajatev za licenciranje in v druge
namene;

pri razvoju iger na srec€o je zelo pomembno vprasanje spodbud tej dejavnosti, ki jih
drzava oblikuje z davéno politiko;

igre na sreco, ki se prirejajo preko interneta, mobilnih telefonov in interaktivhe
televizije, predstavljajo priblizno 5% celotnega trga iger na sre€o v drzavah &lanicah
Evropske unije;

po oceni Pricewaterhouse Coopers se pri¢akuje rast evropskega trga spletnih iger na
sre€o od najnizje letne stopnje 8,4% v Avstriji in na Madzarskem, do najviSje 17,6% v
Italiji;

spletne igre na sreCo so prepovedane v veC drzavah Clanicah Evropske unije, v
nekaterih drzavah &lanicah pa so prepovedane doloCene vrste spletnih iger, spletne
igre so prepovedane tudi v ZDA ;

pomembne spremembe na podrocju spletnih iger so se v zadnjem ¢asu zgodile v
Nemciji, na Nizozemskem in v ltaliji;

v Nemdiji so bile spletne igre sprva dovoljene, od 1.1.2008 dalje pa velja prepoved
prirejanja spletnih iger, ki je utemeljena z visokimi tveganji za patoloSko in
problemati¢no igranje, ki izhajajo iz posebnosti spletnih iger v primerjavi z igrami na
fiziéni lokaciji ;

na Nizozemskem so v preteklih letih tekle priprave, da bi drzavni Casino Holland, ki
ima monopol za prirejanje iger na sreco v igralnicah, dobil tudi licenco za prirejanje
spletnih iger in sicer za poskusno dobo dveh let, lani je nizozemski Parlament zavrnil
ta zakonodajni predlog;

spletne igre na sreco so v ltaliji dovoljene od leta 2006. Tega leta je Italija odlo¢no
nastopila proti tujim ponudnikom spletnih iger na sreco, ki nimajo dovolienja za
prirejanje iger na sre€o v ltaliji. Z blokado je preprecila dostop do njihovih spletnih
strani iz italijanskega internetnega omrezja, nato pa razpisala in dodelila koncesije za
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prirejanje spletnih iger na sre€o v ltaliji, ki so Se na voljo, saj njihovo Stevilo ni
omejeno;

e Vv nekaterih drZzavah lahko spletne igre nudijo le upravljavci, ki so v drZzavni lasti
oziroma neprofitne organizacije, v nekaterih drzavah pa so upravljavci zasebni. Po
viSini prihodkov od spletnih iger na sreCo so med drzavami Clanicami najvisje
uvrS€ene skandinavske drzave, kjer spletne igre na sreCo nudijo le drzavni in
neprofitni upravljavci;

e 0b dejstvu, da so na svetovnem spletu na voljo podobne igre na sre€o kot na fizi¢nih
lokacijah, je potrebno reSiti vpraSanje enotnih pogojev delovanja glede ureditve,
obdavéenja in konkurence. V primeru Slovenije, ki ima zrelo industrijo na podrocju
posebnih iger na sreCo, je glede spletnih iger potrebno upoStevati vpliv doseZene
stopnje razvoja igralniSke industrije in cilinega trZznega segmenta ter
komplementarnost oziroma substitucijo z igralni§ko industrijo na fizi¢nih lokacijah.

e kot razlogi, zakaj je v Sloveniji potrebna ponudba spletnih iger na sre€o, se pogosto
navaja, da a) zaradi zagotovitve nadzorovane ponudbe iger na sre¢o in odvrnitve
igralcev od ponudbe na nezakonitem trgu, ki ne zagotavlja postenih iger na srec¢o, b)
zaradi poveCanja zadovoljstva potrodnikov, saj jim je omogoCena udelezba pri
najrazlicnejsih igrah na sre€o s preprostim dostopom od doma in c) zaradi zajema
prihodkov, ki bi drugaCe odtekli v tujino. Argumenti o odvrnitvi igralcev od
nenadzorovane ponudbe so vprasljivi, saj svetovni splet omogoca dostop do vseh
oddaljenih trgov. Pri presoji pove€anja zadovoljstva potroSnikov je potrebno
uposStevati druzbeni vpliv spletnih iger na sreCo in vpliv na obstojeco igralnisko
industrijo v Sloveniji, saj ta ponudba ni ciljno usmerjena na turiste, ampak na domace
potrodnike. Tudi glede zajema prihodkov, ki bi drugaCe odtekli iz Slovenije, je
potrebno upostevati zrelo stopnjo slovenske igralniSke industrije in moznost, da bi bili
prihodki od spletnih iger na sreCo ustvarjeni na racun prihodkov od domacih igralcev
v igralnicah in igralnih salonih.

Navedene ugotovitve dajejo usmeritve za dolocitev cilijev razvoja iger na sre¢o v Sloveniji in
prioritetnih podrodij.

4.2. KONKURENCA

Na evropskem ponudbenem trgu iger na sreco je Se vedno prisotna klasi¢na igralniska
ponudba za premoznejSe domace in tuje goste. Za vecino igralniSkih gostov pa je zlasti
zanimiva evropskemu gostu prilagojena celovita igralniSko — zabaviS¢na ponudba
ameriSkega tipa. V evropskih drZzavah je razvita je tudi ponudba iger na igralnih avtomatih
izven igralnic, ki se nahajajo v gostinskih lokalih, nakupovalnih centrih, klubih, na bencinskih
Crpalkah. Ta ponudba se v veéini evropskih drzav regulira tako, da se na teh avtomatih
prireja le t.i. »soft« hazard z omejitvami viSine vplacila v posamezno igro in izplacila,
omejitvami Stevila in lokacije igralnih avtomatov, hitrosti igre in vrste iger, ki se lahko
prirejajo. Zaradi tega ta ponudba ni primerljiva s ponudbo v nasih igralnih salonih, ki so po
evropskih merilih Ze prave (male) igralnice.

Trenutno predstavlja konkurenco slovenski ponudbi iger na sreco, ki se prirejajo v igralnicah
in igralnih salonih, ponudba sosednjih drzav, predvsem ltalije, Avstrije in Hrvaske.

Avstrijska ponudba je vecinoma tradicionalna in namenjena zlasti za visoko druzbo.
Dolgoletni monopolist Casino Austria upravlja vseh 12 igralnic v Avstriji, ki so pretezno
usmerjene na domace goste. Kot odziv na slovensko ponudbo se tudi avstrijske igralnice
intenzivneje ukvarjajo s ponudbo dogodkov, ki privabljajo goste in zabavnega programa.
Igralni avtomati se v Avstriji nahajajo tudi izven igralnic, v barih in gostilnah. Vecina teh
manjsih ponudnikov naj bi se v naslednjih letih zaprla, na trgu pa bi ostali vecji, ugledni
ponudniki iger na sre€o v igralnih salonih. V zadnjem €asu se v Avstriji odpirajo veliki poker
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Klubi, ki prirejajo tudi Zive igre, kot Black Jack, brez ustrezne koncesije, saj je zakonodaja na
tem podrocju $e neurejena.

Na Hrvaskem se igre na sreco prirejajo v igralnicah, ki so ve€inoma majhne, poleg igralnic pa
so zelo popularni igralni saloni. Igralnice se nahajajo ve€inoma v turisti¢nih obmorskih krajih,
osem pa jih je v Zagrebu. V Zagrebu je tudi vecje Stevilo velikih igralnih salonov, ki imajo tudi
do 300 sodobnih igralnin avtomatov. Vecina igralnih salonov je v lasti avstrijskih druzb
Admiral in Novomatic. Zaradi blizine je slovenskim igralnicam zlasti konkuren¢na igralnica
Mulino na mejnem prehodu Secovlje, ki je nova in ponuja prijeten ambient ter lastne
nastanitvene zmogljivosti, pa tudi obe igralnici v Umagu. Konkuren¢no prednost hrvaske
ponudbe pa zlasti pomeni ponovna moznost uporabe tobacnih izdelkov v igralniskih
prostorih.

Glede na to, da je v slovenskih igralnicah in igralnih salonih vecina tujih gostov in da je le-teh
najvec v igralnicah in igralnih salonih ob italijanski meji, razmere na italijanskem igralniSkem
trgu pomembno vplivajo na povpradevanje po igrah na sre€o pri nas.

V ltaliji so le Stiri igralnice (v San Remu, Benetkah, Campione d'ltalia in Saint Vincentu), ki so
bile uzakonjene ze med letoma 1928 in 1946. Ureditev se od takrat ni bistveno spremenila,
Ceprav se o sprostitvi podrocja govori Ze dalj ¢asa. V letu 2008 so italijanske igralnice
igralnice ustvarile ve€ kot Se enkrat toliko igralniSkih prihodkov kot 12 slovenskih igralnic.
Najvedji trzni delez ima Casino di Venezia, ki je slovenskim igralnicam najblizja in najbol;
konkurenéna.

Poleg igralnic pa se igre na sre€o v ltaliji izvajajo $e na Stevilnih igralnih avtomatih izven
igralnic (t.i. slot da bar), ki se nahajajo v igralnih salonih, gostinskih lokalih, hotelih,
prodajalnah sreck. Poslovno priloznost na podro€ju slot da bar so odkrile tudi italijanske
igralnice, ki pod lastno blagovno znamko odpirajo vedno nove igralne salone, zlasti Casino di
Venezia. Vpladila v te igre za veckrat presedajo prihodke italijanskih igralnic in predstavljajo
skoraj polovico vpla€il v t.i. javne igre, ki vkljuCujejo vse vrste iger na sreco (loterijske igre,
stave, bingo), razen iger na sreco, ki se prirejajo v igralnicah.

NajnovejSo oblika ponudbe iger na sre€o pa nudijo VLT aparati (Video Lottery Terminal). V
namenskih lokalih bo namescéenih kar 60.000 VLT aparatov in sicer do 150 aparatov v
posameznem lokalu. Uvedbo nove igralniSke ponudbe bo omogo il dekret italijanske viade z
namenom zagotoviti sredstva za popotresno obnovo pokrajine Abruzzo. Ta nova vrsta
italijanske ponudbe terja ustrezen slovenski odziv.

Od sosednjih drzav se spremembe igralniSke ponudbe pripravijajo tudi na Madzarskem.
Madzarska ze veC let nacrtuje gradnjo velikega igralniSko-zabavis¢nega centra s
sodelovanjem tujega kapitala. V ta namen je tudi uvedla stimulativnho degresivho davéno
lestvico za obdavditev igralniskih prihodkov. Pred dvema letoma je ekskluzivno koncesijo za
upravljanje igralnice |. kategorije na obmocju BudimpesSte za 20 let od odprtja pridobilo
madzarsko podjetje, ustanovljeno s tujim kapitalom. Projekt vkljuCuje hotel s 3000 sobami in
1000 apartmaji, kongresni center, opero, gledali§¢e, marino, nakupovalni in zabaviS¢ni
center ter igralnico z 200 igralnimi mizami in 4000 igralnimi avtomati. IgralniSko-zabaviS¢ni
center, ki naj bi bil najvecji v Evropi, naj bi bil zgrajen v letih od 2012 do 2014.

Tudi iz Slovaske poroc€ajo o projektu igralniSko — zabavisénega kompleksa pri Bratislavi, ki
naj bi ga izvedla madzarska nepremic¢ninska razvojna druzba TriGranit in ameriSka igralniSka
druzba Harrah's Entertainment. Odlo€ilen za ta projekt naj bi bil strateSki polozaj v blizini
dveh avtocest in tirih mednarodnih letali5¢. Gradnja naj bi se zacela v letu 2010, v prvi fazi
pa naj bi investitorja v kompleks Metropolis viozila 1,5 mrd eurov.
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V pus€avi ob mestu Zaragoza v Spanski pokrajini Aragon je bilo vse pripravljeno za projekt
Grand Scala, ki bi obsegal 32 igralnic - hotelov, 5 tematskih parkov in ostalo ponudbo po
vzoru Las Vegasa. Zaradi aktualnih dogodkov na igralniSkem trgu se je projekt zmanjsal in
preimenoval v Minor Scala.

5. POSLANSTVO

Klasicne igre na sreCo v Sloveniji obstajajo za potrebe domacega trga oziroma
povpraSevanja. Posebne igre na sreCo v Sloveniji obstajajo v funkciji razvoja turisticne
dejavnosti, kjer predstavlja igralniSko-turisti¢ni proizvod specificen segment turizma, ki ima
priloznost mednarodne konkurencnosti in posledicno nadaljnjega razvoja z visjimi dodanimi
vrednostmi, kot so danes znacilne za vecino turisti¢nih proizvodov v Sloveniji.

Poslanstvo Republike Slovenije je organizirati in vzdrZzevati sistem prirejanja iger na sre¢o na
nacin, da igre na sre€o potekajo v urejenem in nadzorovanem okolju ter v takSnem obsegu in
strukturi, ki na dolgi rok zagotavlja &im veclje koristi za slovensko druzbo, hkrati pa so
dosezeni cilji pravne in socialne drzave, ki so zapisani v Ustavi Republike Slovenije ter
spostovan javni interes. Slednje pomeni, da so varovane vrednote, predvsem varstvo
SibkejSih druzbenih skupin kot so otroci in mladoletniki, varstvo potroSnikov, zmanjSevanje in
odpravljanje kaznivih dejanj ter odvisnosti od iger na sreco.

6. VIZIJA

Vizija Republike Slovenije na podrocju prirejanja iger na sreCo je postati drzava s
kakovostnim in nadzorovanim prirejanjem iger na sre€o, kjer so varovane vse druzbene
vrednote, ki so dolo€ene v Ustavi Republike Slovenije in ki so v javnem interesu.

7. CILJI DELEZNIKOV PRI IGRAH NA SRECO0

Na podrocju iger na sre€o se sreCujejo Stevilni, pogosto tudi nasprotujoci cilji razli¢nih
deleznikov.

7.1. CILJI DRZAVE

= igre na sreCo se odvijajo nadzorovano in v obsegu, ki omogoca

koriSCenje trznih priloznosti sosednjih drzav in domacega trziSca;

zagotoviti poSteno in odgovorno prirejanje iger;

vzpodbujati odgovorno prirejanje in igranje iger na sreco;

omejevati problemati¢no in patolosko igranje;

koncesije dodeliti zaupanja vrednim koncesionarjem, z znanjem s

podro€ja prirejanja iger na sreco;

= optimalni davéni prihodki iz te dejavnosti;

= prepreciti igranje domacih igralcev pri tujin ponudnikih iger na sreco, ki
ne placujejo davkov v Sloveniji;

» 2z ustrezno zakonodajo omogoc€iti koriS€enje trznih priloznosti in hitro
prilagajanje spremenjenim pogojem poslovanja;

= zadrzati ¢im vedji delez koncesijske dajatve na ravni drzave in odlocati
0 porabi teh sredstev.
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7.2. CILJI LOKALNIH SKUPNOSTI

pridobiti ¢im ve¢ koncesijske dajatve;

prosto razpolagati s koncesijsko dajatvijo;

imeti ¢im ved;ji lastninski delez pri koncesionarijih;

vplivati na razvoj koncesionarja, predvsem v smislu usmeritve v razvoj
na domicilni lokaciji;

pridobiti koncesijsko dajatev le v obCinah kjer se dejavnost izvaja
(domicilne obcine);

obdrzati pravico do koncesijske dajatve, ne glede na to, da lokalna
skupnost ni povezana z izvajanjem iger na sreco;

pobirati ¢im visje takse (npr. za zemljis¢a)

pridobiti &im ve€ sponzorstev za razlicne namene.

7.3. CILJI KONCESIONARJEV

izvajati dejavnost pod konkurenénimi in stabilnimi pogoji;

samostojno odlo€ati o obsegu in vsebini razvoja (investiranje v
vsebine, ki so najuCinkovitejSe za doseganje optimalnih poslovnih
rezultatov);

znizanje dav¢nih obremenitev;

jasno opredeljeni tehni¢ni pogoji poslovanja, ki omogoc&ajo racionalno
in fleksibilno izvajanje iger na sreco;

poslovati brez vmesavanija in pritiskov s strani politike (drzava, obc&ina);
samostojno odlo¢ati o strategiji in razvoju koncesionarja (Siritev
dejavnosti v tujino, na druge dejavnosti);

poenostavitve in pocenitve postopkov namescanja igralnih naprav;
testiranje novih igralnih naprav;

zmanijSanje porocil za nadzorni organ na racionalno raven .

7.4. CILJI SOSEDNJIH DRZAV

pridobiti &im ve& denarja v drzavno blagajno;

omejiti odtekanje denarja za igre na sreco v tujino;

razviti takSno ponudbo iger na sre¢o na domacem teritoriju, ki bo
zadrZevala igralce doma,;

s tehni¢nimi ukrepi prepreciti igranje spletnih iger na sreCo pri
ponudnikih, ki ne poslujejo v skladu z njihovimi zakoni in ne placujejo
davkov.

7.5. CILJI LASTNIKOV

7.5.1. Cilji lastnikov navadnih delnic

pozitivno poslovanje koncesionarjev

poveCanje vrednosti posameznih koncesionarjev in likvidacija
neuspesnih;

prodaja delnic oziroma deleZev v primernem trenutku;

samostojno upravljanje koncesionarjev, brez vmeSavanja politike;
aktivno sodelovanje pri nastajanju zakonodaje s podroc€ja iger na
sreco.
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7.5.2. Cilji lastnikov prednostnih delnic

uspesno poslovanje koncesionarjev in povecevanje njihove vrednosti;
vec€je moznosti vplivanja na poslovanje;

sprememba prednostnih delnic v navadne;

prodaja deleZev po primerni ceni.

7.5.3. Cilji lastnikov igralnih salonov

izenacitev koncesijske dajatve za igralne salone z igralnicami;
odprava omejitev Stevila igralnih mest v salonu oz. povecanije Stevila;
prirejanje Zivih iger;

ohranitev sedanjega sistema podeljevanja koncesij (brez natecaja);
ohranitev Stevila koncesij za igralne salone.

7.6. CILJI FIHO IN FSO

= stabilno financiranje;

= pridobitev &im vecjega deleza koncesijske dajatve;

= pridobitev oziroma pove€anje lastniSkega deleza koncesionarjev, ki
prirejajo klasi¢ne igre na sreco.

8. STRATESKE USMERITVE IN CILJI

Za uresniCitev svojega poslanstva in vizije na podroCju prirejanja iger na sreCo sledi
Republika Slovenija naslednjim strateSkim usmeritvam :

e prirejanje iger na srec¢o v urejenem in nadzorovanem okolju;
razvoj dolgoroéno vzdrzne in konkurenéne ponudbe iger na sreco, ki dopolnjuje
turisticno ponudbo Slovenije;

¢ kakovostno zadovoljevanje domacega povprasevanja po igrah na srec¢o s
taksSnimi oblikami in vrstami iger na sreco, ki predstavljajo ¢im manjSe tveganje za
razvoj problematiénega igranja ter ne povzrocajo odtoka denarja v tujino;

¢ doseganje optimalnih prihodkov iz dajatev od iger na sre¢o za drzavo, lokalne
skupnosti in druge upraviéence oziroma deleznike.

Na osnovi sodobne strategije razvoja iger na sre€o v Sloveniji bo Ze v letu 2010 pripravljena
zakonska podlaga za razvoj iger na sre€o kot ga predvideva strategija.

V letu 2011 bosta v Sloveniji obstajala dva ponudnika klasi¢nih iger na sreco, ki bosta v javni
lasti oziroma lasti nepridobitnih organizacij. Na tem podroc¢ju bomo imeli javni monopol, ki je
znacilen tudi za vecino drugih drzav.

Na podrocju posebnih iger na sreco bomo imeli vse manj koncesij, ki pa bodo vecje, locirane
na turisticno in urbano zaokrozenih obmocjih ter bodo vsebovale vse veéjo turistiCno
komponento. V obdobju 2010 do 2020 pri€akujemo v povprecju 3,1% rast bruto igralniskih
prihodkov pri posebnih igrah na sreéo®. Bruto igralniski prihodki bodo tako leta 2013 znagali
370 milijonov evrov, leta 2020 pa 500 milijonov evrov. Pri teh prihodkih je v Sloveniji do leta
2013 prostora za 12.500 igralnih mest, do leta 2020 pa za 14.600 igralnih mest. Ob danih

® Vir: Ekonomske podlage za novo strategijo razvoja prirejanja iger na sreco, dr. Marko Pahor, februar 2010

24



napovedih bomo v Sloveniji do leta 2013 igre na srec€o prirejali v 35 igralniSkih enotah, do
leta 2020 pa bomo igre na sreco prirejali v 30 igralniSkih enotah.

9. PRIORITETNA PODROCJA RAZVOJA IGER NA SRECO

V skladu s strateSkimi usmeritvami so prioritetna podrocja razvoja iger na sre€o v Sloveniji:

turisticno usmerjeno igralnistvo;

prirejanje loterijskih iger in stav;

druzbeno odgovorno prirejanje iger na sreco;
kakovost in sodobnost ponudbe iger na sre¢o
preprecevanje nedovoljenega prirejanja iger na sreco.

10.SPLOSNI IN POSEBNI CILJI RAZVOJA IGER NA SRECO

10.1. SPLOSNI CILJI

Na celotnem podroc¢ju iger na sre€o se zasledujejo naslednji splo3ni cilji:

oblikovati kakovostno in pestro ponudbo iger na sreco;

zagotoviti dolgoro€no stabilnost poslovanja koncesionarjev, tudi e se
zakonodaja ali ponudba v sosednijih drzavah spremeni;

zadovoljiti domace povpradevanje po igrah na sreco;

izbolj3ati sistem upravljanja (vodenja in nadzora) koncesionarjev;

izboljSati kakovost opravljanja storitev;

zagotoviti preglednost poslovanja koncesionarjev;

poveCati medsebojno konkurencnost koncesionarjev z namenom dviga
kakovosti;

zmanj3ati Stevilo dodeljenih koncesij;

statusno preoblikovati vse koncesionarje v delniSke druzbe;

vzpodbujati odgovorno prirejanje in igranje iger na sreco;

urediti sistem delitve dajatev od prirejanja iger na sreco tako, da bodo do njih
upraviCeni tisti, katerih aktivnhosti oziroma zahteve po sredstvih so direktno
povezane z obsegom prirejanja iger na sreco;

zagotoviti namensko uporabo dajatev od prirejanja iger na sreco;

na normativnem podrocju zagotoviti €¢im hitrejSi odziv na spremembe na

inovacije);

pripraviti jasne in pregledne predpise;

skrajSati in poenostaviti upravne postopke;

kadrovsko in finan€no okrepiti nadzorni organ;

izboljSati kvaliteto in uCinkovitost zunanjega nadzora;

uskladiti delovanje vseh drzavnih organov proti nelegalnim ponudnikom iger
na sreco.

10.2. POSEBNI CILJI
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Na posameznih prioritetnih podrogjih iger na sre€o se bodo, poleg splosnih, zasledovali Se
naslednji posebni cilji.

10.2.1. Posebni cilji na podro¢ju turistiéno usmerjenega igralnistva:

vzpodbuditi razvoj turisticne in zabaviS€ne infrastrukture s stimulativnim
sistemom dajatev od iger na sreco;

zagotoviti kakovostno in pestro obigralnisko ponudbo;

uvesti aktivno koncesijsko politiko;

oblikovati zaokrozena igralniSka obmocja;

podrobneje opredeliti pogoje (normative) za posamezno vrsto igralne enote,
zlasti glede lokacije, prostorskih pogojev in obigralniSke ponudbe;

pridobiti ¢im vedji delez ekonomske rente za drzavo, ki ¢ omogoca ustrezno
raven investiranja v igralnico ter ustrezno donosnost koncesionarja;

10.2.2. Posebni cilji na podro€ju prirejanja loterijskih iger in stav:

dodeliti koncesije za prirejanje loterijskih iger ali stav gospodarskim druzbam
in ne za posamezno igro;

urediti lastnisko strukturo oziroma znacaj (nepridobitni) koncesionarjev;
podpirati povezovanje koncesionarjev v mreZe loterij za prirejanje skupnih
iger;

zakonsko doloditi viSino koncesijske dajatve za loterijske igre in stave;
spremeniti sistem delitve koncesijske dajatve tako, da se doloCi razmerje
delitve med FIHO in FSO;

omejiti, da lahko igrajo loterijske igre in stave le osebe, ki so stare najmanj 18
let.

10.2.3. Posebni cilji na podro€ju druzbeno odgovornega prirejanja iger na

sreco:

objektivno obvescati igralce in javnost o znacilnostih in nevarnostih iger na
sreco;

prepreciti agresivno in zavajajoCe reklamiranje iger na sreco;

omejevati problemati¢no in patolodko igranje;

iz dajatev od iger na sreCo zagotoviti financiranje raziskav, programov
izobrazevanja ter svetovanja in zdravljenja za problematiCne in patoloSke
igralce in njihove druZine.

10.2.4. Posebni cilji na podro€ju kakovosti in sodobnosti ponudbe iger na

sreco:

povecati pestrost iger na sre€o in zadovoljstvo igralcev z uvedbo novih
tehnologij pri prirejanju iger na sreco;

uskladiti tehnicne zahteve z uveljavljenimi standardi, da se omogoci uvedba
najmodernejSih igralnih naprav in sistemov;

omogociti slovenskim proizvajalcem visoko kakovostne igralniSke tehnologije
testiranje svojih izdelkov v slovenskih igralnicah, ob ustreznem spremljanju in
pod nadzorom nadzornega organa,;

razviti standarde za prirejanje spletnih iger na sreco;

popestriti ponudbo igralnic z uvedbo lo€enih prostorov za prirejanje igre na
sre€o poker (poker room);

26



e uvesti licence za ¢lane uprav koncesionarjev kot inStrument zagotavljanja
strokovnosti in kredibilnosti v obcutljivi dejavnost prirejanja iger na sreco;

e sprejeti nacionalne poklicne kvalifikacije za specifi¢ne igralniSke poklice;

e Vv igralnicah in igralnih salonih zagotoviti ustrezno Stevilo zaposlenih s
potrebnimi kvalifikacijami za delo;

e izboljSati notranji nadzor pri koncesionarijih.

10.2.5. Cilji na prioritetnem podroc¢ju prepre€evanja nedovoljenega prirejanja
iger na sreco so vkljuéeni v splosne cilje.

11.STRATESKE OPREDELITVE

11.1. VRSTE IGER NA SRECO
Ureditev v Sloveniji

V Sloveniji se igre na sreco razvr§¢ajo v:
o klasi¢ne igre na sreco: Stevilcne loterije, loterije s trenutno znanim dobitkom, kviz
loterije, tombole, lota, Sportne napovedi, Sportne stave, srecelovi in druge podobne igre;
e posebne igre na sre€o: igre, ki jih igrajo igralci proti igralnici ali drug proti drugemu na
posebnih igralnih mizah s kroglicami, kockami ali kartami, na igralnih panojih ali na
igralnih avtomatih ter stave in druge podobne igre.

Posebne igre na sre€o se prirejajo v:
¢ igralnicah, kjer se prirejajo tako imenovane Zive igre na igralnih mizah in igralnih panojih
ter igre na igralnih avtomatih;
e vigralnih salonih, kjer se prirejajo le igre na igralnih avtomatih.

Igre na sreCo, ki se prirejajo preko interneta in drugih telekomunikacijskih sredstev (v
nadaljnjem besedilu: spletne igre) po slovenski zakonodaji niso posebna vrsta iger na sreco,
pac pa gre pri tem le za poseben nacin prirejanja iger na sreco, za katerega veljajo dolo¢eni
posebni pogoiji.

Ureditev v drugih drzavah®

V vecini drzav €lanic Evropske Unije (v nadaljnjem besedilu: drzava ¢lanica) igre na sreco
razvrs€ajo v naslednje sektorje: loterije, stave, igralnice, igralni avtomati izven igralnic in
bingo.

V vseh drzavah Clanicah obstajajo loterije, medtem ko so ureditve glede stav razlicne. V
nekaterih drzavah Clanicah so dovoljene le stave na Sportne prireditve (Avstrija, Belgija,
Nemdcija, Estonija, Francija, Madzarska, Luksemburg, Nizozemska in Portugalska), pri tem
pa so v nekaterih od njih prepovedane stave v Zivo. Stevilne drzave &lanice prepovedujejo
organizatorjem Sportnih prireditev, da bi bili udelezeni pri sprejemanju stav zaradi
prepreCevanja goljufij (Bolgarija, Nemdcija, Estonija, Grc¢ija, Francija, Madzarska, Italija,
Latvija, Portugalska, Romunija).

® Vir podatkov za prikaz ureditve v drugih drzavah v celotnem poglavju je Porocilo o napredku, Svet Evropske
unije, 15690/08, november 2008 ter odgovori delegacij na vpraSalnik, Svet Evropske unije SN 4377/08, SN
4460/08, SN 4473/08 in SN 4570/08.
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Igralnice so prepovedane na Cipru in na Irskem, igralni avtomati izven igralnic pa so
prepovedani v Estoniji, Gréiji, Franciji, Luksemburgu in na Portugalskem. Skoraj polovica
drzav &lanic ima posebno pravno ureditev, ki dovoljuje in ureja bingo (Ce$ka, Danska,
Finska, MadZarska, Irska, Italija, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Svedska
in Velika Britanija).

Spletne igre na sre€o so naceloma prepovedane v ve¢ drzavah Clanicah (Ciper, Nemdcija,
Estonija, Grcija, Nizozemska in Poljska), medtem ko v drugih drzavah clanicah veljajo
posebne omejitve za spletne igre na sre€o, v skladu s katerimi so prepovedane zlasti spletne
igralnice in igralni avtomati, dostopni prek spleta (Belgija, Francija, Finska, Madzarska, Litva,
Portugalska, Slovaska).

V drzavah €lanicah, v katerih spletne igre niso izrecno prepovedane, se dovoljene oblike iger
na sre€o ponujajo tudi prek svetovnega spleta. Dodeljena dovoljenja, licence ali koncesije
namrec veljajo na sploSno za vse igre na sreco, tako za klasi¢ne kot za spletne. Le Malta in
Italija izdajata licence posebej za (doloene) spletne igre na sreco.

11.1.1. Poimenovanje klasi¢nih in posebnih iger na sre€¢o

Razdelitev iger na sre€o na klasi¢ne in posebne ni ustrezna. Tovrstno poimenovanje je v
Sloveniji sicer uveljavljeno, ni pa vsebinskih razlogov za takd8no poimenovanje. Zlasti pri
primerjavi z drugimi drzavami zahteva takSno poimenovanje dodatna pojasnila. Z razvojem
informacijske tehnologije in prihodom iger na sre¢o z oddaljenim dostopom, ki se prirejajo
preko svetovnega spleta, se pojem «klasi¢ne» igre na sre¢o najveckrat uporablja za igre na
sreco, ki se fizino prirejajo na doloceni lokaciji (uporabljajo se tudi izrazi land-based oziroma
off-line gaming), medtem ko «posebnih» iger na sreco v drugih ureditvah ne poznajo.

Zato je primerneje, da se razdelitev iger na sre¢o na klasi¢ne in posebne opusti in da
igre na sre€o razvrstimo v loterijske igre, stave ter igre v igralnicah in igralnih
salonih®,

11.1.2. Natan€éna opredelitev vrst iger na sreco

Dolocitev posameznih vrst klasi¢nih in posebnih iger na sreo v ZIS je nejasna in
neusklajena. Vrste posebnih iger na sreCo so sicer navedene, vendar pa so doloCene
nesistemati¢no, enkrat v odnosu igralec — igralnica, nato glede na pripomoéek — igre s
igrah na sreCo. Posamezne vrste iger na sreco tudi niso podrobneje opredeljene. Nejasnost
in neusklajenost je zlasti problemati¢na pri stavah, saj so Sportne stave vklju¢ene med
klasi¢ne igre na sre€o, stave pa so vrsta posebnih iger na sreco.

Pri stavah je potrebno natantno dolociti sisteme dovoljenih stav v odnosu do $portnih
dogodkov, tudi sistem stavnih borz, in prepreciti vpliv lastnikov klubov, igralcev, sodnikov,
koncesionarjev. V ponudbi stav se vse bolj uveljavljajo stavne borze oziroma «exchange
servisi«, ki objavijo stavne dogodke, kvote pa sproti oblikujejo sami igralci, ki v taki ponudbi
in povpraSevanju igrajo eden proti drugemu.

Posebej se obravnavajo t.i. «stave na konjskih dirkah» oziroma stave na tekmovanjih s
kopitarji in opredelijo pogoji za prirejanje te vrste iger na sreco.

0y nadaljnjem besedilu zaradi jasnosti, zlasti pri opisu sedanje ureditve iger na sre€o, Se vedno uporabljamo
izraza klasi¢ne in posebne igre na sreco.
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Zato je treba jasno dolocCiti vrste iger na sre€o in vsako vrsto tudi natancneje
opredeliti. Ob tem pa je potrebno opredeliti in ustrezno urediti tudi nagradne igre in
igre v reklamne namene, ki sicer niso igre na sreco. Igre, ki so opredeljene kot vrsta
igre na sreco, se ne smejo prirejati izven igralnic oziroma igralnih salonov (v lokalih)
kot nagradnaigra ali igra v reklamne namene.

11.1.3.Igralnice in igralni saloni

Z vidika ponudbe iger na sreco je razlika med igralnicami in igralnimi saloni vedno manjsa.
Ta proces poteka z uvajanjem novih tehnologij, ko se tudi tipi¢ne igre s kartami, kockami in z
ruleto izvajajo avtomatizirano ali elektronizirano brez pomodi Cloveka. Ker je ceneje in
enostavneje upravljati s takSno igralniSko ponudbo, postajajo igralnice vedno bolj podobne
igralnim salonom. Igralec ne vidi veC bistvene razlike med ponudbo igre v igralnici ali
igralnem salonu, saj lahko tudi v igralnem salonu igra za visoke zneske, ponudba igralnih
avtomatov je velika, do 200, pri vstopu pa se mora igralec prav tako identificirati kot v
igralnici.

Zaradi spreminjanja tehnologije iger je sedanja zakonska delitev na posamezne vrste
posebnih iger na sre€o (igre, ki jih igralci igrajo drug proti drugemu, igre s kroglico, igre z
igralnimi kartami, ki se igrajo proti igralnici, igre s kockami, igre na igralnih panoijih, igre na
igralnih avtomatih in stave) nejasna in nezivljenjska. Zlasti je problemati¢na opredelitev igre
na igralnem avtomatu oziroma samega igralnega avtomata. Od te opredelitve pa je odvisno
ali se posamezna igra na sreco lahko prireja v igralnem salonu ali pa le v igralnici.

Smotrno je, da se odpravi sedanje razlikovanje igralnic in igralnih salonov in da lahko
vsi koncesionarji prirejajo vse vrste iger na sre€o, ki se prirejajo v igralnicah in
igralnih salonih. S tem se pove¢a konkurenénost koncesionarjev, kar prispeva k boljsi
kvaliteti igralniSke storitve. Izjema so le igre, ki jih igrajo igralci drug proti drugemu, ki
se lahko prirejajo le v igralnicah.

Glede na velikost igralniSke in dodatne turisticCne ponudbe pa se koncesionarji
razvrstijo v Stiri skupine igralnic in v igralne salone. Od te razvrstitve je odvisna
davéna obravnava koncesionarjev (tocka 11.3.5.), pomembna pa je tudi pri vodenju
koncesijske politike (tocka 11.6.2.)

Igre na srec€o se tako prirejajo v igralnicah, ki se kategorizirajo v Stiri skupine in v igralnih
salonih, tako da razlikujemo :

mega igralniSko zabaviséni center,

igralniSko zabaviséni center,

grand casino

igralnica (casino)

igralni salon.

Igralnice, ki so kategorizirane kot mega igralniSko zabavi§€ni centri morajo ponuditi gostu
celovito igralnisko in turisti¢no ponudbo: najmanj 100 igralnih miz in 2000 igralnih avtomatov,
nastanitvene gostinske obrate z najmanj 1000 sobami na turisti€no in urbano zaokroZzenem
obmodju, kategorizirane s 3-5 zvezdicami kakovosti, ki so v koncesionarjevi lasti ali
upravljanju, Sportno rekreacijski center, center za zdravje in dobro pocutje, kongresni center
ter prostor za zabavne prireditve.

Igralnice, ki so kategorizirane kot igralniSko zabaviSéni centri morajo ponuditi gostu
igralniSko in turistitno ponudbo: najmanj 40 igralnih miz in 500 igralnih avtomatov,
nastanitvene gostinske obrate z najmanj 300 sobami na turisticno in urbano zaokrozenem
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obmocju, kategorizirane s 3-5 zvezdicami kakovosti, ki so v koncesionarjevi lasti ali
upravljanju, Sportno rekreacijski center, center za zdravje in dobro pocutje, kongresni center
ter prostor za zabavne prireditve.

V skupino grand casinojev spadajo igralnice, ki imajo najmanj 20 igralnih miz in 350 igralnih
avtomatov, prenocCitvene kapacitete z najmanj 50 sobami na turisticno in urbano
zaokrozenem obmocju z najmanj 3-4 zvezdicami kakovosti, ki so v koncesionarjevi lasti ali
upravljanju, poseben prostor za zabavne prireditve ter nudijo kvalitetne gostinske storitve
(restavracija, bar).

V skupino igralnic pa se uvrd€ajo igralnice z najmanj 6 igralnimi mizami in 100 igralnimi
avtomati in dodatno gostinsko ponudbo (restavracija, bar).

Igralni saloni lahko ponujajo igre na sre€o na najmanj 50 in najve¢ 200 igralnih mestih. Za
to ponudbo se ne zahteva, da prirejajo Zive igre in da nudijo turisti¢no ponudbo.

Vsi koncesionarji morajo biti delniSke druzbe, kjer je zagotovljena (lazja) locitev
lastniSke in upravljavske funkcije. Delnice koncesionarjev so navadne in imenske.

Za preoblikovanje statusne oblike sedanjih igralnih salonov, ki so veCinoma druzbe z
omejeno odgovornostjo in za spremembo prednostnih delnic koncesionarjev, ki prirejajo igre
na srec€o v igralnicah v navadne delnice, se dolocCi ustrezno prehodno obdobje.

Izpolnjevanje zahtev za kategorizacijo se letno preverja. Pri tem je potrebno posebno
pozornost posvetiti izpolnjevanju pogojev v primeru, da igralnica nima lastnih prenocitvenih
kapacitet, paC pa ima le-te v upravljanju, da ne bi prihajalo do zlorab in neupraviCenega
ugodnejSega davénega statusa koncesionarja. V primeru, da igralnica ne izpolni vseh
pogojev, se prekategorizira v niZjo kategorijo. Posebna pozornost je namenjena tudi temu,
da koncesionarji pri oglasevanju to¢no navedejo svojo kategorizacijo in ne zavajajo
potrosnika.

11.1.4. Prirejanje spletnih iger na sre€o

Spletne igre na srecCo (igre, ki se prirejajo preko interneta in drugih telekomunikacijskih
sredstev; ustreznejsi izraz je sicer igre na daljavo) po veljavni zakonodaji niso posebna vrsta
iger na sreCo, pa¢ pa le poseben nacin prirejanja iger na sre€o. Zato v Sloveniji nimamo
posebnih koncesij oziroma koncesionarjev za prirejanje spletnih iger na sreco, pa¢ pa lahko
posamezno spletno igro prireja koncesionar v skladu s koncesijsko pogodbo, ki jo sklene z
ministrom za finance. Tudi v drzavah ¢lanicah, z iziemo Malte in Italije, nimajo posebnih
koncesij za spletne igre na sreco.

V zvezi s prirejanjem spletnih iger na sre€o se pojavijajo Stevilna staliS¢a, od tega, da je
potrebno spletne igre v Sloveniji prepovedati do tega, da je potrebno trg iger na sreCo v
Sloveniji odpreti in dovoliti tujim ponudnikom, da prirejajo spletne igre na sre€o in za to
placujejo dajatve v skladu s slovensko zakonodajo.

Smiselno je, da se spletne igre na sre¢o v Sloveniji prirejajo v omejenem obsegu, ki
naj zadovolji domace povprasevanje. Zato se ohranja obstoje¢ sistem prirejanja
spletnih iger na sreco.

MozZnost za tovrstno prirejanje iger na sre€o imajo le koncesionarji za prirejanje loterijskih
iger in stav ter koncesionarji za prirejanje iger na sre€o v igralniSko zabavisénih centrih in v
grand casinojih, ob izpolnitvi dolo€enih pogojev. Koncesionar lahko prireja le tisto spletno
igro na sreco, Ki jo prireja tudi drugace in jo v koncesijski pogodbi dolo¢i minister za finance.
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Prednosti takega sistema so v tem, da spletne igre prirejajo le gospodarske druzbe, ki imajo
na podrocju iger na sreco ze vecletne izkudnje. Ker pa poslujejo tudi v realnem okolju, imajo
igralci do njih vecjo stopnjo zaupanja. Spletna ponudba za koncesionarje ne predstavlja neke
nove ponudbe, temvel omogoc€a izboljSanje in Siritev obstojeCe ponudbe, ob uporabi
najmodernejSe tehnologije ter svetovnega spleta.

Z namenom dolgoroCne vzdrznosti regulative in nadzora nad spletnim prirejanjem iger na
sreco, se:
e onemogoc¢a ¢ezmejno ponudbo iger na sreco, Ki jo v Sloveniji ponujajo ponudniki brez
ustrezne koncesije;
e ponudba slovenskih koncesionarjev nameni domacim igralcem oziroma igralcem na
podro€ju, za katerega imajo koncesijo;
e zagotavlja moznost konkurenéne ponudbe slovenskim koncesionarjem.

Zlasti na podrocju spletnih iger na sreco pa je potrebno spremljati dogajanja na ravni
Evropske unije in aktivho sodelovati v skupnem urejanju tega podrocja, saj drugace ni
mogoce zagotoviti ustreznega in ucinkovitega varovanja potrosnikov, preprecevati
goljufije in pranje denarja, ohranjati socialni red, preprecevati zasvojenost z igrami na
sreco.

11.2. LASTNISKA STRUKTURA DRUZB, Kl PRIREJAJO IGRE NA SRECO
Ureditev v Sloveniji

Po dolo¢bah ZIS so lahko delni€arji koncesionarjev, ki prirejajo klasi€ne igre na srec€o:

e pravne osebe, pri Cemer pa delez posamezne pravne osebe in z njo povezanih oseb ne
sme presegati 20% osnovnega kapitala; te dolocbe pa ne veljajo za Loterijo Slovenije
d.d,;

e zaposleni in bivsi zaposleni pri koncesionarju, ki imajo lahko skupaj najve¢ 10% delnic.

Delnicarji koncesionarjev, ki prirejajo igre na sreco v igralnicah so lahko:

o Republika Slovenija, lokalne skupnosti in pravne osebe, katerih 100% lastnik ali edini
ustanovitelj je Republika Slovenija;

o delniSke druzbe, pri Cemer pa delez posamezne druzbe in z njo povezanih oseb ne sme
presegati 20% navadnih delnic, delez vseh delniskih druzb skupaj pa ne sme presegati
49% navadnih delnic koncesionarja (dodatne omejitve so $e glede deleza fiziénih oseb v
teh druzbah — najve€ 10% posamezna fizi€na oseba in najve¢ 49% vse skupaj ter glede
velikosti teh druzb — velike po ZGD ali pa mora takSna druzba ustvariti pretezni del
prihodkov iz dejavnosti investicijskih in pokojninskih druzb oziroma skladov, bancnistva,
zavarovalnistva oziroma finanénega posrednistva ali s turisti¢no dejavnostjo).

Za lastniSko strukturo gospodarskih druzb, ki prirejajo igre na sreCo v igralnih salonih, ni
predpisanih posebnih pogojev.

Za vse koncesionarje za prirejanje iger na sre€o pa velja, da je za pridobitev navadnih delnic
potrebno pridobiti predhodno soglasje ministra za finance, v nasprotnem primeru je posel
nicen.

Ureditev v drugih drzavah

V drzavah Clanicah je lastniSka struktura upravljavcev, ki s koncesijo, licenco oziroma
dovoljenjem drzave prirejajo posamezno obliko iger na srec€o, zelo razli¢na.
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Pri loterijah velja v dveh tretjinah drzav ¢lanic sistem monopolnih druzb oziroma sistem
izklju€nih pravic, ki se dodelijo drzavnim upravljavcem, zasebnim nepridobitnim upravljavcem
ali takdnim, ki jih neposredno nadzoruje javni organ.

Na podrocju stav (zlasti Sportnih stav in stav na konjskih dirkah) je v veC kot polovici drzav
¢lanic ta segment odprt za konkurenco (Avstrija, Belgija, Ceska, Estonija, Italija, Litva,
Luksemburg, Latvija, Malta, Poljska, Romunija, SlovaSka in Velika Britanija), upravljavci z
izklju€nimi pravicami pa so lahko le ustanove, ki jih nadzoruje drzava in/ali nepridobitne
ustanove.

Za igralnice veljajo v vecini drzav €lanic posebna pravila, s katerimi naj bi se omejilo njihovo
Stevilo kot npr. numerus clausus, predhodno dovoljenje nacionalnega ali lokalnega
upravnega organa, posebni pogoji glede lokacije in posebni pogoji glede lastniStva oziroma
upravljanja. V veC drZzavah clanicah sme igralnico upravljati samo drzavni upravljavec ali
upravljavec, ki ga strogo nadzoruje drzava (Nemcija, Grcija, Finska, Madzarska,
Nizozemska, Svedska). V preostalih drzavah é&lanicah so igralnice zasebne ali v upravljanju
lokalne skupnosti, ki pa lahko upravijanje prepusti tudi zasebnemu upravijavcu (ltalija,
Spanija).

Prirejanje iger na sre€o na igralnih avtomatih izven igralnic izvaja ve€inoma zasebni sektor.

11.2.1. LastniSka struktura koncesionarjev, ki prirejajo klasiéne igre na sre¢o

Slovenija ima zaprt trg na podrocju klasi¢nih iger na sre€o, saj veljavni zakon dolo¢a najvec 2
koncesionarja in je takSno tudi dejansko Stevilo koncesionarjev, ki prirejajo klasi¢ne igre na
sre€o. Pri tem je upoStevano Stevilo prebivalcev v Sloveniji in dejstvo, da so klasi¢ne igre na
sre€o namenjene domacim prebivalcem. Tudi rezultati izracunov Studije Analiza in usmeritve
glede primernega obsega ponudbe klasi¢nih in posebnih iger na sre€o, dr. Hugo Zagorsek in
drugi, avgust 2007, kazejo, da se ucinkovitost ali priviacnost klasicnih iger na sreCo z
vstopom novega ponudnika ne bi povecala, razen za spletne stave.

Odprto vpraSanje pri obstojeci ureditvi pa je lastniSka struktura koncesionarjev. Koncesionar
Loterija Slovenije d.d. je v lasti pravnih oseb javnega prava (FIHO in FSO), gospodarskih
druzb v lasti drzave (KAD in SOD), 10% delnic pa imajo zaposleni. Delni¢arji koncesionarja
Sportna loterija in igre na sreo d.d. pa so Olimpijski komite Slovenije, Smuégarska zveza,
javno podjetje (Posta Slovenije d.o.0.), 40% delnic je v lasti zasebnih gospodarskih druzb,
10% delnic pa ima koncesionar kot lastne delnice. Sportna loterija in igre na sreo d.d.
monopolno prireja Sportne stave in nekatere druge igre na sreco, tudi spletne igre, za kar
obstaja velik interes tudi tujih ponudnikov in oteZuje Sloveniji zagovarjati zaprt trg na
podrocju klasi¢nih iger na sreco.

Primerna reSitev je, da je koncesionar v javni lasti oziroma lasti nepridobitnih
organizacij, za kar je, glede na sedanje stanje, potrebno ustrezno prehodno obdobje.
Ob tem dodajamo, da se tudi pri dolo€itvi stopenj igralniSkih dajatev (to¢ka 11.3.1.)
zasleduje neprofitni namen poslovanja koncesionarjev v korist financiranja
invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij.

Pri tem pa mora ostati nacionalna loterija (igra Loto) monopol Loterije Slovenije d.d.,
kar je zgodovinsko in lastniSko pogojeno, takSna ureditev nacionalnih loterij pa velja
tudi v vec€ini drugih drzav.
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11.2.2. LastniSka struktura koncesionarjev, ki prirejajo igre na sreé¢o v
igralnicah

Medtem ko v veljavni ureditvi lastniSka struktura za koncesionarje, ki prirejajo igre na sre€o v
igralnih salonih, ni predpisana, je lastniSka struktura za koncesionarje, ki prirejajo igre na
sreCo v igralnicah, zelo strogo regulirana in omejena. Tako na istem ponudbenem trgu iger
na sreCo vzporedno delujejo tako zasebni kot »drzavni« ponudniki. IzkuSnje preteklih let
kaZejo na manj ucinkovito upravljanje teh druzb in manj uspesno poslovanje v primerjavi z
igralnimi saloni.

Zato naj se odpravijo dosedanje omejitve, ki doloc¢ajo, da ima lahko posamezna
zasebna gospodarska druzba najve¢ 20% in vse skupaj najve¢ 49% navadnih delnic
koncesionarja in sicer tako, da udelezba drzave, druzb v drzavni lasti in lokalnih
skupnosti v lastniski strukturi koncesionarjev za prirejanje iger na srec¢o v igralnicah
ni obvezna. Odprava omejitev pa ne pomeni obvezne in takojSnje spremembe v
zasebno lastnino, saj bodo obstojeéi delni€arji prodali svoje nalozbe oziroma sprejeli
vstop novih delni€arjev takrat, ko bodo ocenili, da je za to primeren €as.

11.2.3.Predhodno soglasje ministra za pridobitev delnic koncesionarja

Z namenom zagotavljanja javnega reda in varstva potroSnikov je potrebno za
pridobitev ve¢ kot 10% delnic koncesionarja ali za poveéanje obstoje¢ega deleza na
ve¢ kot 10% pridobiti predhodno soglasje ministra za finance, pri éemer morajo biti
delnicarji preverjeni v celotni lastniSki verigi. Pri ugotaviljanju deleza se upoStevajo
tudi povezane osebe.

11.3. DAJATVE OD IGER NA SRECO
Ureditev v Sloveniji

Pri dajatvah od iger na sreco je treba lo€iti med dajatvami od:
¢ dejavnosti prirejanja iger na sreco in
¢ dobitkov, doseZenih pri igrah na sreco.

Dajatvi od dejavnosti prirejanja iger na sre€o sta davek od iger na sreCo in koncesijska
dajatev, ki ju koncesionariji za prirejanje iger na sreco placujejo poleg splosnih dajatev.

Davek od iger na sre€o se obraCunava in placuje v skladu z Zakonom o davku od iger na
sreco (Uradni list RS, &t. 57/99) in sicer:

e za prirejanje klasicnih iger na sre€o se plaCuje davek od iger na sreco v viSini 5 % od
davCne osnove, ki je vrednost prejetih vplaCil za udelezbo pri igri na sreco,
zmanjSana za odstotek s pravili igre predvidenega sklada za dobitke;

e pri posebnih igrah na sre€o se placuje davek od iger na sre€o v viSini 18 % od davéne
oshove, ki je vrednost prejetih vplacil za udelezbo pri igri, zmanjSana za vrednost
izpla¢anih dobitkov, pri posebni igri na sreco, Ki jo igralci igrajo drug proti drugemu,
pa prihodek od te posebne igre.

Koncesijska dajatev za prirejanje iger na sreco je doloena v ZIS oziroma v odlocbi Viade RS
o dodelitvi koncesije in znasa:
e za posamicno klasi¢no igro na sreco je trenutno dolo¢ena od 25 % do 45 % od oshove;
dolodi jo Vlada RS v odlo¢bi o dodelitvi koncesije;
e zaigre, ki se prirejajo na igralnih mizah v igralnicah 5 % od osnove,

33



e zaigre naigralnih avtomatih, ki se prirejajo v igralnicah po progresivni lestvici od 5% do
20% od osnove,

e za igre na igralnih avtomatih, ki se prirejajo v igralnih salonih 20% od osnove, ki je
vrednost prejetih vplacil, zmanjSana za izplaCane dobitke.

Osnova za koncesijsko dajatev pri klasi¢nih igrah na sre¢o so vplacila v igro, zmanjSana za
izplacane dobitke. Osnova za koncesijsko dajatev pri posebnih igrah na sreco pa je pri igrah,
ki jih igrajo igralci drug proti drugemu, prihodek koncesionarja od teh iger, pri ostalih igrah pa
je osnova razlika med vplacili v igro in izplaGanimi dobitki.

V skladu z Zakonom o davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sre¢o (Uradni list RS, St.
24/08) so dobitki na Stevil¢ni loteriji, loteriji s trenutno znanim dobitkom, kviz loteriji, tomboli,
lotu, Sportni napovedi, Sportni stavi, sreCelovu in drugi podobni igri, organiziranih v Sloveniji,
obdavceni s 15 %, €e je vrednost dobitka enaka ali viS§ja od 300 evrov. Davek odtegne
koncesionar. Dobitki od posebnih iger na sre¢o niso obdavceni.

Ureditev v drugih drzavah

V vseh drzavah €lanicah so igre na sreCo obremenjene s posebnimi dajatvami, vendar pa se
vrste dajatev, osnove od katerih se placujejo, njihova visina in roki placila med drzavami
mocno razlikujejo. Stopnje obdavcitve so za razliCne vrste iger vecinoma razlicne, le nekaj
drzav Clanic uporablja enako davéno stopnjo za celotno dejavnost (Latvija, Nizozemska).
NajvecCkrat pa veljajo enake stopnje obdavcitve za spletne (on line) in klasi¢ne (off line) igre.
Osnova za obdavcitev je najvecCkrat bruto prihodek od iger na sreo (razlika med vplacili v
igro in izplacanimi dobitki) ali znesek vplagil v igro. Najpogosteje se uporablja pavsalna
(linearna) stopnja, ve¢ drzav €&lanic pa uporablja progresivne stopnje. Poleg tega morajo
upravljavci v mnogih drzavah ¢lanicah plagevati pristojbino za dostop na trg, ki je povezana z
dodelitvijo koncesije, licence oziroma dovoljenja (Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija,
Madzarska, Litva, Latvija, Malta, Nizozemska, Romunija, Velika Britanija).

V vedini drzav, in tudi v Sloveniji, so igralnice obdav€ene z davkom na bruto prihodek od iger
na sre¢o in davkom od dohodkov pravnih oseb. Pri primerjavi davénih stopenj na bruto
prinodek od iger na sreCo sodi Slovenija z 18% davéno stopnjo med drzave z nizjimi
davcénimi stopnjami. Na Poljskem znaSa davek za igre, ki se prirejajo v igralnicah in igralnih
salonih 45% bruto prihodka od iger na sreco, ki predstavlja razliko med vplacili v igro in
izplacili dobitkov. V Belgiji so igralnice obdavéene s progresivnimi stopnjami, ki znasajo za
igralne mize 33% (do 865.000 evrov profita) in 44% (profit nad to mejo), za igralne avtomate
pa od 20% (do 1,199.999 evrov) do 50% (nad 12,349.999 evrov). Na Nizozemskem plagajo
igralnice in ponudniki iger na igralnih avtomatih davek po stopnji 29% od dohodka mize
oziroma igralnega avtomata, davka od dohodkov pravnih oseb in DDV pa so oproséeni. V
Avstriji so igralnice obdavCene z davkom, ki se razlikuje glede na vrsto igre in s posebno
igralniSko pristojbino, ki zna%a 16% stave. Davek za igralne avtomate znasSa 39%, za rulete
je progresiven od 35% navzgor, za ostale igre pa znasa 48%, pri tem pa je dav€na osnova
letni prihodek, zmanjSan za davek od dohodkov pravnih oseb. V madzarskih igralnicah je
obdavc€en bruto prihodek od igre na srec€o in polovica napitnine, davéne stopnje pa znasajo
30% (do 20 mio evrov), 25% (za razliko od 20 do 40 mio evrov) in 10% (za razliko nad 40
mio evrov). V ltaliji ni enotnega sistema obdavcitve igralnic, ki so v lasti lokalnih oblasti.
Skupna znacilnost pa je, da se vodstva igralnic vsako leto sproti dogovorijo z lokalnimi
oblastmi o viSini dajatev. V letu 2008 so bile tri italijanske igralnice obdavéene s stopnjo 30%,
35% in 44%, medtem ko so bile dajatve za Cetrto doloCene v fiksnem znesku 107,5 mio
evrov.

Za natan¢nejSo primerjavo med drzavami Clanicami je potrebno upoStevati Se obdavcitev z
davkom od dohodkov pravnih oseb kot tudi licenCnine oziroma pristojbine za igralnice. Poleg
davkov so namre€ igralnice obremenjene tudi z razli¢nimi vrstami dajatev za licenciranje in
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za druge namene. Te dajatve se obraCunavajo v razlicnih oblikah, npr. na igralno napravo,
kot fiksna pristojbina, kot odstotek od bruto prihodka od iger na sre€o, na nadzor.

11.3.1.Koncesijska dajatev pri klasiénih igrah na sre¢o

Po veljavni ureditvi koncesijska dajatev pri klasicnih igrah na sre€o ni zakonsko doloCena,
ampak jo za vsako igro posebej doloCi Vlada RS v odlo¢bi o dodelitvi koncesije za
posamezno klasi¢no igro na sre€o. Koncesionar tako ne ve, kak$na je koncesijska dajatev za
igro, ki jo zeli prirejati, kriteriji za doloCitev dajatve niso dolo€eni, dajatev pa je lahko razlicna
za podobne igre.

Zato je potrebno zakonsko dologiti koncesijsko dajatev za klasiéne igre na sreco
(osnovo in stopnjo), pri ¢emer se v skupno osnovo zdruzijo vse posamezne igre v
okviru dolo¢ene vrste iger na sreco, ki jih prireja koncesionar.

11.3.2.ViSina obremenitve igralnic z dajatvami

V zadnjem letu koncesionarji za prirejanje iger na sreco v igralnicah opozarjajo, da se polozaj
igralniskih druzb v Sloveniji zaostruje zaradi veclletnega izCrpavanja panoge s presezno
davéno obremenitvijo, ki skupaj s sploSno gospodarsko krizo, ogroza temelje poslovanja.
Navajajo, da so koncesionarji nesorazmerno obremenjeni z dajatvami, saj poleg vseh ostalih
placujejo Se dve (davek od iger na srec€o in koncesijska dajatev), ki se nelogi¢no placujeta od
iste dav€ne osnove.

Obremenitev iger na sre€o z davki in koncesijsko dajatvijo temelji na posebnem poloZaju iger
na sreco, ki zaradi svoje narave zahtevajo posebno davéno obravnavo. Zaradi druzbene
(ne)sprejemljivosti je izhodiS€e veljavne ureditve, da je potrebno prihodke druzb, ki se
ukvarjajo s to dejavnostjo, primerno obremeniti v primerjavi z ostalimi gospodarskimi subjekti.
Glede na posebne namene posamezne dajatve dejavnost prirejanja iger na sreCo preko
davka in koncesijske dajatve prispeva v skladu s svojo ekonomsko mocjo k financiranju
razlicnih skupnih oziroma splo3nih potreb. IgralniSka dejavnost je povsod v svetu, v
primerjavi z drugi gospodarskimi dejavnostmi, obremenjena z dodatnimi dajatvami. Velikost
te dodatne obremenitve pa je odvisna od ciljev, ki jih posamezna drZzava pri tem zasleduje.

Koncesionariji, ki v Sloveniji prirejajo igre na sre€o, so oproS¢eni placila DDV, placujejo pa
davek od iger na sre€o. Pri tem je viSina davka od iger na sre€o dolo¢ena tako, da uposteva
dejstvo, da je dejavnost prirejanja iger na sre€o oproscena placila DDV. Ob uvedbi DDV so
bili namre¢ pripravljeni izracuni o obsegu DDV, ki se zaradi nepriznavanja odbitka DDV
vklju€i v stroSke koncesionarjev in zato je bil tudi nivo posebne obdavcitve igralniSke
dejavnosti temu prilagojen. Stopnja davka od iger na sreo je zaradi upoStevanja teh
dodatnih stroskov nizZja od stopnje DDV (18 % v primerjavi z 20 % oziroma 19 % leta 1999).

Upostevaje navedeno je mogoce oceniti, da je davéna obremenitev dejavnosti
prirejanja iger na sre¢o primerno umeséena v slovenski davéni sistem in da davek od
iger na sre€o ne more biti obravnavan kot element, ki ovira oziroma zavira nadaljnji
razvoj igralniSke dejavnosti.

11.3.3.»Davek na davek« pri posebnih igrah na srec¢o
V zadnjem €asu se v javnosti izpostavlja kot odprto vprasanje dejstvo, da se davek od iger

na sre€o in koncesijska dajatev placuje od enako dolo¢ene davéne osnove — bruto prihodka
od posebnih iger na sre€o. Ker je osnova za placilo obeh dajatev dolo¢ena na enak nacin, se
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pojavlja staliS¢e, da naj bi 8lo za pladevanje davka na davek oziroma za dvojno obdav itev
iger na sreco, ki se prirejajo v igralnicah in igralnih salonih.

V zvezi s temi trditvami je potrebno upoStevati:

¢ 0 dvojni obdavcitvi oziroma placilu davka na davek lahko govorimo le v primeru, e se
na isto davéno osnovo placuje enakovrstni davek ve¢ kot enkrat, v primeru placila
koncesijske dajatve in davka od iger na sreCo pa temu ni tako;

e Ceprav se v javnosti pogosto koncesijska dajatev enaci z davkom, v strokovni literaturi
teh dveh pojmov ni mogoc€e enadciti, prejemniki prihodkov iz naslova obeh dajatev so
razli¢ni, namen pobiranja vsake od njiju je razli¢en;

e glede na naravo dejavnosti, bi bila izbira razlicne osnove za vsako obravnavano dajatev
obremenjujoCa za zavezance, naCelno bi lahko obe dajatvi sesteli in uvedli enovit, visji
davek, a bi se s tem porusil osnovni koncept glede porabe sredstev;

o obraCun dajatev od enako dolo¢ene osnove pomeni administrativno poenostavitev za
zavezance, je enostaven za kontrolo in povzro€a zavezancem relativno nizke stroske
spostovanja dav€nega predpisa oziroma predpisa, ki doloa koncesijsko dajatev;

e pristajanje na logiko, kot jo zagovarjajo pobudniki zgoraj opisanega razmiSljanja, bi
pomenilo nevaren precedens v dosedaniji praksi dolo¢anja dav€nih osnov in razli¢nih
dajatev od iste osnove. V drugih primerih, ko se na isto storitev ali blago placuje vec
dajatev, se nobena dajatev ne odsteva od davéne osnove za drugo dajatev (tako se na
primer od iste osnove plagujejo trodarine in okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z
emisijami CO2, po drugi strani pa je na primer sistem DDV zasnhovan tako, da se v
davéno osnovo za obracun DDV vkljucijo vse druge dajatve, ki se placujejo za dolo¢eno
blago ali storitev). Pristanek na zgoraj opisano logiko bi zato lahko pomenil, da je tudi v
drugih primerih, ko se od iste osnove obraCunavata oziroma odmerita dve ali veC
dajatev, treba sistem obraCuna oziroma odmere dajatev spremeniti tako, da se od
davéne osnove za eno dajatev odsteje druga placana dajatev. V sistemu DDV pa si
takSne reSitve sploh ni mogoc€e zamisliti.

Ne glede na to, da je obstojeCa ureditev osnove za dajatve primerna, pa je smiselno
zdruziti davek od iger na sreco in koncesijsko dajatev pri prirejanju posebnih iger na
srec¢o v eno dajatev — davek od iger na sre¢o. Z vidika pobiranja dajatev bi bila to
preglednejSa in enostavnejSa reSitev, vendar pa zahteva preureditev pripadnosti tako
zbranih prihodkov, saj je sedaj namen porabe koncesijske dajatve doloéen povsem
drugace kot namen porabe prihodkov od davka od iger na sreco.

11.3.4.»Prikriti« davek zaradi nepriznavanja vstopnega DDV

Pojavljajo se tudi stalis¢a, da so koncesionarji obremenjeni tudi s prikritim davkom v obliki
neodbitnega vstopnega DDV, ki »kaznuje« koncesionarje za vlaganja v turizem, kar je v
nasprotju s cilji turisticne strategije. Pri tem se postavlja vpraSanje, kako je mogoce
zagotoviti, da bi koncesionarji lahko uveljavljali odbitek vstopnega DDV pri investicijah, ker
jim le-ta povecuje stroke investicij.

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost in upoStevaje zavezujoCa doloCila
Direktive Sveta o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (DDV Direktiva oz. Direktiva
2006/112), lahko zavezanec uveljavlja odbitek vstopnega DDV le v zvezi z DDV, ki mu je bil
zaraCunan ob nakupu blaga oziroma za storitve, ki jih uporabi v povezavi z opravljanjem
svoje obdavCene dejavnosti in taksativho doloCenih oproS€enih dejavnosti (izvoz blaga,
dobave blaga v drugo drZzavo €lanico ipd.).

Ker se od iger na sreo DDV ne obradunava, koncesionarji ne morejo uveljavljati
odbitka vstopnega DDV v zvezi s stroSki, ki jih imajo pri opravljanju te svoje
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dejavnosti. To pomeni, da vrednost, ki jo v procesu ponudbe igralniSke storitve doda
prireditelj iger na sre€o, ni obdavéena, obdavéeni pa so stroski, ki zanj nastanejo v
tem procesu. TakSna ureditev izhaja iz obligatornih doloéb DDV direktive, ki jih mora
vsaka drzava ¢lanica v svoji zakonodaji dosledno spostovati.

Ce pa zavezanec za DDV, ki prireja igre na sreéo, opravlja $e druge dejavnosti (gostinsko
dejavnost, wellness center, kongresna dejavnost, hotelske namestitve ipd.), lahko pravico do
odbitka vstopnega DDV ugotavlja za vsako dejavnost posebej na ve€ nacinov:

e za vsak stroSek posebej ugotavlja, ali je povezan z opravljanjem oproscene ali katere od
obdav€enih dejavnosti in ga temu primerno tudi upoSteva oziroma ne upoSteva pri
odbitku;

e ugotovi odbitni delez, pri Cemer na eni strani upoSteva vso svojo dejavnost, na drugi
strani pa vso opros¢eno dejavnost — na ta nacin v pavSalu uveljavi odbitek vstopnega
DDV za tisti del dejavnosti, za katerega se v skladu z zakonom prizna odbitek;

e lahko se odlocCi za vodenje loCenega knjigovodstva za obdavCene oziroma za oprosS¢ene
dejavnosti (ali celo oZze — po posamezni dejavnosti) in glede na to, s katero dejavnostjo
je posamezen stroSek povezan, tudi doloéi, ali se lahko uveljavi odbitek vstopnega DDV.

Pri analizi utemeljenosti zgoraj navedenega ocitka je potrebno upostevati tudi, da se lahko
stroSek DDV zmanjSuje tudi z ukrepi izven sistema DDV. Tako na primer lahko koncesionar,
ki za investicijo v svojo dejavnost prejme evropska sredstva, lahko placani DDV (€e ne more
uveljaviti odbitka DDV) uveljavlja kot upraviCen stroSek, ¢e seveda to dopus€ajo pravila
programa EU sredstev, za katerega je kandidiral.

11.3.5. Spodbujanje koncesionarjev, ki prirejajo igre na sre€o v igralnicah za
zagotavljanje dodatne turisti€ne ponudbe

Znacilnost slovenskega igralniStva je usmerjenost na goste iz tujine. Vecina tujih gostov so
enodnevni gostje, ki bi jih pestrejSa igralniSka in dodatna turisticna ponudba lahko zadrzala
za veC dni. Zato je smiselno spodbuditi koncesionarje za uresnicitev razvojnih turisticnih
investicijskih nacrtov z olajSavami pri igralniSki dajatvi.

Analiza vplivov na ekonomicnost prirejanja posebnih iger na sre€o kaze, da vecje koncesije
pritegnejo manj obiskovalcev na igralno mesto in dosegajo manjSe prihodke na igralno
mesto, uspejo pa kljub temu iztrziti ve€ na posameznega obiskovalca. Prirejanje iger na
sreCo v vecjih igralnicah je ekonomsko nekoliko manj upravi¢eno, saj vodi do slabSe
izkoriS€enosti kapacitet in s tem do vecjih stroSkov na enoto prihodkov. Za spodbujanje
razvoja vedjih igralnic je torej nujno, da se ekonomika vecjih, druzbeno bolj sprejemljivih
igralnic, popravi z nizjo povprecno igralniSko dajatvijo, ki obremenjuje neposredno igralniski
prihodek brez upostevanja stroSkov. To je mogoce narediti prek znizevanja mejnih stopenj za
vecje igralnice (“degresija”) ali prek priznavanja stroSkov z zmanjSevanjem osnove za
dajatve.

Vzpodbude naj veljajo za igralnice, ki se uvrstijo v skupino mega igralnisko
zabavisénih centrov, igralniSko zabaviS€nih centrov in skupino grand casinojev (toc¢ka
11.1.3)).

Obremenitev koncesionarjev naj bo odvisna od deleza turistiche komponente in
velikosti ekonomskih ucinkov. Pri opredelitvi turistichne komponente in ekonomskih
ucinkov se upostevajo kriteriji:

= Dbruto prihodek od iger na sre¢o
pri tem je predpostavka, da je velik prihodek mogo¢e doseli samo s privabljanjem bolj
oddaljenih gostov, le-ti pa bodo prisli, ¢e bo igralnica ponujala bogato obigralnisko ponudbo.
Ker mejni stroSek pridobivanja dodatnega gosta narasca, je ta model mogoc¢ le ob degresivni
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obdavéitvi. Potencialna slabost tega modela je, da lahko koncesionar v Zelji po ¢imprejSnjem
dosegu praga znizanja obdavCitve, svoje trzenjske napore usmeri v prevzem gostov
sosednjim igralnicam in ne v privabljanje novih;
= Stevilo sob in dodatna turisticna ponudba (Sportno rekreacijski
center, center za zdravje in dobro pocutje, kongresni center, prostor za
zabavne prireditve)
Stevilo sob pomembno vpliva na ekonomiko investicije. Vecje Stevilo sob poveca investicijo, s
tem pa tudi tveganje za investitorja, saj mora zaradi rentabilnosti pridobiti goste, ki bodo
prenocCevali v sobah (in za to tudi placali). To pa so ponavadi bolj oddaljeni gostje. Vecje
Stevilo sob pomeni tudi vecje Stevilo zaposlenih, kar dodatno poveca posredne ekonomske
ucinke investicije.

11.3.6. Davek od dobitkov pri spletnih igrah na sre¢o

Za podobne klasi¢ne in posebne igre na sreco, ki se prirejajo preko interneta oziroma
drugih telekomunikacijskih sredstev, je potrebno prouéiti ustreznost obdavéitve
dobitkov.

11.4. DELITEV DAJATEV OD IGER NA SRECO
Ureditev v Sloveniji

Davek od iger na sre€o je v celoti prihodek proracuna Republike Slovenije, koncesnina od
iger na sreCo pa se deli med naslednje upravi¢ence:

e proracun Republike Slovenije,

e proracuni lokalnih skupnosti, kjer se nahajajo igralnice in igralni saloni,

e FIHOIn

e FSoO.

Koncesijsko dajatev od prirejanja klasi¢nih iger na sreco v celoti prejmeta FIHO in FSO za
financiranje dejavnosti invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij. FIHO prejme 80 %
koncesijske dajatve od Steviléne loterije, loterije s trenutno znanim dobitkom in lota ter 20 %
od 3portne napovedi, drugih $portnih stav in kviz loterije. FSO prejme 80 % koncesijske
dajatve od Sportne napovedi, drugih Sportnih stav in kviz loterije in 20 % od StevilCne loterije,
loterije s trenutno znanim dobitkom in lota.

Pri delitvi koncesijske dajatve od prirejanja iger na sre€o v igralnicah in igralnih salonih
pripada:
e 2,2 % FIHO,
e 2,2 % FSO,
e 47,8% proracunu Republike Slovenije in se nameni za razvoj in promaocijo turizma,
o 47,8 % proraCunom lokalnim skupnostim v zaokroZenem turisticnem obmodju in se
uporablja za ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisti¢no infrastrukturo.

Ureditev v drugih drzavah

V skoraj vseh drzavah ¢lanicah namenjajo koncesionarji pomemben del sredstev od iger na
sre¢o dolo¢enim dejavnostim sploSnega pomena. DeleZi za te hamene najvecCkrat znasajo
priblizno 10 % bruto prihodka od iger na sreco, v nekaterih drzavah ¢lanicah pa 10% ali ved
vseh vplacil v igre na sreCo (Belgija, Bolgarija, Nemcija, Danska, Finska, Nizozemska,
Poljska, Portugalska).
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Razdelitev teh sredstev je odvisna od moralne in kulturne tradicije drzave. V veliki vecini
drzav Clanic se sredstva namenjajo predvsem za druzbene, dobrodelne in humanitarne
dejavnosti. Zakonodaja veC drzav pa poleg tega doloCa, da se delez prihodka, zlasti iz
Sportnih stav in konjskih dirk, ponovno vloZi v Sport in konjenisko dejavnost (Avstrija, Belgija,
Bolgarija, Ciper, Nemcija, Danska, Grdija, Finska, Francija, Irska, Italijja, Poljska,
Portugalska, Romunija, Svedska, Slovenija, Velika Britanija). V drugih drzavah &lanicah pa
se ta sredstva lahko dodeli za kulturne ali izobraZevalne dejavnosti (Belgija, Bolgarija,
Nemdcija, Danska, Gr¢ija, Finska, Francija, Italija, Poljska, Velika Britanija).

11.4.1. Ustreznost sistema delitve koncesijske dajatve

V zvezi z delitvijo koncesijske dajatve od prirejanja iger na sreCo med upravicence se
pojavijajo vedno nove zainteresirane skupine, pa tudi sedanji, zakonsko doloCeni
upravi€enci, pogosto posredujejo svoje zahteve po pridobitvi vecjega deleza.

Pri delitvi koncesijske dajatve med upraviéence je potrebno upostevati, da je
neposredna vezava posameznega upravi¢enca na prihodek od prirejanja iger na sreco
smiselna le v primeru, da obstaja neposredna povezava med njegovimi aktivhostmi in
obsegom prirejanja iger na sreco.

TakSna povezava obstaja pri lokalni skupnosti, kjer se nahaja igralnica, saj z
vecanjem obsega igralniSke ponudbe naraséa tudi obremenjenost infrastrukture
lokalne skupnosti. Prav tako obstaja neposredna povezava tudi v primeru organizacij,
ki se ukvarjajo z izobrazevanjem javnosti o odgovornem igranju iger na sreco,
preprec¢evanjem ali zdravljenjem odvisnosti od iger na sreco.

11.4.2. Delitev koncesijske dajatve od prirejanja klasi€nih iger na sre¢o

Pri klasi€nih igrah na sre€o velja ureditev, da se koncesijska dajatev neposredno in v celoti
nameni za financiranje invalidskih in humanitarnih ter Sportnih organizacij, financiranje pa
poteka preko fundacij.

Koncesijska dajatev, ki pripada posamezni fundaciji, je odvisna od vrste iger na sre¢o
(glede na razvrstitev igre pripada pretezni del FIHO ali pa FSO) in trenutne uspe3nosti
posamezne igre na srec¢o, kar ne zagotavlja stabilnega vira financiranja. Zato je
potrebno doloéiti fiksno razmerje za delitev koncesijske dajatve med FIHO in FSO.

11.4.3.Delitev nove enotne dajatve od prirejanja iger na sre¢o v igralnicah in
igralnih salonih med lokalne skupnosti

Pri delitvi nove, enotne dajatve od prirejanja iger na sre€o v igralnicah in igralnih salonih —
davka od iger na sre€o (tocka 11.3.3) je smiselno, upoStevaje namen, zaradi katerega se
dajatev usmeri med doloCene upraviCence, zoziti Stevilo upraviéencev in nameniti del
dajatve le za tiste lokalne skupnosti, katerim igralna enota povzro€a negativne ucinke
(lokalna skupnost, v kateri je igralnica ali igralni salon in sosednje lokalne skupnosti).
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11.4.4.Namenska uporabaigralniSke dajatve

PreteZni del koncesijske dajatve od prirejanja iger na sre€o v igralnicah in igralnih salonih je
prihodek drzavnega proracuna (47,8%) in proracunov lokalnih skupnosti (47,8%) in sicer za
to€no dolo€ene namene:
e na nivoju drZzave: za razvoj in promocijo turizma ter
e na nivoju lokalne skupnosti: za ureditev prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisti¢no
infrastrukturo.

Nameni, za katere se uporabi igralniSka dajatev, naj se podrobneje opredelijo, prav
tako pa naj se zagotovi preglednain namenska poraba te dajatve.

11.5. NADZOR
Ureditev v Sloveniji

Nadzor nad prirejanjem iger na sre€o v Sloveniji opravlja Urad Republike Slovenije za nadzor
prirejanja iger na sre€o (v nadaljnjem besedilu: Urad), ki je organ v sestavi Ministrstva za
finance. Urad nadzira:
= koncesionarje, ki na podlagi dodeljene koncesije Vlade RS prirejajo
igre na sreco;
= nadzorne postopke pa izvaja tudi pri osebah, ki prirejajo igre na sreco
brez koncesije Vlade RS oziroma opravljajo storitve za osebe, ki
nimajo koncesije Vlade RS.

Nadzor koncesionarjev vkljuCuje tudi preverjanje izvajanja dolo¢b Zakona o preprecevanju
pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, st. 60/07). Urad je za podrodja iz
svoje pristojnosti tudi prekrSkovni organ.

Ce nadzorni organ ugotovi, da koncesionar prireja igre na sre¢o v nasprotju z ZIS,
podzakonskimi akti ali koncesijsko pogodbo, izda odlo¢bo za odpravo ugotovijenih
nepravilnosti. Ce koncesionar odlogbe ne izvr$i ali e se v ponovnem nadzoru ugotovi, da se
iste napake ponavljajo, lahko Vlada RS dodeljeno koncesijo odvzame.

Predmet nadzora so tudi osebe, ki prirejajo igre na sre€o brez koncesije Vlade RS oziroma
opravljajo storitve (npr. oglasevanje, prodaja sreck) za osebe, ki nimajo koncesije Vlade RS.
V teh primerih izda nadzorni organ odlocbo o prepovedi prirejanja iger na sreco, pritozba
zoper to odlo¢bo pa ne zadrzi njene izvrSitve.

Ureditev v drugih drzavah

Med drzavami ¢lanicami obstajajo pri regulaciji iger na sreo precej$nje razlike, zlasti glede
na tradicijo, stopnjo odprtosti trga ter pravila o dostopu upravljavcev do trga.

V &tirih drzavah €lanicah (Belgija, razen za nacionalno loterijo, Litva, Malta in Velika Britanija)
so ustanovljeni posebni, neodvisni izvrSilni organi. Ti organi so pristojni za dodelitev licenc
upravljavcem, nadzor nad spoStovanjem pravil, po potrebi pa tudi za sproZitev ustreznih
postopkov, ¢e so krSene obveznosti (upravne sankcije, ki lahko zahtevajo celo odvzem
licence ali napotitev na sodne organe).

V drugih drzavah ¢lanicah je za reguliranje ali nadzorovanje iger na sre€o pristojno eno ali
ve€ ministrov, skupaj s policijo in sodnimi organi. Najveckrat je to ministrstvo za finance,
lahko pa tudi, izklju€no ali dodatno, ministrstvo za pravosodje, notranje zadeve, kmetijstvo,
gospodarstvo ali socialne zadeve. V veC drzavah Clanicah je v okviru pristojnih ministrstev
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ustanovljen poseben organ za igre na sreco (Bolgarija, Danska, Grcija, ltalija, Latvija,
Nizozemska, Romunija, Svedska).

V Stevilnih drzavah €lanicah imajo pristojnosti na podrocju iger na sreco tudi krajevni organi,
Zlasti glede igralnic in igralnih avtomatov izven igralnic. Ve€inoma so ti organi pristojni za
izdajanje dovoljenj in licenc ali pa se z njimi opravi posvetovanje pred izdajo dovoljenj in
licenc.

11.5.1. Notranji nadzor koncesionarjev

K preglednemu in postenemu prirejanju iger na sreCo morata prispevati tako notranji kot
zunanji nadzor. Iz ugotovitev nadzornega organa izhaja, da je notranji nadzor, ki so ga
koncesionarji dolzni zagotoviti po zakonski dolocbi, pri razli€nih koncesionarjih razli¢no
urejen in pri nekaterih koncesionarjih pomanikljiv.

Zato je potrebno zakonsko predpisati minimalne zahteve, ki jih morajo koncesionatrji
upoStevati pri ureditvi notranjega nadzora.

11.5.2. Nedovoljeno prirejanje iger na sreco

Nadzor nedovoljenega prirejanja iger na sre€o na igralnih avtomatih v gostinskih lokalih,
nedovoljenih spletnih iger na sreco ter opravljanja storitev za osebe, ki prirejajo spletne igre
na sreCo, pa za to prirejanje nimajo koncesije Vlade RS, je zaradi zavedanja ponudnikov o
ilegalnosti teh dejavnosti, zelo oteZzen. TeZavo predstavlja tudi najsodobnejSa tehnologija, ki
omogoca vklop in izklop igralnega avtomata ter pomik po menijih na igralnem avtomatu med
igrami za zabavo in igrami na sre€o na daljavo. S Stevilnimi tezavami se Urad sreCuje tudi pri
izvajanju nadzora spletnih iger na sreCo. Preko svetovnega spleta je v Sloveniji dostopnih
priblizno 1500 do 2000 spletnih strani (Stevilo se stalno menja), ki ponujajo igre na sreco
pogosto brez ustreznih za&€itnih sistemov, ki bi onemogocali igranje mladoletnim osebam.
Povecuje se tudi Stevilo krsitev, ki se nanaSajo na opravljanje drugih storitev za osebe, ki
prirejajo igre na sreCo brez koncesije Vlade RS. Med njimi so najpogostejSa reklamna
sporocila v sredstvih javnega obves&anja (televizija, radio, Casopisi), na svetovhem spletu in
na Sportnih prireditvah. Vecino postopkov Urad vodi v sodelovanju s policijo in toZilstvom,
saj je prirejanje iger na sreCo brez dovoljenja oziroma koncesije pristojnega organa
opredeljeno tudi kot kaznivo dejanje. Urad proti nelegalnim ponudnikom iger na sre€o sicer
vodi postopke (izdaja prepovedne odlo¢be, vodi prekrSkovne postopke), pogosto pa ni dovolj
ucinkovit zaradi omejenih zakonskih pristojnosti.

Za ucinkovito ukrepanje je nujna vzpostavitev trajnega in usklajenega sodelovanja
vseh drzavnih organov. Glede na znacaj spletnih iger na sreco, kjer je ponudba iger na
sre¢o €ezmejna, pa je potrebno tudi sodelovanje med drzavami, saj drugace ni
mogoce zagotoviti varovanja potrosnikov in ohranjanja javnega reda, preprecevati
kaznivih dejanj in zasvojenosti z igrami na srec¢o ter zascititi mladoletnih in drugih
obcutljivih oseb.

11.5.3.Nadzorni organ

Igre na sreCo so obdutliiva panoga, ki potrebuje strokoven nadzor na vseh podrodjih
delovanja koncesionarjev za prirejanje iger na sreco in nadzor nad nedovoljenim prirejanjem
iger na sreco. Z liberalizacijo in deregulacijo panoge se potrebe po nadzoru Se povecujejo.
UCinkovit in temeljit nadzor lahko prepreci Stevilne nepravilnosti, varuje potroSnike ter
ohranja dober ugled panoge. V vsebinskem smislu na delo Urada bistveno vpliva predvsem
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nezaustavljiv razvoj raznovrstnih modernih tehnologij in njihova uporaba na podrocju
prirejanja iger na sre€o, ¢emur je treba sprotno prilagajati tako pravno ureditev podrocja kot
tudi same nadzorne postopke, ki jih izvaja Urad. Hitra odzivnhost na razvoj najnovejSih
tehnologij namre€¢ omogoc€a tehnoloSko konkurencnost slovenskih koncesionarjev v
primerjavi s koncesionarji v sosednijih drzavah.

Zato je potrebno kadrovsko in finanéno znatno okrepiti nadzorni organ, ki je v
organizacijski obliki organa v sestavi ministrstva ali javne agencije.

Poleg nadzornega organa pa bi bilo smiselno oblikovati Se kompetentno vladno telo,
ki bi skrbelo za razvoj dejavnosti iger na sre¢o, spremljanje igralniSke problematike,
predlaganje regulatornih reSitev, dolo¢anje zaokrozenih igralniSkih obmo¢ij, razpisov
za koncesije, podeljevanje licenc za vodenje koncesionarjev in uveljavljanje
standardov poslovanja koncesionarjev.

11.6. POLITIKA DODELJEVANJA KONCESIJ
Ureditev v Sloveniji

V ZIS je dolo¢eno najvecje mozno Stevilo koncesij za prirejanje iger na sreco, ki jih lahko
dodeli Vlada RS in sicer 15 za igralnice, 45 za igralne salone in najveC 2 prireditelja za trajno
prirejanje klasi¢nih iger na sreco.

Gospodarske druzbe, ki Zelijo pridobiti koncesijo za prirejanje iger na sreco v igralnici
oziroma Vv igralnem salonu posredujejo vlogo z zakonsko predpisano dokumentacijo. O
dodelitvi koncesije odlo¢i Vlada RS po prostem preudarku, pri ¢emer pa zlasti uposteva
zakonsko predpisane kriterije kot so zlasti: zasiCenost ponudbe iger na sreo v drzavi
oziroma v lokalni skupnosti, zagotavljanje harmoni¢nega, optimalnega in trajnostnega
razvoja dejavnosti, vpliv na socialno, kulturno in naravno okolje ter posameznika, obseg
prirejanja iger na sreco z vidika dopolnjevanja turisticne ponudbe, izkuSnje in reference pri
prirejanju iger na sreco, dejavnost, dosedanja ravnanja in finan¢no boniteto pravne osebe
oziroma z njo povezanih oseb, izpolnjevanje davcnih, koncesijskih in drugih javno finan€nih
obveznosti s strani pravne osebe in njenih lastnikov, strateSke razvojne dokumente za
podrocje prirejanja iger na sreco in druge okolis€ine, povezane z odloCanjem o zadevi.

Pri klasicnih igrah na sreco je uveljavljen sistem, da se dodeli koncesija za vsako posamezno
igro na sreco. Pri posebnih igrah na sreCo pa se dodeli koncesija za prirejanje iger na sreco v
igralnici ali igralnem salonu; igre oziroma igralne naprave, na katerih se te igre prirejajo, pa
se dolocijo v koncesijski pogodbi.

Ureditev v drugih drzavah

Igre na sreCo se v vseh drzavah Clanicah prirejajo na podlagi koncesij, licenc oziroma
dovoljenj pristojnih organov. V vecini drzav €lanic je Stevilo koncesionarjev v posameznih
sektorjih iger na sreCo Steviléno omejeno. Omejitve zlasti veljajo za igralnice (Avstrija,
Belgija, Nemcija, Portugalska, épanija, MadZarska, Nizozemska, Svedska, Velika Britanija),
pri tem pa nekatere drzave dovoljujejo le enega koncesionarja za prirejanje iger na sre€o v
igralnicah (Avstrija, Nizozemska, Svedska). Drzave ¢lanice vecinoma dologajo tudi Stevilo
koncesij za loterije, ki jih najveckrat prirejajo monopolne druzbe.

42



11.6.1. Oblikovanje zaokrozenih igralniSkih obmog¢ij, na katerih se dodeljujejo
koncesije

Dosedanja koncesijska politika je povzrodila razprSenost ponudbe iger na sre€o, ki domacim
igralcem omogoca lahko dostopnost do igralniSkih storitev, kar pomeni, da igralci lahko
zadovoljijo svoje povpradevanje po igrah na sreCo doma in ne odhajajo v tujino. Obenem pa
dostopnost ponudbe poveluje tudi tveganje za razvoj problematiCnega in patoloSkega
igranja. Koncesijska politika je ustvarila tudi mo&no konkurenco igralnic in igralnih salonov, ki
pridobivajo tuje igralce iz istih trznih obmocij.

V skladu s temeljno strategijo razvoja turizma v Sloveniji, ki se uresnicuje tudi z
oblikovanjem turisti€nih destinacij, naj se oblikujejo tudi zaokrozena igralniSka
obmoc¢ja na podrodjih, kjer so za to dani naravni, trzni in ekonomski pogoji ter
soglasje lokalnih skupnosti (na ravni regije ali posameznih krajev).

Glede na ugotovitve, da destinacijsko usmerjeno igralnistvo povzroa manj$e druzbene
stroSke in je druzbeno bolj sprejemljivo je smiselno, da drzava spodbuja tak tip igralniStva.
Tak tip igralniStva se lahko odvija le v velikih igralniSko-zabavi$¢nih centrih, saj le ti ponujajo
dovolj pestro ponudbo zabave, da igralca zadrzi cel vecer ali celo ve¢ dni. Hkrati pa tak
center aktivira mrezno eksternalijo, ki pritegne goste v kraj, ki se tudi ostalim zdi zazelena
destinacija. Alternativa ali dopolnitev spodbujanja razvoja vecjih centrov je razvoj igralnisSkih
destinacij, kjer nekaj srednje velikih koncesionarjev razvije podobno privilacen produkt.

Zato je pri naértovanju prostorske razporeditve igralnic in igralnih salonov smiselna
geografska koncentracija na nekaj zaokrozenih igralniSkih obmoc¢ij. Vse lokacije za
posamezne kategorije igralnic in igralnih salonov morajo biti vhaprej dolo¢ene in
preverjene ter morajo biti sprejemljive tako za lokalno skupnost kot tudi za ostale
interesne skupine.

Ustrezna konkurenca na posameznem igralniSkem obmoc&ju prispeva tudi h kvaliteti
igralniSke storitve.

11.6.2. Stevilo koncesij za prirejanje iger na sre¢o

Za ponudbo iger na sreco, ki se prirejajo v igralnicah in igralnih salonih, se na zaokrozenih
igralniSkih obmocdjih na podlagi obstojeCega stanja, povpraSevanja po ponudbi iger na sreco,
projicirane rasti trga ter soglasja lokalne skupnosti, na podrolju katere bi bila locirana
igralnica ali igralni salon in mnenja sosednjih lokalnih skupnosti, doloCi ustrezno Stevilo
koncesij.

Pri tem se zasleduje cilj, da se ponudba iger na sre¢o usmeri v prostorsko zaokrozena
igralniSka obmocgja in v igralnice s ¢im veéjo obigralniSko ponudbo. Drzava s politiko
dodeljevanja koncesij in igralniSkimi dajatvami ciljno podpira dodatno obigralniSko in
turisti€cno ponudbo in vzpodbuja koncesionarje, da napredujejo v viSjo kategorijo. Ob
tem pa s strogim nadzorom tudi zagotavlja, da se z igralniSko dejavnostjo ukvarjajo le
osebe, ki so s svojim preteklim delovanjem dokazale, da so poStene in zaupanja
vredne.

Analiza vplivov na ekonomicnost prirejanja posebnih iger na sre¢o namre¢ kaze na to, da
obstajajo razlike med razlicnimi koncesijami. Vecje koncesije pritegnejo manj obiskovalcev
na igralno mesto in dosegajo manjSe prihodke na igralno mesto, uspejo pa kljub temu iztrZziti
ve€ na posameznega obiskovalca. To je lahko posledica tega, da pritegnejo »boljSe« goste z
vi§jo porabo, Se bolj verjetno pa je, da take koncesije z viSjo kakovostjo in dodatno ponudbo
gosta zadrzijo dlje Easa, zato ta vso svojo nacrtovano porabo opravi v tej koncesiji.
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Za igralnice in igralne salone skupaj je dodeljenih 44 koncesij. Stevilo dodeljenih
koncesij naj se postopoma zniZuje. Do leta 2013 naj se Stevilo koncesij zmanjSa na 35,
do leta 2020 pa na 30.

11.6.3.Javni razpis za dodelitev koncesije za igralnico ali igralni salon

Za dodelitev novih koncesij za igralnice in igralne salone se z javnim razpisom ali
javnim povabilom povabi ponudnike in dologi kriterije za izbiro najboljSega, kot npr.:
¢ velikost in kakovost igralniSke in obigralniSske ponudbe (velikost prostorov, Stevilo in
kakovost igralnih avtomatov, prostor za prireditve, gostinska in kulinari¢na ponudba,
Stevilo zaposlenih);
¢ velikost in kakovost dodatne turisticne ponudbe (hotelske sobe, Sportno rekreacijski
center, kongresni center, center za dobro podutje);
e notranji ukrepi za druzbeno odgovorno prirejanje iger na sreCo in omejevanje
problematiCnega igranja, sodelovanje z organizacijami, ki izvajajo preventivne in
kurativne dejavnosti v zvezi s prirejanjem iger na sreco.

Vsi kriteriji morajo biti znani vnaprej. Pri izboru je nujno potrebno uposStevati tudi referenco
postenosti ponudnikov. Ponudniki predlagajo placilo koncesnine po sistemu drazbe.
Koncesija se dodeli za daljSe obdobje (10 ali 15 let) in jo je mogoCe odvzeti ob hujsih krsitvah
predpisov.

11.7. DRUZBENO ODGOVORNO PRIREJANJE IGER NA SRECO
Ureditev v Sloveniji

Iz omejitvenih doloCb ZIS izhaja skrb drzave, da se igre na sreCo izvajajo v urejenem in
nadzorovanem okolju, da se zagotavlja varstvo potroSnikov in javni red. Zaradi narave
dejavnosti iger na sreco je potrebno posvetiti posebno skrb udelezencem iger na sreco
oziroma igralcem, da se prepreci njihovo odvisnost od iger na sre€o in s tem povezane
posledice zanje, za njihove druzine in celotno druzbo. ZIS dolo¢a, da je obisk v igralnici ali
igralnem salonu ter udelezba pri spletnih igrah na sre¢o dovoljena le osebam, starim najman;
18 let. Igralec lahko poda izjavo o samoprepovedi, ki jo morajo uposStevati vsi koncesionariji v
Sloveniji. Koncesionarji so dolzni igralce opozoriti na tveganja in jim zagotoviti informacije o
tem, kje lahko poiS€ejo pomo¢€ v primeru zasvojenosti. Poleg tega pa morajo koncesionarii
poskrbeti za izobrazevanje zaposlenih o odgovornem prirejanju iger na sreco.

Ureditev v drugih drzavah

Ceprav imajo drzave &lanice na podrogju iger na sre¢o razliéne pravne okvirje, pa imajo
Stevilne skupne cilje pri urejanju tega podrocja, zlasti:
¢ javni red (prepreCevanje pranja denarja, organiziranega kriminala, goljufij, korupcije )
e druzbeni red (prepreCevanje zasvojenosti, zas€ita mladoletnih in izpostavljenih oseb) in
e varstvo potrosnikov (igre na sre€o morajo biti posStene in pregledne, njihovi upravljavci
pa neoporecni).

Zaradi tveganja za zasvojenost z igrami na sreco je varovanje druzbenega reda povsod v
Evropski uniji poglavitni cilj. Posebna pozornost je namenjena najbolj izpostavljenim
skupinam javnosti. Tako vse drzave Clanice preprecujejo dostop mladoletnim do nekaterih
ali vseh iger na sreco, zlasti do tistih, ki lahko povzrocijo najhujSo odvisnost (igralnice, igralni
avtomati izven igralnic, spletne igre). Nekatere drzave so to za$¢€ito razsirile na izpostavljene
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osebe, npr. s seznamom oseb, katerim je dostop prepovedan (Avstrija, Belgija, Bolgarija,
Francija, Malta, Nizozemska, Portugalska, Zdruzeno kraljestvo). V vecini drzav &lanic se
preverja istovetnost igralcev pri vhodu v igralnice in igralne dvorane.

Uvedeni so tudi naslednji ukrepi: doloCitev obmodij, kjer so igre na sre€o prepovedane, na
primer v blizini 3ol (Avstrija, Belgija, Litva, Poljska, Portugalska); omejitev viSine stav oziroma
dobitkov (Avstrija, Belgija, Nemc¢ija, Danska, Grcija, Finska, Francija, Madzarska, Italija,
Nizozemska, Poljska, Svedska, Zdruzeno kraljestvo); prepoved iger na sre€o na kredit
(Belgija, Estonija, Gr¢€ija, Finska, Francija, Litva, Portugalska).

Posebna pozornost je namenjena tudi oglasevanju. Vecina drzav Clanic je doloCila posebna
pravila, ki omejujejo ogladevanije iger na sreco in/ali predpisujejo obves€anje prebivalstva o
nevarnosti taksne dejavnosti (Belgija, Bolgarija, Ce$ka, Neméija, Danska, Estonija, Francija,
Madzarska, Irska, Litva, Latvija, Poljska, Svedska ), ali pa tak$na pravila naértujejo (Finska).
V nekaterih drzavah ¢lanicah pa te omejitve izhajajo iz kodeksa (Avstrija, Malta, Nizozemska,
Portugalska, Velika Britanija).

11.7.1.Omejevanje patoloskega in problematiénega igranja

Po ugotovitvah Raziskave o igrah na sre¢o med prebivalstvom v Sloveniji, Fakulteta za
uporabne druzbene Studije v Novi Gorici, 2008, je v letu 2008 vsaj eno loterijsko igro igralo
30% odraslih prebivalcev, igralnico pa je vsaj enkrat obiskalo 2% prebivalcev. Igralci lota
potroSijo povprecno na mesec 16 evrov, igralci Sportnih stav 30 evrov, igralci Zivih iger v
igralnici 52 evrov, igralci na igralnih avtomatih v igralnih salonih 55 evrov in igralci, ki igrajo
»Zivic poker 65 evrov. Dobrega pol odstotka slovenske populacije igra spletne igre na sre€o
in potrosi povprecno 35 evrov na mesec. Igralci, ki so po mednarodnih kriterijih SOGS
uvrd€eni med patoloSke igralce, predstavljajo 0,12% odrasle populacije, problemati¢nih
igralcev pa je 0,34% populacije. Odstotek problemati¢nih igralcev v starostni skupini od 18

e

Druzbeno odgovorno prirejanje iger na srec€o je celovita sistemska strategija preventivnih in
kurativnih ukrepov, ki zmanjSujejo probleme z igranjem in prek tega nizajo druzbene stroske,
ki jih povzroCa prekomerno igranje iger na sre€o. lzvajati ga mora tako drzava kot
koncesionarji.

Potrebno je doloéiti naéin spremljanja in preu€evanje negativnih posledic iger na
sre¢o, prouciti dostopnost in uéinkovitost programov preventive in zdravljenja za
zasvojene z igrami na sreco ter dolociti subjekte, ki so usposobljeni in zadolzeni za
takSno zdravljenje ter zagotoviti njihovo financiranje. PatoloSka zasvojenost z igrami
na sre€o je bolezen, zato mora biti zdravljenje odvisnosti brezplaéno in vkljuéeno v
obvezno zdravstveno zavarovanje.

Tudi vloga koncesionarjev na tem podro&ju mora biti aktivnej$a, tako da ustrezno informirajo
igralce o verjetnosti dobitka, njihovih pravicah in moznostih v primeru tezav z igranjem
(svetovanje, samoprepoved ipd.), da jim omogocijo omejitve (€asovne, finanéne), da skrbno
nadzirajo dogajanje v igralnici, pri stavah in loterijskih igrah (vplacila preko prodajnih mest,
terminalov, spleta) in se pogovorijo s potencialno problemati¢nimi igralci o njihovih problemih
in moznih reSitvah, da izvajajo uravnotezeno in ciljino reklamo, ki ne vsebuje zavajajoCih
informacij.

Za omejitev problematiénega igranja so, poleg Ze uvedenih, potrebni $e naslednji ukrepi:
= jzobrazevanje javnosti in igralcev o zakonitosti iger na sreco,
verjetnosti dobitkov in o dejavnikih tveganja za razvoj problemati¢nega
igranja;
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= starostna omejitev najmanj 18 let za igralce loterijskih iger in stav;

= za oglaSevanije loterijskih iger in stav naj se predpiSe minimalni obseg
informacij, ki jih mora vsebovati oglasno sporocilo (ob viSini glavnega
dobitka tudi verjetnost zadetka);

= oglasna sporocila igralnic naj oglasujejo celotno ponudbo igralnic in ne
zgolj igre na sreco;

= oglaSevanje ne sme biti usmerjeno na mladoletne, ranljive ali posebej
marginalizirane skupine v druzbi in ne sme biti uporabljeno na nacin, ki
obi¢ajno pritegne mladoletne.

12.URESNICEVANJE STRATEGIJE

1.

Vlada RS sprejme strategijo razvoja iger na sre€o v Sloveniji kot podlago in izhodis¢e za
vodenje politike in sprejemanje ukrepov na podrocju prirejanja iger na sreco

rok: junij 2010

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

2.

V skladu s strategijo Ministrstvo za finance pripravi nov zakon, ki ureja igre na sreco in
soCasno ustrezno prilagodi predpise, ki urejajo dajatve, povezane z igrami na sre€o

rok: 6 mesecev po sprejetju strategije razvoja iger na sre€o

odgovornost za izvedbo: Ministrstvo za finance.

3.

Pri vodenju koncesijske politike (dodeljevanje novih koncesij, podaljSevanje obstojecih) se
upostevajo strateSke usmeritve in cilji, da se Stevilo koncesij postopno zmanjSuje in usmerja
v zaokroZena igralniSka podrocja in v ponudnike s pestrejSo igralnisko in vecjo turisti€no
ponudbo

rok: takoj po sprejemu strategije

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

4,

Razvoju igralniSke tehnologije bodo hitreje sledili podzakonski predpisi, ki bodo, ob
ustreznem nadzoru, omogocali hitrejdi prenos tehnologij v slovenski prostor

rok: takoj po sprejemu strategije

odgovornost za izvedbo: Vlada RS, Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor prirejanja iger
na sreco.

5.

Postopki, ki se vodijo na podlagi predpisov, ki urejajo igre na sre€o, se opravijo v &im
krajSem moznem Casu

rok: takoj po sprejemu strategije

odgovornost za izvedbo: Vlada RS, Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor prirejanja iger
na sreco.

6.

Na podrocjih, kjer so zagotovljeni naravni, trzni in ekonomski pogoji ter soglasje lokalnih
skupnosti se oblikujejo zaokrozena igralniSka obmocja

rok: 6 mesecev po sprejetju hovega zakona, ki ureja igre na sreco

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.
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7.

V skladu s strateSkimi opredelitvami in cilji na prioritetnem podro¢ju druzbeno odgovornega
prirejanja iger na sreCo se pripraviti program obveS€anja javnosti o znacilnostih in
nevarnostih iger na sreco

rok za izvedbo: 12 mesecev po sprejetju strategije razvoja iger na sreco

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

8.

V skladu s strateSkimi opredelitvami in cilji na prioritetnem podro¢ju druzbeno odgovornega
prirejanja iger na sre€o se pripravi program svetovanja in zdravljenja v primeru zasvojenosti
rok za izvedbo: 12 mesecev po sprejetju strategije razvoja iger na sre€o

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

9.

Prou¢i se moznost posebne ureditve prirejanja stav na tekmovanjih s kopitarji in ustrezno
uredi to podrocje

rok: 12 mesecev po sprejetju strategije razvoja iger na sreco

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

10.

Vlada RS, ob spremenjenih okoli§¢inah, posodablja strategijo razvoja iger na sreo v
Sloveniji

rok: po potrebi

odgovornost za izvedbo: Vlada RS.

13.SPREMLJANJE URESNICEVANJA STRATEGIJE

V skladu s sklepom ministra za finance z dne 14.4.2009 je imenovan strokovni svet za igre
na sreCo, ki pripravi strategijo razvoja iger na sre€o ter spremlja in ocenjuje uresniCevanje
strategije.

V kolikor bo za podrocje iger na sre€o oblikovano posebno vladno telo, bo spremljanje in
ocenjevanje uresniCevanja strategije razvoja iger na srec€o, njegova naloga.

Vlada RS bo o uresni€evanju strategije razvoja iger na sre¢o v Sloveniji seznanjena z
letnim porocilom.
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