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Zadeva: Primerna poraba obéin, dohodnina in finan¢na izravnava za leti 2010 in 2011
Zveza: |/

Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 15. ¢lena Zakona o financiranju obCin (Uradni list
RS, §t. 123/06, 101/07 — odl. US in 57/08; v nadaljevanju:ZFO-1) po sprejetju drzavnega
proraduna obg&inam dolzno sporoditi zneske o prihodkih obéine za financiranje primerne
porabe (v nadaljevanju: dohodnina) in zneske finanéne izravnave. Drzavni zbor Republike
Slovenije je Ze sprejel proracuna Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 in Zakon o
izvr§evanju proracuna Republike Slovenije za leti 2010 in 2011.

Izraduna primerne porabe obd&in (Tabela 1, 2, 3 in 4), zneskov dohodnine (Tabela 5, 6 in 7),
pri éemer so zneski dohodnine, ki pripadajo ob&inam izraunani v stolpcu 13 Tabele 7, in
zneskov finanéne izravnave (Tabela 8) za leto 2010 in za leto 2Q11 sta objavljena na spletni
strani Ministrstva za finance: http://www.mf.gov.si/slov/fin loksk/izracuni/izracuni.htm.

V nadaljevanju vam k objavljenim tabelam dajemo naslednja pojasnila:

1. Primerna poraba (Tabela 1, 2, 3 in 4)

Naéin izraduna primerne porabe obcin opredeljuje 13. ¢len ZFO-1. Primerna poraba obCine
je za posamezno obcino za posamezno proracunsko leto ugotovljen primeren obseg
sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog. Ugotovi jo Ministrstvo za finance po
enacbi iz 13. ¢lena ZFO-1. Elementi, ki vplivajo na njeno viSino so:

- povprecnina,

- &tevilo prebivalcev ob¢ine in

- korekcijski faktorji (povrsina ob¢ine, dolZina lokalnih cest in javnih poti, prebivaici,

mlajSi od 15 let in prebivalci, starejsi od 65 let).

Povpreénina predstavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolo¢enih nalog. Na podlagi 11. ¢lena ZFO-1, s tem da dogovor z
reprezentativnima zdruZenjema ob&in ni bili sklenjen, in uredbe iz 12. Clena ZFO-1 jo
izratuna Ministrstvo za finance, dolo¢i pa drZavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna. Povprecnina za leto 2010 in za leto 2011 je doloCena v Zakonu o
izvréevanju proraduna Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 v viSini 550,00 eurov za leto
2010 in 564,30 eurov za leto 2011.

Stevilo prebivalcev se uposteva po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije, in sicer
se zajemajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji in
tujci z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo prijavijeno
stalno prebivali§€e v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: prebivalci). Upostevani so podatki
na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba obgine. Pri izraCunu
primerne porabe obcin za leti 2010 in 2011 so upoStevani podatki o Stevilu prebivalcev na
dan 1. januarja 2009.
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Tabela 1 1zracun koeficientov Pi in Ci zajema povrSino posamezne obc¢ine v km2 in dolzino
lokalnih cest in javnih poti v posamezni obCini. Na podlagi teh podatkov in podatkov o Stevilu
prebivalcev sta izracunana koeficienta Pi in Ci. Koeficient Pi je izraCunano razmerje med
povr§ino posamezne obcCine na prebivalca in povrS§ino celotne drZzave na prebivalca.
Koeficient Ci je izraGunano razmerje med dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v
posamezni ob¢ini in dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drZavi.
PovrSina ob¢in je upoStevana na podlagi podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije, ki
jin je le-ta poslala dne 13. 7. 2006 (povrSina se v letu 2007, 2008 in 2009 ni spremenila),
dolZina lokalnih cest in javnih poti pa po podatkih Ministrstva za promet - Direkcije Republike
Slovenije za ceste, Ki jih je poslala dne 10. 11. 2009.

Tabela 2 Izracun koeficientov Mi in Si zajema deleZ prebivalcev ob&ine, mlajSih od 15 let v
celotnem prebivalstvu obcine in delez prebivalcev obCine, starejSih od 65 let v celotnem
prebivalstvu ob&ine. Na podlagi teh delezev sta izraCunana koeficienta Mi in Si. Koeficient Mi
predstavlja razmerje med deleZzem prebivalcev, milajSih od 15 let v posamezni obéini in
povpreéjem delezev prebivalcev, miajSih od 15 let v drzavi. Koeficient Si pa predstavija
razmerje med delezem prebivalcev, starejSih od 65 let v posamezni obdini in povpreCJem
delezev prebivalcev, starejSih od 65 let v drzavi.

Tabela 3 lIzraéun vsote korigiranih kriterijev zajema vsoto korigiranih kriterijev, ki se
upostevajo za izraun primerne porabe obéine. Primerna poraba obCine je izraunana na
podlagi fiksnega deleza, ki se ne korigira, in sicer v visini 0,61 ter spremenljivega deleza, ki
se korigira s kriteriji Pi, Ci, Mi in Si. Kriterij Ci se upoSteva s ponderjem 0,13, Pi s ponderiem
0,06, Mi s ponderjem 0,16 in Si s ponderjem 0,04. Vsota korigiranih kriterijev za izracun
primerne porabe ob¢ine je po posameznih oblinah zaradi upeStevanja kriterijev vecja ali
manj$a od 1,00 (stolpec 6).

Tabela 4 Izracun zneska PPi (primerna poraba obcine) zajema izracun primerne porabe za
posamezno ob¢ino. Primerna porabe obdine je izraCunana kot zmnoZek vsote korigiranih
kriterijev, povprecnine (P) in Stevila prebivalcev ob¢ine (Oi):

PPi = (0,61 + 0,13Ci + 0,06Pi + 0,16Mi + 0,04Si) * P*Oi.

2. Dohodnina (Tabela 5, 6 in 7)

Ob¢inam pripada skupaj 54% dohodnine, vplacane v predpreteklem letu, poveCane za
inflacijo za leto pred letom in leto, za katero se izraCuna primerna poraba. V prehodnem
obdobju od leta 2009 do leta 2011 se primerna poraba obé&in poleg z dohodnino financira Se
z davénimi prihodki obgin, in sicer v letu 2010 s 16% in v letu 2010 z 8% davénih prihodkov
obéin (davki na dedisCine in darila, davki na dobitke od iger na sreCo, davki na promet
nepremiénin in upravne takse ob¢&inskih uprav).

Merilo za ugotovitev prihodkov obcine iz dohodnine je primeren obseg sredstev, ki se
izracuna po enacbi iz 13. a ¢lena ZFO-1. Na viSino primernega obsega vpliva povprecna
primerna poraba na prebivalca v drzavi, indeks raznolikosti ob¢in in Stevilo prebivalcev v
obéini. Ce je primerni obseg sredstev za ve¢ kot 15% vi§jl od primerne porabe obéine se
presezek nad 15% zmanjSa za 50%.

Nacin izrauna dohodnine opredeljuje 14. len ZFO-1, Dohodnina se izraduna v treh korakih:
70% dohodnine pripada vsem ob&inam enako glede na strukturni deleZz odmerjene
dohodnine, preostalih 30% skupaj s presezkom dohodnine nad 70% pri posameznih
ob&inam pa se razdeli najprej s solidarnostno izravnave In nato 8e z dodatno solidarnostno
izravnavo.

Tabela 5 Prihodek obgin iz naslova dohodnine zajema lzraéun dohodnine, ki pripada vsem
ob&inam skupaj v vidini 54%, pri ¢emer se upostova, da 86 v prehodnem obdobju primerna
poraba obéine financira e z daveénimi prihodkl ebéine, In lzradun dohodnine po ob¢inah v
vidini 70% glede na strukturni delez po odmernih odloébah za dohodnino za leto 2007.
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Tabela 6 Izradun primernega obsega sredstev zajema izradun primernega obsega sredstev
kot merlla za razdelitev dohodnine.

Tabela 7 Skupni prihodki ob&in zajema izracun solidarnostne izravnave ter dodatne
solldarnostne izravnave z upo$tevanjem, da se primerna poraba obcine v prehodnem
obdobju financira $e z davénimi prihodki ob¢ine. Za leto 2010 in za leto 2011 se dohodnina
razdeli tudi na podlagi dodatne solidarnostne izravnave. Tabela 7 vsebuje Se seStevek
dohodnine, ki pripada ob&inam, ter sestevek dohodnine in davénih prihodkov obcine.

3. Finan¢na izravnava (Tabela 8)

Obéini, ki v posameznem prora&unskem letu s prihodkom iz dohodnine ne more financirati
primerne porabe, se iz drzavnega prorauna dodeli finan¢na izravnava v visini razlike med
primerno porabo ob¢ine in dohodnino.

Tabela 8 Izradun finanéne izravnave zajema izracun finanéne izravnave kot razlike med
primerno porabo obgéine in dohodnino oziroma v prehodnem obdobju med primerno porabo
obéine ter sestevkom dohodnine in davénih prinodkov obéine. Za leto 2010 in za leto 2011
nobeni obgini ne pripada finanéna izravnava, ker se primerna poraba v celoti pokrije s
prihodkom iz dohodnine in davénimi prihodki.

Dohodnina, izraéunana na podlagi 14. ¢lena ZFO-1, se nakazuje obCinam tedensko po
enakih delezih, zacensi s prvim tednom proracunskega leta, za katerega je izraCunana, ter
na nadin, ki je dologen z Uredbo o naéinu nakazovanja dohodnine ob&inam (Uradni list RS,
t. 123/08). Dohodnina se ob&inam nakazuje na podracun javnofinan¢nih prihodkov, odprt v
sistemu enotnih zakladniskih radunov obéin, v svojih poslovnih knjigah pa jo obCine
evidentirajo na podkontu 700020 Dohodnina — obginski vir.

Prijazen pozdrav.
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