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tema meseca: mladinska politika

Mladinska politika

Se vedno poslusamo tezo, da v
Sloveniji ni mladinske politike.
loda ta teza je napacéna. V
Sloveniji je veliko tistega, kar lahko
opredelimo kot mladinsko politiko,
vendar je vprasanje, ali posamezne
ukrepe sploh prepoznamo kot
sestavni del mladinske politike.
Vprasanje je lahko tudi, ali so ti
ukrepi ucinkoviti ali ne. Vendar
nikakor ne moremo govoriti o
odsotnosti mladinske politike.

Kaj je mladinska politika?

Mladinska politika je nabor ukrepov na
razli¢nih podrogjih javne politike, katerih
namen je integracija vedno novih generacij v
posamezne dele zivljenja druzbe, predvsem pa
spodbujanje ¢im hitrej$ega osamosvajanja
mladih. Na podroéju zaposlovanja govorimo o
ukrepih za prve iskalce zaposlitve, na podro¢ju
stanovanjske politike govorimo o mladih
druzinah in na podro¢ju prometne varnosti
govorimo o mladih voznikih. V vseh teh
primerih posamezen ukrep ni ravno omejen z
ncko starostno omejitvijo, saj je iskalec prve
zaposlitve lahko tudi starejsa oseba, vendar je
po svoji vsebini namenjen ravno mladim, saj se
vedina ljudi z vprasanjem svoje prve zaposlitve
sre¢uje med 20. in 30. letom starosti.

Najvedji manko - vsaj primerjalno z razvitej-
$imi drzavami - je verjetno na podro¢ju, ki naj
bi spodbujal in krepil politi¢no participacijo
mladih. Vendar ne moremo govoriti o pomanj-
kanju politi¢ne volje ali celo osnov za razvoj
tega podrocja. Zakon o mladinskih svetih, ki je
eden izmed redkih tovrstnih zakonov v Evropi,
vsaj na papirju ustvarja odli¢ne moznosti za
oblikovanje participativnih mladinskih struktur
vsaj v vecjih okoljih. Vendar se zelo malo dogaja
na ravni participativnih procesov mladih v
druzbi in njihove vsebine.

Evropska mladinska politika

Evropsko mladinsko politiko sestavljata dva
vsebinska stebra: Odprta metoda koordinacije
(OMK) in Evropski mladinski pakt (EMP).

OMK se je v zadnjih sedmih letih predvsem
osredotocala na vidik integracije mladih v
druzbene in politiéne sisteme evropskih druzb:
informiranje, participacija, prostovoljne
aktivnosti ter bolj$e poznavanje mladine so bila
$tiri prednostna podrodja. Podro¢ja niso
presenedenje, saj izhajajo iz dejstva, da je glavni
cilj mladinske politike ravno spodbujanje in
ucenje o druzbeni in politi¢ni participaciji
mladih v skupnosti.

EMP ki je bil sprejet v okviru uresni¢evanja
lizbonske strategije, dolo¢a tri druga¢na
prednostna podrogja: izobraZevanje in
usposabljanje, zaposlitev ter usklajevanje med

poklicnimi in druzinskimi obveznostmi. Tudi
opredelitev teh podrocij ne sme biti
presenecenie, saj je ravno doseganje avtonomije
mladih (osamosvajanja mladih od starSev) vse
vedjl 1zziv.

Oba stebra sta tudi mo¢no vplivala na razvoj
programa Mladi v akeiji. Emp je postavil
zahtevo, pri kateri se ni mogoce izogniti
vprasanju u¢nih u¢inkov sodelovanja pri
projektih, ki si Zelijo podpore iz programa. Celo
ved, uéni udinki, ki naj prispevajo h krepitvi
osebnih kompetenc, so jasno uokvirjeni v $irsi
okvir splosnih kompetenc vseZivljenjskega
ucenja. OMK je prispevala k uvedbi dveh novih
akeij programa, ki sta obe namenjeni
oblikovanju participativnih struktur in procesov
mladih za njihovo vpetost v Zivljenje druzb.

Nov okvir evropske mladinske politike

V naslednjem letu bo sprejet nov okvir
evropske mladinske politike. Ukrepi in
spodbude v tem novem okviru naj bi se dotikali
SirSega spektra javnih politik na evropski in
posledi¢no tudi na nacionalnih, regionalnih in
lokalnih ravneh. Nekaj vprasanj je zelo
preprostih, pri ¢emer izhajajo iz vse bolj
prisotnih potreb v drzavah ¢lanicah EU (in tudi
zunaj njenih meja):

*  Kako lahko spodbudimo druzbeni in
strokovni razvoj posameznih obrobnih
skupin mladih oziroma mladih z manj
priloznostmi? Izklju¢evanje zaradi razliénih
razlogov povecuje razkorak med posamez-
nimi druzbenimi skupinami, s tem pa se
ustvarja tudi okolje pogostejsih konfliktov.

*  Kako lahko spodbudimo aktivno drzavljan-
stvo med mladimi tudi z oblikami zunaj
sedanjih uveljavljenih praks? Dejstvo, da
lastna odgovornost do druzbenega razvoja
mladih ne aktivira, pomeni konec evropske
demokracije. Umik v sfero zasebnega je
sicer legitimna pravica vsakogar, vendar ni
dopustno, da se druzba s tem le sprijazni.
Evropska demokracija potrebuje sodelo-
vanje ljudi. Brez njihovega sodelovanja - ne
samo na volitvah - bo druzbo kaj hitro
upravljalo nekaj drugega.
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*  Kako lahko izbolj$amo stanje zaposlenosti
mladih? Tudi v Sloveniji postaja vprasanje
zaposljivosti in zaposlenosti mladih osred-
nje vprasanije. Ziveti od lastnih prihodkov
je kljuéni element doseganja avtonomije.

*  Kako lahko okrepimo mobilnost mladih?
Mobilnost v vseh svojih pomenih postaja
odgovor tudi za vprasanje reSevanja osnov-
nih eksistencialnih vprasanj mladih v
Evropi. Toda mobilnost, ali v strokovni ali
geografski razseznosti, je v Sloveniji Se
vedno trd orch. Namesto da bi se selili za
delom, pri¢akujemo, da bo delo prislo k
nam.

*  Kako lahko okrepimo kreativnost in duh
podjetnistva med mladimi z namenom
prispevati k inovacijam? Podjetnost vedno
predstavlja poskus ustvarjanja novih
moznosti, tudi zato, da imamo tisto, od
¢esar zivimo. Vendar podjetnost - in tudi
novacija - ni samo ckonomska kategorija.

Klju¢no vpraganje je namenjeno tudi mladin-

skemu delu, in sicer kak$no vlogo naj ima, zato

da prispeva k uresni¢evanju odgovorov na
zgornja vprasanja.

V Sloveniji pri¢akujemo spremembe

Spremembe verjetno ne bodo hitre. Spremem-
be mladinske politike, predvsem njenih ukrepov
in njihova vedja prepoznavnost, bodo verjetno
pocasnejie od sprememb na polju mladinskega
dela, pri ¢emer morajo slednje vkljucevati med
drugimi tudi naslednje korake:

*  Sprejetje nacela subsidiarnosti, po katerem
je najpomembnejsi okvir javne politike raz-
voja mladinskega dela lokalna skupnost,
medtem ko vse vi§je ravni subsidiarno
prevzamejo naloge, ki niso mogoce ali
smiselne na lokalnih ravneh

e Oblikovanje delujoce skupine mladih v lo-
kalnem okolju v skladu s svojimi interesi in
svojimi pravili kot temelj mladinskega dela

*  Kirepitev prostovoljnih mladinskih organi-
zacij kot instrumenta za vpliv mladih v
druzbi in kot instrumenta za ucenje
demokracije

e Krepitev sposobnosti razli¢nih akterjev na
podro¢ju za spodbujanje in usmerjanje
neformalnega ucenja v mladinskem delu

Pomemben korak je tudi spoznanje, da je

mladinsko delo prostor pluralnosti in da

priseganje na neideoloskost ali nepoliti¢nost
razli¢nih akterjev ni odlika, ampak
pomanjkljivost. Ta polozaj na podrocju
mladinskega dela je rezerviran le za nosilce
izvajanja javnih politik ter monopolnih
dejavnosti.

Toda morda je najpomembnejsi korak ¢isto
drugje. Ukrepi vsake pametne politike so taksni,
da niso le odgovor na trenutne izzive, ampak
izzive v prihajajo¢ih obdobjih. To pomeni, da
bo njihova relevantnost vedja, ¢e bomo natanc-
neje dolodili prihajajoce izzive. Zato je, ko bo
govor o sedanjih in prihodnjih ukrepth mladin-
ske politike, pomembno, da v to opredeljevanje
prihajajocih izzivov v naslednjih desetih let ne
vklju¢imo le razliéne strokovnjake, ampak tudi
¢im ve¢ mladih. Je 7e res, da cilje mladinske
politike v posameznem obdobju vedno opredel-
jujejo potrebe druzbe, vendar je res tudi, da je
njihovo izvajanje brez tega, da jih mladi posvo-
jijo, (skoraj) vedno neucinkovito. Zato je upati,
da bo prvi korak spremembe tako kot v Evropi
tudi v Sloveniji §irok proces posvetovanj, kako
in kje lahko pricakujemo izzive za integracijo
vedno novih generacij mladih v druzbo.

Janez SKULJ
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Kaj je to mladinsko delo?

Razprava o mladinskem delu v
Sloveniji ni nekaj trenutnega in e
manj nekaj novega. lzraz mladinsko
delo (youth work) se je pojavil v 20.
letih prejsnjega stoletja v Angliji
kot posledica druzboslovnega
raziskovanja mladinskega
prestopnistva. Po prvi svetovni vojni
se je v Veliki Britaniji pojavilo
vprasanje institucionalnega
urejanja (predvsem financiranja)
dela z mladimi in med mladimi, ki
je zajemalo razli¢ne prakse in
manifestacije vse od sredine 19.
stoletja.

Razprava o mladinskem delu v Sloveniji ni
nekaj trenutnega in $e manj nekaj novega.
Izraz mladinsko delo (youth work) se je pojavil
v 20. letih prej$njega stoletja v Angliji kot
posledica druzboslovnega raziskovanja
mladinskega prestopnistva. Po prvi svetovni
vojni se je v Veliki Britaniji pojavilo vpraSanje
institucionalnega urejanja (predvsem
financiranja) dela z mladimi in med mladimi,
ki je zajemalo razli¢ne prakse in manifestacije
vse od sredine 19. stoletja.

Z. uveljavitvijo besedne zveze mladinsko delo
so postali ostali izrazi podpomenke. Verjetno
ni treba posebno poudarjati, da sta
oblikovanje in razvoj mladinskega dela
nelodljivo povezana z mladino in mladostjo ter
odnosi med posameznimi druzbenimi sferami.

V zgodovinski analizi razvoja mladine in
mladosti ter mladinskega dela je Smith (Youth
work uvod, dostopno na: www.infed.org)
analiziral razli¢ne prakse in ugotovil, da
obstajajo razli¢ne oblike ali manifestacije
mladinskega dela in ne zgolj mladinsko delo s
poenotenimi znadilnostmi. Izlus¢imo lahko
nekaj klju¢nih razseznosti, ki dajejo vsebinsko-
metodoloski okvir mladinskemu delu od
sredine 19. stoletja do danes. Klju¢ne
razseznosti in nacela so:

1. Usmerjenost na mladega ¢loveka
2. Poudarek na prostovoljni participaciji in
osebnem odnosu

)

Pripadnost organizaciji - biti njen del
4. Prijateljstvo, tovaristvo v neformalnih
odnosih in delovanje z integriteto
Skrb za vzgojo in ulenje ter za splosno

blaginjo mladih

Al

Vsckakor s tem opredelitev mladinskega dela
ni koncana. Svet Evrope (Socio-econiomic
Scope of Youth Work in Europe, dostopno na:
www.youth-partnership.net) v opredelitvi
socialno-ekonomskega razpona mladinskega
dela poudari, da ne obstaja enozna¢na
opredelitev mladinskega dela v evropskih
dr7avah. Oblikovana je na podlagi razli¢nih
tradicij in pravnih okvirov in zajema $iroko
paleto aktivnosti. Svet Evrope opredeli (A
European framework for youth policy,
dostopno na: www.youth-partnership.net), da
se mladinsko delo odvija v razli¢nih razmerah,
oblikah, obdobjih in zaradi razli¢nih razlogov
ter ciljev. Nekatere drzave imajo tradicijo
poklicnega mladinskega dela, druge zdruzujejo
take prakse s prostovoljstvom, spet druge
poznajo prostovoljno mladinsko delo in tretje
promovirajo mladinsko delo v obliki storitev za
mlade v okviru drzave blaginje. Avtorji
izpostavijo pomembno tocko, okoli katere se
vrti mladinsko delo: neformalno in
priloznostno ucenje.

Ce je zgodovinska analiza izpostavila dolo¢ena
nacela mladinskega dela, ga opredelitvi Sveta
Evrope izpostavlja tudi kot polje med
razli¢nimi sferami druzbe, s ¢imer se
mladinsko delo v razli¢nih sistemih drzave
blaginje oblikuje na razli¢éne nacine.
Zgodovinsko izhaja mladinsko delo iz
zasebnega in se glede na sistem drzave
blaginje odpira v smeri javnega. V tem okviru
lahko mladinsko delo z vsemi naceli
opredelimo kot prostor med zasebno sfero
(druzino, prijatelji) in Solo oziroma trgom
dela. Mladinsko delo predstavlja vzporedni
prostor ob formalnem izobraZevanju in zaradi
vseh nacel neformalnega in priloznostnega
ucenja pomeni pomemben dodaten prostor
Mladinsko delo predstavlja vzporedni prostor
ob formalnem izobraZzevanju in zaradi vsch
nacel neformalnega in priloZznostnega ucenja
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pomeni pomemben dodaten prostor v druzbo
in osamosvajanja na prehodu v odraslost.
Uresni¢evanje blaginje posameznika se
razlikuje glede na kontekst sistema drzave
blaginje, kot je Ze bilo omenjeno. Zato je tudi
opredelitev mladinskega dela odvisna od
posameznih nacionalnih kontekstov in
razmerij med zasebno in javno sfero, trgom ter
civilno druzbo. To pomeni, da je v nekaterih
okoljih vpliv drzave vegji tudi v
organizacijskem smislu, ne le v oblikovanju
politik, spet drugje so zasebne organizacije
tiste, ki prevzemajo vodilno vlogo za
uresni¢evanje ciljev mladinskega dela. V vseh
kontekstih je v sodobnem ¢asu pri oblikovanju
politik, ki urejajo to podrogje, znacilen
integriran medscktorski pristop. Akterji in
vloge med njimi se seveda razlikujejo.

Pri razpravi je smiselno tudi vprasanje
opredelitve mladinskega dela glede na
rezultate, ki naj jih to polje prinaga. Pri tem
bomo vsckakor naleteli na vpraanje
participacije, aktivnega drZavljanstva, u¢enja
za prevzemanje odgovornosti in posledi¢no
druzbene odgovornosti, torej zavedanja
posledic svojih dejanj, ne le zase, ampak tudi
za druge. Pomembno je tudi vprasanje
sprostitve in prostega Casa, reSevanje osebnih
dilem in tezav skupaj z vrstniki ter javne
manifestacije stalis¢ in odnosa do oZjega in
SirSega okolja ter druzbe.

Polje mladinskega dela lahko uresni¢uje cilje,
ki jih na eni strani formalni Solski sistem (v
Sloveniji zelo Sirok in obsezen) in na drugi
strani druzinsko okolje ne moreta, predvsem
zaradi znadilnosti, kot so zasebno, neformalno
(v kontekstu medsebojnih odnosov) in
nepridobitno. S starostjo se pri posamezniku
$iri prostor delovanja in samouresnic¢evanja.
Vsak posameznik je tukaj na svoji poti, zato je
klju¢no, da je polje mladinskega dela pluralno
tako z vidika ideoloskih praks kot tudi
organizacijskih kultur. V Sloveniji so se
predvsem ob koncu 80. let in v 90. letih 20.
stoletja uveljavile nove prakse in spreminjale
stare. Tako je danes polje mladinskega dela
vitalno in zelo raznoliko. Vendar se
pomanjkanje zdruzenega medscktorskega
pristopa kaze tudi v tem, da je kar nekaj
pomembnih podrodij, ki tradicionalno spadajo

v mladinsko delo, vendar so pri nas urejena
popolnoma samostojno. V tem smislu
prevladuje predvsem $port mladih, vendar ni
zanemarljivo niti vpradanje prostega Casa, ki se
vse bolj pomika v podrogje storitev trga, za
katere je treba seveda placati.

Polje mladinskega dela v Sloveniji je v tem
trenutku opredeljeno z vidika uresnic¢evanja
politik ter sega v okvir programov za mlade in
mladinskih programov z dolo¢enimi
znacilnostmi: neformalno ucenje in
usposabljanje mladinskih delaveey,
prostovoljno delo, participacija, informiranje
in mobilnost, kot jih opredeljuje Urad RS za
mladino. Mrgole (2003, Kam z mularijo,
MSZS - URSM in Aristej) ugotavlja, da bo
naloga prihodnjega razvoja natan¢nejsa
opredelitev mladinskega dela in zagotovitev
pogojev za delovanje: od izdelave vednostne
podlage, dolotitev pojavnih oblik,
organizacijske strukture do sistemske podpore.

Tukaj je treba pozornost nameniti tako lokalni,

regionalni kot tudi nacionalni ravni ter
odnosom med mladinskimi organizacijami
(¢lanskimi in neclanskimi) in javnimi
institucijami, ki delujejo na polju mladinskega
dela ali mejijo nanj (3ole, centri za socialno

delo ...).

Ne glede na nacionalni (druzbeni) kontekst
osnovni namen mladinskega dela vodi v
odpiranje priloznosti mladim za oblikovanje
njihove prihodnosti. Nastanck mladine kot
fenomen mes¢anskih druzb je pripeljal do
nastanka mladinskega dela kot neizogibnega
polja ob (kakovostnem) formalnem $olskem
sistemu in kot »igri§¢a« socializacije mlade
osebe za zagotavljanje integritete ter
njene/njegove polnopravne vloge v druzbi s
ciljem oblikovanja odnosa do ¢lovekovih
pravic in demokracije, ki jo mora za
zagotavljanje blaginje vsch vsaka generacija na
novo odkriti, oblikovati in gojiti.

Primoz FERJANCIC

Movit na mladina

L e e s
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Delujymo lokalno! na

pohodu

. vse do nacionalnega sre¢anje O mladih z mladimi

»Dejavno sodelovanje mladih pri
odloc¢itvah in dejavnostih na lokalni
in regionalni ravni je klju¢nega
pomena, ¢e hocemo zgraditi bolj
demokraticno, vklju¢ujoco in
uspesno druzbo.« lo je zapisano v
preambuli evropske listine o
vkljucevanju mladih v lokalno in
regionalno zZivljenje. In o tem smo
od aprila do junija 2008 v Sloveniji
veliko govorili v okviru projekta
Delujmo lokalno!

foto: Pia Rihtari¢

foto: Pia Rihtari¢

Aktivni mladi!

Mladi so dinami¢na in hitro spreminjajoca se
skupina. Zahtevajo hitre odzive, glede na Sirok
interes pa obravnavo posameznika. Nikakor
niso pasivni in lahko tako kot pred desetimi leti
premikajo meje, a le v akeijah s konkretnimi
cilji. Zato je pomembno vklju¢iti mlade v
delovanje lokalne skupnosti. Sodelovati morajo
v pogovorih, zagotoviti je potrebno, da se slisi
in uposteva njihov glas. In temu je bil
namenjen projekt Delujmo lokalno!.

Deset regijskih dogodkov.

Projekt Delujmo lokalno!, ki ga je v sodelovanju
z mladinskimi centri in v partnerstvu s
Skupnostjo ob¢in Slovenije, Nacionalno
agencijo programa Mladi v akeiji ter Uradom
Republike Slovenije za mladino izvedla Mreza
MaMa, mreza mladinskih centrov Slovenije, je
pomenil pripravo in izvedbo desetih regijskih
dogodkov.

Listina s konkretnimi koraki

Vsak regijski dogodek Delujmo lokalno! je bil
sestavljen iz dveh delov. V okviru jutranjih
delavnic so akterji na mladinskem podro¢ju
skupaj s predstavniki v ob&inskih upravah
odgovornih za podro¢je mladine analizirali delo
na mladinskem podro¢ju v dolo¢enem
lokalnem okolju ter preko razprave oblikovali

prvi korak nadaljnjega razvoja mladinskega
podrogja za svojo ob¢ino. V popoldanskem delu
je sledila konferenca, na kateri je bil
predstavljen pomen mladih in mladinskega
podrodja za razvoj posamezne lokalne
skupnosti t. 1. lokalnim odlo¢evalcem, nato pa
so mladi ponudili Zupanom ob¢in v podpis
Listino o vklju¢evanju mladih v lokalno
Zivljenje, ki je vsebovala tudi tisti konkretni
korak izoblikovan na jutranji delavnici.

Zacetek je bil dober

Odzivi medijev in njihova poro¢anja so bili
dobri, s ¢imer smo prispevali k ve¢anju
prepoznavnosti mladinskega dela v Sloveniji.
Odzivi lokalnih odlo¢evalcev tudi, saj se niso le
udelezili dogodkov ter podpisali listine, ampak
velikokrat ostali in sodelovali v pogovorih,
poslusali mlade ter predstavnike mladinskih
organizacij. Kot pomembno pa se je izkazalo
tudi to, da se akterji na mladinskem podro¢ju v
posamezni ob¢ini sre¢amo, razpravljamo in na
podlagi izzivoy, ki jih zaznavamo, nacrtujemo
skupno delo v prihodnje.

In potem?

Na koncu projekta Delujmo lokalno! se za¢ne
projekt O mladih z mladimi. To je nacionalno
srecanje, ki ga je Mreza MaMa izvedla v okviru
akeije 5.1 programa MLADI V AKCIJL.

%1?? __- "' i-?f 'l’;-"}".l-: ;
o
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O mladih z mladimi

Dogodka se je v jutranjem delu udelezila dr.
Alenka Svere, drzavna sckretarka na
Ministrstvu za 3olstvo in $port RS, ki je
udeleZencem iz lastnih izkuSenj povedala ve¢
o pomenu neformalnega izobrazevanja, ki da
je Ze danes zelo pomemben del vsakega
mladega ¢loveka in vedno vedja referenca.
Patricia Cular, direktorica Mreza MaMa, je s
prisotnimi podelila sedem mladinskih tez,
ugotovitey, ki jo je najbolj izpostavila, pa je
bila, da so mladi pomemben del druzbe, ki
potrebujejo hiter odziv, saj imajo njihove
pobude kratek rok trajanja, zato je potrebno
mladinsko delo jemati resno in mlade ravno
tako, saj so mladi kreativni, odprti in imajo
energijo. Vse to pa pomeni razvoj, ki si ga
vsekakor zeli vsaka lokalna skupnost.

Prvi¢ se je mladim in mladinskim akterjem
javno predstavil tudi nov direktor Urada RS za
mladino Peter Debeljak. Optimisti¢no je javno
napovedal, da se bo zavzemal za mladinske
interese in interese mladih in za konec dodal,
da bo v prihodnosti na vseh ravneh zahteval,
da odlo¢anja o mladih, o mladinskih
vpra$anjih brez mladih ni veé.

Na srecanju je bila prisotna tudi metliska
7upanja Renata Brunskole, ¢lanica predsedstva
Skupnosti ob¢in Slovenije, ki je sporocila, da

mladi potrebujejo tudi podporo lokalne
skupnosti in ne zgolj razumevanja. Po njenem
mnenju je z mladimi potrebno delati na¢rtno,
dolgoro¢no in jim nuditi priloznosti in ne
samo obljube. Dopoldanski del nacionalnega
srecanja je zakljucil Janez Skulj, direktor
MOVIT NA MLADINA, Nacionalne agencije
programa Mladi v akeiji, ki je tudi sofinancer
sre¢anja O mladih z mladimi. Izpostavil je
problem razli¢ne terminologije mladinskega
dela in razumevanje le-tega, saj se je potrebno
zavedati, da je mladinska politika integracija
mladih v druzbo in s tem doseganje njihove
avtonomije.

Udelezenci sre¢anja O mladih z mladimi so
po jutranjem plenarnem delu sodelovali v treh
razli¢nih delovnih skupinah - Lokalne upravne
strukture, Mladinsko delo v okviru mladinskih
politik ter v delovni skupini Mladi in
mladinska organizacija kot razvoji potencial
druzbe. Ugotovitve in kratki zakljucki sre¢anja
so, da so vsi prisotni, kot Ze ve¢krat doslej,
najve¢ pozornosti namenili temu, da je
potrebno mladinsko delo statusno in s tem
tudi zakonsko urediti. Le na takSen nacin si
bodo lahko vsi vkljugeni $e bolj prizadevali za
status mladih v druzbi in za njihove pravice
ter jim zagotavljali varnost na poti k njihovi
avtonomiji in integraciji v druzbo.

Zaklju¢nega dogodka se je udelezil tudi
Minister za 3olstvo in $port dr. Milan Zver, ki
je prisluhnil zaklju¢kom delovnih skupin.
Povedal je, da se zaveda, da se mladi sre¢ujejo
s problemi na vseh ravneh tako v Sloveniji kot
tudi na ravni Evropske unije. Na tem podrocju
je po njegovem mnenju 3¢ veliko manevrskega
prostora. Za konec je $e dodal, da morajo vsi
mladi imeti obéutek, da so vklju¢eni in da je
zanj mladinsko delo zelo pomembno, saj $ola
$e zdale¢ ni ve¢ najpomembnejsi dejavnik
socializacije.

Mreza MaMa, ki je v sodelovanju s partner;ji -
Skupnostjo ob¢in Slovenije in Uradom RS za
mladino ter ob sofinanciranju projekta s strani
Nacionalne agencije programa Mladi v akeiji
pripravila nacionalno sre¢anje, bo povzetke
delovnih skupin izdala v posebni publikaciji e
v tem letu.

Mreza MaMa
Www.mreza-mama.si
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Polozaj

mladinskega turizma

Gledano iz aspekta nacionalnega
koordinatorja mreze mladinskih
prenocis¢

Zgodovina

Slovenija se lahko pohvali z zelo zgodnjimi
zaletki mladinskega popotnistva, saj segajo prvi
zapisi v leto 1884, ko se je ustanovilo pocitnisko
drustvo Studentov tehni¢nih ved. 1z razloga, da
so to ustanovili nemski in nemsko govoreci
Studentje, za zacetek Stejem ustanovitev
ferijalnega drustva »SAVA« v letu 1892. Kasneje
je dejavnost prevzel Ferijalni savez Jugoslavije,
po osamosvojitvi pa PocitniSka zveza Slovenije.
Leta 2000 je na tem podro¢ju nastalo
Popotnisko zdruzenje Slovenije, ki vodi mrezo
35 mladinskih prenocis¢ po vsej Sloveniji.

Trenutno stanje

V zadnjih osmih letih, odkar Popotnisko
zdruzenje Slovenije zastopa Slovenijo v
International Youth Hostel Federation (IYHF),
so se zgodili vidni premiki. Mreza prenoc¢isc je z
enega stalnega in $tirih sezonskih zrasla na 35
objektoy, od katerih je ve¢ina odprtih skozi vse
leto. Zgled Slovenije so s pridom uporabili e v
nekaterih drugih dr7avah (Romunija, Slovaska,
Litva, Makedonija ... ), [YHF pa je moje delo
in razvoj v Sloveniji in regiji Ze drugi¢ nagradil
z izvolitvijo v upravni odbor (Board of trustecs)
IYHF-a.

Evropska komisija me je tudi kot strokovnjaka
imenovala v delovno skupino za pripravo
Evropske strategije socialnega turizma, kamor

sodita mladinski turizem in turizem za
upokojence. Ceprav nas drzava jemlje za
partnerja, je pri sofinanciranju dejavnosti odziv
nekoliko slabsi, vendar se premika v pozitivno
smer. Z zadnjim razpisom Urada RS za
mladino za mladinsko infrastrukturo vidimo
priloznost, da se v mrezo vkljucijo objekti v
krajih in regijah, kjer do sedaj niso obstajali. '

Vizija

V prihodnosti vidimo pozitiven razvoj
dejavnosti, $e uspesnejse sodelovanje s
Slovensko turisti¢no organizacijo, Ministrstvom
za gospodarstvo, Minnistrstvom za 3olstvo in
$port (posebej z Uradom RS za mladino).
Fnako vidimo tesnejie sodelovanje s Trgovin-
sko zbornico Slovenije ter Mladinskim svetom
Slovenije in drugimi predstavniki nevladnih
organizacij. Na lokalnem nivoju vidimo
prihodnost v sodelovanju s predstavniki
lokalnih oblasti, saj ravno njim prihod mladih
turistov najve¢ prinese v smislu zivljenja mesta
in tudi finan¢no. V prihodnje vidimo mrezo
youth hostlov Se bolje prepredeno, hkrati pa
nameravamo periodi¢no izvesti revizijo
obstojecih objektov in ugotoviti, kje je
potrebno ponuditi $¢ dodatno pomot v
razumevanju filozofije in strategije ter mrezo
raz8iriti z objekti, katerih vodje razmisljajo v
smeri te strategije in filozofije.
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Priloznosti

Sloveniji je bila prvi od slovanskih drzav zaupa-
na organizacija najve¢jega dogodka mladinske-
ga popotnistva v svetovnem merilu. Leta 2012
bomo v Mariboru organizirali svetovno konfe-
renco nacionalnih koordinatorjev mrez youth
hostlov z vsega sveta ob 80. obletnici ustanovi-
tve IYHF (1932) in 120. obletnici mladinskega
popotnistva na Slovenskem. Poudariti je treba,
da bo to potekalo ravno v obdobju, ko bo
Maribor Evropska kulturna prestolnica, tako da
bodo udelezenci zapustili Slovenijo s $e
boljsimi vtisi kot sicer. Veliko priloznosti vidimo
v sodelovanju s partnerji, ki sem jih omenil Ze v
3. tocki, zato tega sedaj ne ponavljam.

Nevarnosti

Kot najve¢jo nevarnost vidimo, da se v Sloveniji
ne razmislja dolgoro¢no in da se rezultati
posameznih vlaganj in aktivnosti ne vidijo
takoj. Najbolj pomemben rezultat vlaganja v
mladinski turizem je ravno razvoj turizma na
posamezni destinacijl.

Zal pa se rezultati vidijo skozi vse drugo kot pa
samo delovanje youth hostla. Mladi, ki so tukaj
nasli svoj prostor za prezivljanje dopusta, se
bodo z druzinami najverjetneje vracali v druge
objekte vije kategorije. Tako pa se zabrise tudi
sled statisti¢cnega zajemanja.

V drzavah, kjer se na razvoj turizma glede
dolgoro¢neje (gvica, Nemcija, Portugalska ...),
je drzava znatno podprla nacionalne organiza-
cije youth hostloy, saj se zavedajo rezultatoy, ki
pa so tako posredni, da jih ni mo¢ izmeriti. Ker
verjamem, da bomo tudi v Sloveniji kmalu
uvideli pomen in smisel razvoja mreze Youth
Hostloy, bodo zgornji stavki pod 1. tocko v
naslednji oceni stanja najverjetneje zgodovina.
Ampak na danasnji dan je na to vendarle treba
opozoriti.

Igor JURISIC

predsednik popotniskega drustva Slovenije

'Im:

B
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Mladi, mladinsko delo in

mladinske politike

V zadnjih desetletjih postajajo sodobne druzbe
vse bolj »stare«; na eni strani se podalj$uje
zivljenjska doba prebivalstva, na drugi strani pa
neprestano upada Stevilo mladih v sodobnih
druzbah.

Statisti¢ni urad RS je ob svetovnem dnevu mla-
dih (12. avgust) predstavil podatke, da mladi v
Sloveniji predstavljajo le $¢ dobro petino
prebivalstva (20,7 %). Ceprav stevilo prebival-
stva v Sloveniji pocasi nara$¢a, upadata stevilo
in delez mladih v celotni populaciji. Konec leta
2005 je tako v Sloveniji Zivelo 415.000 mladih.
Po projekeijah prebivalstva lahko v naslednjih
dvajsetih letih pricakujemo, da naj bi njihov
delez upadel na komaj 14 %.

S staranjem sodobnih druzb se je pred politi¢ne
odlocevalce v njih postavil velik izziv. Kako
ustvariti tak$ne javne politike, ki bodo ublazile
izpad bioloskih in potencialno sociokulturnih
vitalnih sil, katerih nosilci so mladi v vsaki
druzbi? Kako prilagoditi delovanje sodobnih
druzb dejstvu, da je v druzbah na eni strani
vedno manj mladih z njithovimi vitalnimi
potenciali, na drugi strani pa se nadaljnje
zivljenje sodobnih druzb ne more nacrtovati
brez zadostne (in vedno vedjega) aktiviranja
vitalnih potencialov.

Zaradi teh izzivov nastajajo v zadnjih deseletjih
v Evropi in v drugih zahodnih druzbah razli¢ne
na mlade usmerjene javne politike, ki jih sodob-
ne druzbe pred tem niso poznale. Tako lahko
sedaj govorimo v grobem o dveh velikih sklopih
javnih politik, ki sta usmerjena proti mladim; v
ozjem smislu imamo na eni strani polje mladin-
skega dela, na drugi strani pa $irSe polje niza
mladinskih politik, ki jih najdemo znotraj
resornih politik posameznih javnih uprav.

Mladinsko delo je usmerjeno v neposredno delo
z mladimi, ki jih javnosti v glavnem prepozna-
vajo kot interesno delo z mladimi v ¢asu njiho-
vega prostega ¢asa. Znotraj samega polja
mladinskega dela pa je mladinskim delaveem in
delavkam jasno, da gre v tem primeru predvsem
za dejavnosti neformalnega ucenja in razvijanja
Stevilnih sociolkulturnih kompetenc, na osnovi
katerih se lahko mladi vklju¢ujejo v druzbo kot
kompetentni aktivni drzavljani in konkuren¢ni
akterji na trgu delovne sile. Mladinske politike
pa so vse tiste politike znotraj posameznih
javnih politik, ki posebej urejajo dostop mladih
do razli¢nih javno reguliranih dobrin (kot so na
primer zaposlovanje, reSevanje stanovanjskih
problemoy; otrosko varstvo, izobrazevanje).

Mladinsko delo in mladinske politike v Sloveniji
se danes nahajajo na pomembni razvojni tocki.

Znotraj polja mladinskega dela se je izobliko-
valo spoznanje o potrebi vpetosti mladinskega
dela v razlicne mladinske politike, ki so se
izoblikovale do sedaj v Sloveniji. To konkretno
pomeni odpiranje mladinskega dela »nazven«
tako na ravni individualnih zavesti mladinskih
delavcev in delavk kot na ravni organizacije
kolektivnih akcij - na primer na Uradu RS za
mladino, kjer se nameravajo v prihodnje poscbej
ukvarjati prav z medresorskim povezovanjem
odlo¢evalcev na ministrskih ravneh.

Istocasno se je zgodil izjemno pomemben in
velik premik na ravni delovanja slovenskih ob¢in
in mest. Analiza deleZev sofinanciranja
programov in dejavnosti slovenskih mladinskih
centrov (status podeljuje Urad RS za mladino)
kaze, da prispevajo lokalne skupnosti v
proracune le-teh Ze skoraj 2/3 vsch sredstev! To
je podatek, ki je bil $e pred desetimi leti
nepredstavljiv. Takrat je bil dele? sredstev Urada
RS za mladino tako pomemben, da prakti¢no
ni bilo mogoce delovanje mladinskih centrov in
klubov po Sloveniji brez njegove podpore.

Ob tem je treba dvakrat podértati, da se je
premik v financiranju lokalnega mladinskega
dela zgodil brez zakonske »prisile«; pa¢ na
podlagi prepoznavanja potencialov mladinskega
dela v lokalnih okoljih in potrebi lokalnih
odlocevalcey, da storijo nekaj za »svoje« mlade.

Na pravkar minulem nacionalnem posvetu ob
zakljucku projekta Delujmo lokalnol, ki ga je v
vsch slovenskih regijah organizirala mreza slo-
venskih mladinskih centrov Mama ob podpori
Skupnosti ob¢in Slovenije, Urada RS za mladi-
no in Zavoda Movit - nacionalne agencije
Mladina, je bilo jasno zaznati Zeljo in pripravlje-
nost tako lokalnih kot nacionalnih odlo¢evalcey,
da e naprej in e bolj nacrtno razvijajo dialog s
poljem mladinskega dela. Kar tudi pomeni, da
se lahko nadejamo odli¢nih institucionalnih
resitev tako v dobro mladih kot celotne druzbe
in nase skupne prihodnosti. Na mladih lahko
svet stoji samo z izgradnjo konkretnih podpor-
nih ukrepoy, mehanizmov in struktur, ki razvi-
jajo vitalne potenciale mladega ¢loveka tako kot
aktivnega drzavljana kot kompetentnega za
delovanje opremljenega posameznika na trgu
dela in kapitala.

Dr. Andrej FISTRAVEC
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Modeli financiranja
predsolske vzgoje

V Mestni ob¢ini Ljubljana (MOL)
zivi 276.000 prebivalcey, od tega je
ve¢ kot 34% mlajsih od 24 let
(Ljubljana glavno mesto, 2007). Na
obmocju MOL, poteka dejavnost
predsolske vzgoje v 23 javnih
zavodih, ki delujejo na 95 lokacijah,
ter v 6 zasebnih yrtcih. V vrtce je
vkljuceno preko 11.700 otrok, zanje
pa skrbi preko 2100 zaposlenih

delavcey.

V Sloveniji ob¢ine v povprecju
namenijo za vrtce in druge izvajalce
predsolskih programoy 14 odstotkoy
obcinskih proracunov, MOL, pa
priblizno petino vseh mestnih
odhodkov, saj je v vrtce vkljucenih
82,5% vseh otrok, medtem ko je na
drzayni ravni povprecje 67,9%.

Za upravljanje in financiranje javnih vrteev v
MOL je znacilno, da poteka nekoliko drugace
kot v veini drugih slovenskih ob¢in, saj je bilo
potrebno zaradi obsega dejavnosti le-to
prilagoditi tako, da je omogocalo hitro in
u¢inkovito odzivanje na spremembe. Medtem
ko vecina ob¢in uporablja zgolj censki pristop,
smo v MOL razvili reitev - kombinacijo
censkega in namenskega financiranja vrtcev.

Censki model pomeni, da so vsi stroski (ki jih

Zakon o vrtcih in pravilnik o metodologiji

opredeljujeta) upostevani v ceni programa, ki

ima trojno funkcijo:

e predstavlja merilo financiranja vrteey,

* je podlaga za dolocitev placila starsev in

e merilo za medob¢inska poravnavanja stros-
kov glede na domicil otrok oziroma starsev.

Prednosti censkega modela, ki ga uporablja
veliko Stevilo obéin in vrteev v Sloveniji, so
zlasti v primerljivosti, preglednosti stroskov v
strukturi cene in enostavnosti - ob¢inska uprava
se s stroski v vrteih ukvarja samo enkrat letno,
med letom pa ni potrebno nadzorovati
morebitnih dodatnih stroskoy, saj se
financiranje vrteev izvaja samo preko obra¢una
razlike med ceno in placili starSev na podlagi
enega mesecnega zahtevka. Slabosti tega
modela pa kaZzejo zlasti na to, da ni fleksibilen

pri spremembah strukture stroskov in obsega
dejavnosti, da ni mogoce zadostno nadzorovati
porabe javnih sredstey, ki v ob¢inah predstav-
ljajo enega najvedjih ob¢inskih prora¢unskih
odhodkov in da politika (Zupani in ob¢inski
sveti) izrazito nerada potrjuje ekonomske cene',
zaradi vpliva na povetana placila starSev. Censki
model se v praksi ni uveljavil, razlike v cenah
med ob¢inami za enak program pa so $e vedno
neupraviceno visoke. ®

Pa¢ pa je praksa v ob¢inah, da kljub izracunom vrtcev in

ob¢inske uprave po pravilniku o metodologiji ob¢inski sveti
brez pravne podlage potrdijo niZje cene programoy, kot so
izra¢unani stroski po pravilniku o metodologiji. Vpliv in
posledice so dvojne: tezave pri tekocem poslovanju vrteey; ki
uporabljajo zgolj censki model in niZji prihodki s strani placil
drugih ob¢in za »svoje otroke«. Razliko do stroskov vrtcem le
deloma krijejo iz ob¢inskega proracuna, kar pomeni da vrtci
pred izgubo zniZzujejo predpisane normative zlasti pri
kadrovskih pogojih.
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Bistveno vprasanje pri censkem modelu je: ali je
ta model v praksi zadosten? Kaj storiti, ko ob¢in-
ska politika ne poveca cen? Dejstva pa so
naslednja:

*  place zaposlenih v vrtcih se zaradi u¢inka
Zakona o sistemu pla¢ v javnem scktorju
(ZSPJS) ali kolektivne pogodbe povecajo,
to povecanje pa ne sme biti Ze upostevano
v veljavnih cenah,

*  zaposlijo se strokovni delavei, ki imajo
zaradi izobrazbe bistveno visjo placo kot
predhodniki, vrtec jim jo je po kolektivni
pogodbi dol7an izplacati, virov zanjo pa ne
zagotavlja v ceni programa,

e v vrteu se na novo odprejo/zaprejo oddelki
prediolske vzgoje

e zaradi vi§jih cen Zivil zagotovljeni
prihodek v ceni ne zados¢a za kritje stroskov

prehrane za otroke,

e zaradi vi§jih cen kurilnega olja zagotovljeni
prihodek v ceni ne zado3¢a za kritje stroskov
ogrevanja.

Kaj predstavlja namenski oziroma kombinirani
model in v ¢em se razlikuje od censkega mode-
la? Glede na veljavno zakonodajo to pomeni, da
na eni strani mestni svet potrdi ceno progra-ma
na podlagi strokovnih izhodi§¢ (pravilnik o
metodologiji). V ceni programa je po posamez-
nih elementih cene izra¢unana visina stroskov

po posameznih namenih: za place, davke in
prispevke, osebne prejemke delaveey, premije
KDPZ, materialne in nematerialne stroske in
zivila za otroke, prerac¢unano na program, odde-
lek in na otroka. S tem je zado3¢eno zakonskim
dolo¢bam, da ob¢ina mora potrditi ceno pro-
grama z obveznimi elementi cene in predpisa-
nim postopkom in visino izra¢una stroskov.

Po drugi strani pa finan¢ni na¢rt MO Ljubljana
ne vsebuje samo ene viste odhodka za javne
vrtce z enim samim namenom - placilo razlike v
ceni programa, pa¢ pa so oblikovani odhodki na
ve¢ prora¢unskih postavkah v okviru istega
programa in podprograma. V finan¢nem nacrtu
MO Ljubljana so posebej opredeljeni nament
porabe: sredstva za place, davke in prispevke,
druge oscbne prejemke delaveey, premije KDPZ,
medtem ko sredstva za materialne in
nematerialne stroske in Zivila za otroke v
finan¢nem nacrtu obcine niso opredeljeni.
Razlog je v obracunavanju placil starey; ki se
opravljajo neposredno v javni zavod. Tu nastopi
logi¢na tezava: kako povezati oba modela in
tehni¢no ugotavljati pravilno visino sredstey, do
katerih je upravi¢en vrtec.

Na podlagi potrjene cene programa vrtec
mesecno izratuna normirane prihodke z naslova
cene programa s strani MO Ljubljana, od tch
prihodkov pa odsteje fakturirana placila starev

za programe v vrtcu. Razlika med ceno
programa in placili stariev se kot mesecni
zahtevek izstavi na strokovno sluzbo MOL. Tu
se pregleda pravilnost obra¢una in odsteje v
ceno vitete place, davke in prispevke, druge
osebne prejemke delaveey, premije KDPZ. Vrtee
na podlagi konkretnega mese¢nega stanja
zaposlitev delaveey v vrteu in predhodno letno
potrjene sistemizacije delovnih mest posreduje
zahtevek za plae, davke in prispevke, druge
osebne prejemke delaveev in premije KDPZ.

Obvezna in bistvena sestavina zahtevka vrtca so
priloge, iz katerih je natan¢no razvidno
obra¢unana vi$ina stroskov za javno sluzbo,
poimensko in na podlagi vnaprej opredeljenih
vnosnih obrazcev. Nacin financiranja, roki in
zahtevana dokumentacija je opredeljena v
pogodbi o financiranju.

Izven tega modela se financirajo vsi stroski, ki so
v Zakonu o vrtcih in podzakonskih aktih
opredeljeni kot stroski, ki se financirajo poleg
cene programa, to so zlasti stroski za
nadomes¢anje strokovnih delaveev v oddelkih
predsolskih otrok, financiranje fiksnih
materialnih stroskov za morebitna nezasedena
prosta mesta, stroski preseznih delaveev v vrtcih,
zaposljivost, ki presega normative ter drugi
dogovorjeni ali nepri¢akovani odhodki za vrtce.
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Prakti¢ni prikaz modela, prednosti in slabosti
Za ilustracijo je predstavljen konkretni primer
postopka po kombiniranem modelu
financiranja vrtcev v MO Ljubljana.

Slika 1: Elementi cene programa
Elementi cene

1 Bruto place 279 €
2 Davki in prispevki 56 €
3 Premije kdpz 7€
4 Regres za letni dopust 12€
5  Povracilo stroskov prehrane 13€
6  Povradilo stroskov prevoza na delo 13 €
7 Jubilejne nagrade 3€
§  Odpravnine ob upokojitvi 6€
9 Solidarnostne pomoci 2€
10 Stroski materiala in storitev HE
11 Stroski Zivil za otroke 39€

cena programa na otroka 474 €

Na sliki 1 je predstavljena trenutno veljavna
cena programa prvega starostnega obdobja v
vrtcth v MO Ljubljana, ki je oblikovana skladno
po dolocilih pravilnika o metodologiji. Cena na
otroka je izratunana v visini 474 EUR mese¢no.
Zaradi kombiniranega namenskega financiranja
vrtcev cena ne predstavlja edine podlage za
financiranje programov v vrtcih, pa¢ pa podlago
7a plaéila starsev’ in medobéinsko pora¢una-
vanje za stroske programov za otroke po
njihovem domicilu.

Slika 2: Dolo¢itev zacetnega prihodka vrtca:
obra¢un placil starSev v okviru cene programa
12 cena programa na otroka ATAE
13 Pladila starsev 104 €
Prihodek(zacetni) = razlika za

placilo ob¢ine (12-13)

Slika 3: Dolocitev kon¢nega prihodka vrtca:
obra¢un namenskih prihodkov iz ob¢inskega

proracuna

15  Bruto place 279 €
16 Davki in prispevki 56 €
17 Premije KDPZ 7€
18 SKUPAJ 18 = 15+16+17 342 €

Na sliki 2 je prikaz obracuna placil starsey, po
zgolj censkem modelu vrtcu mesecno za
vsakega otroka pripada 370 EUR. 'Ta prihodek

370 €

zaradi laZjega razumevanja ozna¢imo za za¢etni
prihodek. Ker pa vrtec iz ob¢inskega prora¢una
prejema sredstva za place in druge stroske dela
(slika 3 - vrstice od 15 do 18), jih je potrebno v
visini, ki je vklju¢ena v ceno programa, od
prihodka vrtca odsteti, v navedenem primeru se
oditeje 342 EUR. Ta znesek je identi¢en
znesku prvih treh elementov cene, prikazanem
na sliki 1. Konéni prihodek vrtca je razlika med
zatetnim prihodkom (censki model) in
namenskimi nakazili, vitetimi v ceno
(namenski model).

Na tem mestu je potrebno poudariti, da so
namenski prihodki vrtca, opisani v tem
poenostavljenem modelu, le tisti, ki so
vkljuéeni v ceno programa, medtem ko vrtec za
plae in ostale stroske dela dejansko prejme na
podlagi zahtevka bistveno vigja sredstva (do
katerih je seveda upravicen).

Model kombiniranega financiranja vrtcev
pomeni, da se prva funkcija censkega modela
umika, ostali dve funkeiji pa ostajata. Pozitivni
vpliv pri¢akujemo iz izkudenj modela MOL in
nckaterih mestnih ob¢in: stabilno financiranje
vrtcev in fleksibilno odzivanje na spremembe.
Poleg tega model omogoca stalen nadzor nad
stroski in je transparenten tako za vodstvo v
vrtcih, javnost, strokovne sluzbe v ob¢inah in
na Ministrstvu za Solstvo in $port ter v
nadzornih organih. Izena¢evanje pogojev v
vrtcih za kon¢nega uporabnika - otroke in
star$e je naloga resornega ministrstva, ki je prav
z novelo Zakona o vrtcih postavilo primerne
podlage za uveljavitev modela namenskega
oziroma kombiniranega financiranja vrtcev.

Slabosti tega modela se kaZejo v obsegu
podatkov in dokumentov, ki jih potrebuje
ob¢inska uprava za financiranje vrtcev in ro¢ni
obdelavi le-teh. S tem se poveca moznost
napak subjektivnega znacaja. Zato bo v bodoce
nujno potrebno posvetiti primerno pozornost
razvoju informatike v prvi fazi za potrebe
nadzora poslovnih podatkov in postopkov na
relaciji vrtec - oddelek za predolsko vzgojo in
izobrazevanje - oddelek za finance, v drugi fazi
pa avtomatizaciji poslovanja na relaciji javni
zavodi - ob¢inska uprava. Informatizacija
ratunovodskih podatkov za potrebe financiranja
javnih zavodov in odprava ro¢nega dela je

nujen korak, ki mora prinesti tudi bistveno
bolj$e in pravocasne informacije vodstvu ob¢ine
glede oblikovanja stroskov v vrtcih. Pri tem je
potrebno tudi analizirati vpliv morebitnega
prenosa pladnega sistema na drzavno raven.

Kljub opisanim slabostim pa praksa kaze, da je
moznost dobre resitve za podrogje celotne
drzave v odpravi cen programov v vrtcih kot
nac¢inom financiranja javnih vrtcev in uvedba
modela financiranja vrtcev po namenu
uporabe, pri ¢emer se cene programov
uporabljajo zgolj kot podlaga za placilo starsev
in ob¢inska poracunavanja.

Manja FABCIC
MO Ljubljana

* Osnova za placilo starsev je po sklepu Mestnega sveta MO

%, kar vpliva na nizji

Ljubljana 3¢ dodatno zniZzana za 22
prispevek starfev, kot bi sicer veljal zgolj po dolo¢bah
pravilnika o placilih star$ev za programe v javnih vrtcih. Zato
je kontno ocenjeno placilo starSev v visini 22% namesto
ocenjenih 35% in je uporabljeno tudi v tem prikazu.
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/.akon o sistemu plac v
javnem sektorju

Zakon predstavlja osnovo za nov plaéni sistem

17. januarja leta 2002 je bil na Uradu za sistem
pla¢ v javnem sektorju pripravljen prvi predlog
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, ki je
bil predmet zakonodajnega postopka ter 26.
marca leta 2002 tudi sprejet na tretji obravnavi
v Drzavnem zboru Republike Slovenije.

S sprejetjem tega zakona je bila vsem uporab-

nikom proracuna, to je vsem drzavnim orga-

nom in samoupravnim lokalnim skupnostim,
javnim agencijam, javnim skladom, javnim
zavodom in javnim gospodarskim zavodom ter
drugim osebam javnega prava, ki so posredni
uporabniki drzavnega prora¢una ali prorauna
lokalne skupnosti, dana osnova za enoten in

transparenten nacin obracuna pla¢ zaposlenih v

javnem scktorju, ki je zasledovala predvsem

stiri kljucne cilje:

* vzpostavitev skupnega placnega sistema za
javne usluzbence in funkcionarje,

* dolocitev ustreznih razmerij med placami
javnih usluzbencev in funkcionarjey,

e vzpostavitev fleksibilnega pla¢nega sistema,
ki bo visino pla¢ bolj povezoval z u¢inkovi-
tostjo in rezultati dela,

* transparenten in obvladljiv pla¢ni sistem z
vidika javnih financ.

Bistvene novosti in spremembe so zapisane v
aktih, ki dolo¢ajo novo metodologijo

Zakona o sistemu pla¢ v javnem scktorju
(ZSPJS) je v 40. ¢lenu dolodil, da morajo vsi
izplacevalci pla¢ v javnem scktorju
obra¢unavati in izplacevati plac¢e na podlagi
enotne metodologije in obrazcey, ki jih z
uredbo predpise vlada, in sicer na podlagi
povpreéne meseéne delovne obveznosti, ki
izhaja iz sprejetega letnega delovnega koledarja.
Na osnovi zgoraj omenjenega dolo¢ila 40. ¢lena
je bila sprejeta primarna pravna osnova, ki
doloca enotno metodologijo novega obracuna
pla¢ v javnem sektorju. To je UREDBA o
enotni metodologiji in obrazcih za obracun in
izplacilo pla¢ v javnem scktorju (Uradni list RS,
ST 64/08, 69/08 in 78/08).

ZSPJS je v 38. ¢lenu doloéil javnost plac v
javnem sektorju, in sicer na nacin, da se
podatki o placah posredujejo skladno z
metodologijo, ki jo predpise minister, pristojen
za sistem pla¢ v javnem sektorju. Na osnovi
tega je bila izdelana enotna metodologija, ki jo
dolo¢a PRAVILNIK o metodologiji za
posredovanje in analizo podatkov o placah v
javnem sektorju (Uradni list RS, ST. 71/08).
ZSPJS je v 3. clenu dolocil tudi, da se plage
javnih usluzbencev za delo v tujini dolocijo z
uredbo vlade. Pravna osnova, ki dolo¢a enotno

T

metodologijo novega obracuna pla¢ za javne
usluzbence javnega sektorja napotene na delo v
tujino v okviru Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju, je UREDBA o pla¢ah in drugih
prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini

(Uradni list RS, ST. 76/08).
Vstop vseh javnih usluzbencev v nov sistem

1. avgusta 2008, dobrih Sest let od sprejetja
ZSPJS, pa smo v nov sistem obra¢una pla¢
vstopili Se vsi ostali javni usluzbenci javnega
scktorja.
Odprava nesorazmerja za javne usluzbence
pla¢nih podskupin od C1 do J3 na podlagi 49.
¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem scktorju
(ZSP]S) in 49. ¢lena Kolektivne pogodbe za
javni scktor (KPJS) je naslednja:
e prva Cetrtina z vstopom v nov pla¢ni
sistem, vendar s pora¢unom od 1. 5. 2008
e druga Cetrtina s 1. 1. 2009,
* tretja Cetrtina s 1. 9. 2009 in
Cetrta Cetrtina s 1. 3. 2010.

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za
obratun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za
obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju
doloca enotno metodologijo in obrazce za
obra¢un in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, na
podlagi katerih morajo v skladu s prvim
odstavkom 40. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju izplacevalci obracunavati in
izplagevati place. Uredba velja za vse
uporabnike prora¢una Republike Slovenije, kot
jih dolo¢a sklep o subjektih, za katere velja
zakon o sistemu pla¢ v javnem scktorju (Uradni
list RS, st. 115/02).

Uredba vsebuje tudi tri priloge:

Priloga 1 vsebuje placilne liste, ki jih je
potrebno vsebinsko upostevati pri prikazu
obra¢una place:

- Placilno listo 1

- Placilna lista za delo v tujini

- Pladilno listo 2

Priloga 2 doloc¢a izhodis¢no placo za negospo-
darske dejavnosti za 1. tarifni razred, ki je s pre-
hodom v nov sistem obracuna place ne bo ved.
Priloga 3 vsebuje placno lestvico s pla¢nimi
razredi, ki dolo¢ajo nominalne vrednosti
osnovnih pla¢ (Z070).
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Pravilnik o metodologiji za posredovanje in
analizo podatkov o placah v javnem sektorju

Ta pravilnik dolo¢a metodologijo za posredo-
vanje in analizo podatkov o pla¢ah in drugih
izplacilih v javnem sektorju v skladu z 38. in
39. ¢lenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju. Metodologija je podlaga za obliko-
vanje informacijskega sistema za posredovanje
in analizo podatkov o placah v javnem scktorju
(ISPAP), ki se vzpostavi pri Agenciji Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve.
Metodologija doloca vsebino, obliko in na¢in
prenosa podatkov o placah proracunskega
uporabnika, ki jih ministrstvo pristojno za
sistem pla¢ v javnem scktorju uporablja za
pripravo analiz v skladu z 39. ¢lenom ZSPJS.

Nacin posredovanja podatkov

Podatki o placah se posljejo agenciji v elektron-
ski obliki in morajo biti kodirani in digitalno
podpisani s kvalificiranim potrdilom za pravne
osebe enega od overiteljev digitalnih potrdil, ki
so vpisani v register overiteljev spletnih
digitalnih potrdil v Republiki Sloveniji in jih v
aplikacijah podpira agencija.

Ce podatke o placah posilja drug poslovni
subjekt, ga mora za to pooblastiti uporabnik
prorac¢una. Uporabnik prora¢una predlozi agen-

ciji pred prvim posiljanjem podatkov pooblas-
tilo z navedbo identifikacijske Stevilke kvalifici-
rancga potrdila posiljatelja. Ce posiljatelj nima
Sifre prora¢unskega uporabnika, mu agencija
dodeli ustrezno Sifro za posiljanje podatkov.
Uporabnik proratuna mora izpolniti vlogo za
nacin posredovanja podatkov o placah v javnem
scktorju, ki jo zagotovi agenciji vsaj 30 dni pred
prvim posiljanjem. Vloga je kot priloga sestavni
del pravilnika.

Podatki, ki se zbirajo in analizirajo v informa-
cijskem sistemu, so dolo¢eni v 2. in 3. ¢lenu
Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za
obracun in izplacilo pla¢ v javnem scktorju.

Enotna metodologija za vse javne usluzbence,
napotene na delo v tujino

Uredba o placah in drugih prejemkih javnih
usluzbencev za delo v tujini velja za vse
uporabnike prora¢una Republike Slovenije, kot
jih dolo¢a sklep o subjektih, za katere velja
Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list RS, 3t. 115/02), razen za vojake
OKO (MORS).

Uredba ureja place in druge prejemke javnega
usluzbenca na diplomatskih predstavnistvih in
konzulatih Republike Slovenije v tujini ter
uradih Republike Slovenije v tujini
(predstavnistva) in drugih javnih usluzbencey,

ki so napoteni na delo v tujino. Uredba ima tri
priloge, in sicer:

Priloga 1: Nominalne osnove za delo v tujini
Priloga 2: Indeksi Zivljenjskih stroskov
Organizacije zdruZenih narodov

Priloga 3: Tabela limitov za povracilo stroskov
za nastanitev javnega usluzbenca za delo v
tujini.

Zakljucek

S sprejetjem Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju oziroma v tem prispevku omenjenih
uredb in pravilnika je bila vsem uporabnikom
proracuna, to je vsem drzavnim organom in
samoupravnim lokalnim skupnostim, javnim
agencijam, javnim skladom, javnim zavodom in
javnim gospodarskim zavodom ter drugim
osebam javnega prava, ki so posredni uporab-
niki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne
skupnosti, dana osnova za enoten in transpa-
renten nacin obra¢una pla¢ zaposlenth v jav-
nem sektorju, ki zasleduje predvsem $tiri kljuc-
ne cilje, ki so navedeni v uvodu tega prispevka.
Na osnovi dosedanjih analiz podatkov o placah
direktorjev in Zupanov se je ze izkazalo, da so
kljuéni cilji novega sistema obracuna pla¢
uresniceni. Z vstopom vseh javnih usluzbencev
v nov sistem obra¢una place pa sem preprican,
da se bodo ti ciljih Se potrdili. ®
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Prakti¢ni primer prehoda referenta v sistem
obratuna pla¢ v skladu z zspjs

Pri pripravi in izra¢unu podatkov o placi

javnega usluzbenca zaposlenega v javnem

sektorju bomo ob prehodu iz obstojecega

pla¢nega sistema v nov sistem obra¢una pla¢ v

skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem

scktorju v testnem primeru upostevati
naslednje predpostavke:

* Javni usluzbenec je v obstojec¢em sistemu
zaposlen na delovnem mestu REFERENT
na upravni enoti, in sicer v nazivu
REFERENT V. Za zasedbo omenjenega
delovnega mesta oziroma naziva je zahte-
vana srednjeSolska izobrazba, ki jo javni
usluzbenec ima.

eV novem sistemu, v katerega bo javni
usluzbenec vstopil s 1. avgustom 2008, sc
bo pri istem uporabniku proracuna zaposlil
na delovno mesto REFERENT, ki je pod
$ifro C025003 dolo¢eno v kolektivni
pogodbi za drzavno upravo, uprave
pravosodnih organov in uprave
samoupravnih lokalnih skupnosti, in sicer v
naziv REFERENT IV pod $ifro naziva 4.

*  Predlagani pla¢ni razred za delovno mesto
»C025003 /4 - REFERENT IV« je 18 PR.

e Zaposleni ima skupno 2 leti delovnih
izkuenj in na delovnem mestu $e ni
napredoval.

*  Zaposleni nima povecanja v skladu z 15.
¢lenom ZSPJS (zaposlitev za dolocen ¢as).

e Javni usluzbenec ima ustrezno izobrazbo za
zasedbo delovnega mesta in zato nima
zmanj$anja osnovne place v skladu s 14.
¢lenom ZSPJS (neustrezna zahtevana
izobrazba za zasedbo delovnega mesta).

e Zaposleni bo na delovnem mestu zaposlen
za polni delovni ¢as (100 % delez zaposlitve
na delovnem mestu).

e Odprava nesorazmerij v placi javnega
usluzbenca se bo odpravljala v tirth
naslednjih korakih (1.5.2008, 1.1.2009,
1.9.2009, 1.3.2010)

Na predstavitvenih stranch Ministrstva za javno

upravo je objavljen testni model za izra¢un

prevedene place (v obliki Microsoft Excel), ki
omogoca simulacijo prehoda javnega usluz-

benca iz starega (obstoje¢ega) obra¢una place v

nov sistem obra¢una pla¢. V testnem modelu

verzija 23. 6. 2008 je upostevana nova izho-

did¢na osnova za negospodarstvo v visini 248,72
€ in nova placna lestvica, ki 7227se bosta zaceli

Tesni model lahko dobite na tej povezavi:
http:/www.mju.govsi/si/placni_sistemn/modeli_si
mulacije_in_izracuny/

Prevedba delovnega mesta ali naziva javnega
usluzbenca

Prevedba delovnega mesta oziroma naziva se
izvede v skladu z 49. a ¢lenom ZSPJS na
naslednji nac¢in:

(1) Za dolotitev placnega razreda javnega
usluzbenca na podlagi ZSPJS se opravi
prevedba nominalnih zneskov osnovnih pla¢
dolo¢enih za delovna mesta oziroma nazive in
nominalnih zneskov osnovnih pla¢ javnih
usluzbencev po predpisih in kolektivnih
pogodbah, ki se uporabljajo do izplacila place
po tem zakonu.

(2) Nominalni znesek osnovne place delovnega
mesta oziroma naziva »Referent [V, ki je
podlaga za prevedbo, se dolo¢i tako, da se
sestevek koli¢nika delovnega mesta in dodatkov
iz 49. b ¢lena ZSPJS pomnozi z vrednostjo
izhodi¥¢na osnova za negospodarstvo.

(3) Nominalni znesck osnovne place javnega
usluzbenca, ki je podlaga za prevedbo, se doloci
tako, da se sestevek koli¢nika, ki ga je javni
usluzbenec dosegel z napredovanjem v nazivu
»Referent IV« in dodatkov iz 49. b ¢lena ZSPJS,
pomnozi z vrednostjo izhodid¢na osnova za
negospodarstvo.

Referent se prevede z osnovnim koli¢nikom
2,20 in pripadajo¢ima dodatkoma 0,75 in 0,15
koli¢nika. Skupni koli¢nik znasa 3,10 in se
pomnozi z vrednostjo izhodi§¢na osnova za
negospo-darstvo, ki znasa 248,72 € in tako
dobimo nominalni znesek osnovne place
obstojecega sistema v visini 771,03 €. Ta znesek
se prevede v najblizji plaéni razred iz placne
lestvice, in sicer v 14. pla¢ni razred. To je
prevedena osnovna placa Z105.

V skladu z 49. b ¢lenom ZSP]JS se za dolocitev
osnovnih plag, ki so podlaga za prevedbo v
skladu z ZSPJS, upostevajo dodatki, dolo¢eni
z zakoni in drugimi predpisi ter kolektivnimi
pogodbami. Tako so v ¢lenu tudi za pla¢no
skupino C, kamor spada na3 referent, dolo¢eni
vsi dodatki, ki se lahko upostevajo. V nasem
primeru se za referenta se uposteva dodatek za
upravne delavee za naloge povezane s posebni-
mi napori in psihofizi¢nimi obremenitvami -
Uredba 14. ¢len v visini 0,75 koli¢nika in
dodatek za usklajevanje pla¢ - Uredba 16 a
¢len v vigini 0,15 koli¢nika.

Dolo¢itev pla¢nega razreda v novem sistemu
obratuna pla¢

Za nadaljevanje izra¢una je potrebno za naziv
»Referent [V« upostevati pripadajo¢ pla¢ni
razred, ki ja za ta naziv dolocen v kolektivni
pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosod-
nih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki velja za vse javne usluzbence
zaposlene v vladnih sluzbah, ministrstvih in
organih v sestavi, upravnih enotah, upravah
pravosodnih organov in upravah samouprav-
nih lokalnih skupnosti. Za naziv »Referent [V«
je dolo¢en 18. pla¢ni razred.

S tem je razlika med prevedenim pla¢nim
razredom (Z105 = 14 PR) in predlaganim
pla¢nim razredom (2070 = 18 PR) 4 placne

razrede. V skladu z 49. ¢ ¢lenom ZSPJS bi bilo
potrebno v primeru, ¢e bi bila razlika med

prevedenim PR in predlogom PR ve¢ kot $tiri
4 PR, izvesti korekeijo, in sicer tako, da se
prevedena osnovna placa (Z105) poveca za
vrednost v vi§ini nesorazmerja nad $tirimi
pla¢nimi razredi, kar bi predstavljalo
korekeijsko osnovno placo (Z106). Nominalna
vrednost razlike med 18. in 14. pla¢nim
razredom predstavlja skupna sredstva za
odpravo nesorazmerja (Z107).
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*Za »Referenta IV« ni korekcije osnovne place,
saj je razlika med prevedenim PR in predlogom
PR 4 pla¢ne razrede.

*Za »Referenta IV« ni povecanja osnovne place
v skladu s 15. ¢lenom ZSPJS, saj ni zaposlen za
dolocen Cas.

*Za »Referenta IV« ni zmanj$anja osnovne
place v skladu s 14. ¢lenom ZSPJS, saj
izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta
(V. tarifni razred).

*V primeru, da bi bil javni usluzbenec
pripravnik v nazivu »Referent V<, bi se predlog
placnega razreda na osnovi 9. a ¢lena ZSPJS
zniZal za Sest placnih razredov (18-6=12 PR).
*Javni usluzbenec je v nazivu »Referent [V«
zaposlen za polni delovni ¢as, zato ima delez
zaposlitve v visini 100 %.

Dolotitev pla¢nega razreda z upostevanjem
napredovanj

Ce bi zeleli izracunati konkreten primer za
javnega usluzbenca, ki je ze napredoval in je
7¢ nekaj ¢asa zaposlen v javnem sektorju, v
testnem modelu upostevamo $tevilo
napredovanj na delovnem mestu oziroma
nazivu in pripadajoce dodatke posameznega
javnega usluzbenca, za katerega Zelimo
uporabiti testni model.

Dolotitev placnega razreda z 49. ¢ ¢lenom

7SPJS

Pla¢ni razred javnega usluzbenca, ki je v
obstoje¢em pla¢nem sistemu ze napredoval, se
lahko dolo¢i v skladu z 49. ¢ ¢lenom ZSP]JS, ki
dolo¢a naslednje:

»(2) Nominalni znesek osnovne place javnega
usluzbenca izra¢unan v skladu z 49. a in 49. b
¢lenom tega zakona se prevede v osnovno
placo po tem zakonu z uvrstitvijo v po
vrednosti najblizji pla¢ni razred iz priloge 1,
vendar ne nizje kot v pla¢ni razred, ki je za
toliko razredov vi3ji od pla¢nega razreda
delovnega mesta javnega usluzbenca, kot jih je
dosegel z napredovanjem do dneva prevedbe.«
Pri tem dolo¢ilu gre za upostevanje $tevila
napredovanj in se uposteva kot Stevilo pla¢nih
razredoy, ki je enako Stevilu napredovanj v
obstoje¢em sistemu obracuna plac.

Primer:

Javni usluzbenec je v obstojecem sistemu
Stirikrat napredoval, zato se pla¢nemu razredu
delovnega mesta ali naziva pristeje 4 placne
razrede.

Dolotitev pla¢nega razreda z 49. ¢ ¢lenom
ZSPJS

Pla¢ni razred javnega usluzbenca, ki je v
obstoje¢em placnem sistemu Ze napredoval,
pa se lahko dolo¢i tudi v skladu z 49. ¢ ¢lenom
ZSPJS, ki doloca naslednje:

»(1) Javni usluzbenec, ki je bil s prevedbo
uvri¢en v vi§ji pla¢ni razred od prevedenega
pla¢nega razreda njegovega delovnega mesta
oziroma naziva, se zaradi odprave
nesorazmerja uvrsti v placni razred, ki je od
pla¢nega razreda delovnega mesta oziroma
naziva, dolo¢enega v skladu s tem zakonom,
vi§ji za razliko med prevedenim pla¢nim
razredom javnega usluzbenca v skladu z
drugim odstavkom 49. ¢ ¢lena in prevedenim
pla¢nim razredom delovnega mesta oziroma
naziva v skladu s prvim odstavkom 49. ¢ ¢lena
tega zakona.«

Pri tem dolo¢ilu gre za upostevanje razlike
med prevedeno placo delovnega mesta
oziroma naziva in pla¢nim razredom
prevedene place javnega usluzbenca.

Primer:

Pla¢ni razred delovnega mesta ali naziva v
obstojecem sistemu (PR1) predstavlja
prevedena osnovna placa na podlagi
osnovnega koli¢nika delovnega mesta ali
naziva.

Pla¢ni razred javnega usluzbenca v obstojecem
sistemu (PR2) je prevedena osnovna placa na
osnovi napredovalnega koli¢nika javnega
usluzbenca, kar pomeni sestevek pla¢nega
razreda delovnega mesta ali naziva v starem
sistemu in Stevila napredovalnih razredov
javnega usluzbenca.

Razlika med pla¢nim razredom delovnega
mesta ali naziva v obstoje¢em sistemu (PR1)
in pla¢nim razredom javnega usluzbenca v
obstojecem sistemu (PR2) predstavlja stevilo
pla¢nih razredoy, ki se jih uposteva pri
dolo¢itvi pla¢nega razreda z napredovanji v
novem sistemu obracuna place po ZSPJS. Pri
tem pa obstaja seveda omejitey, da se lahko
pla¢nemu razredu delovnega mesta oziroma
naziva pristeje najve¢ pet pla¢nih razredoy, pri
zdravnikih pa izjemoma sedem pla¢nih
razredov.

*Referent $e ni napredoval, zato se mu
napredovanja ne upostevajo. ®
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Izratun odprave nesorazmerja za referenta v
nazivu »referent IV«
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*Za referenta upostevamo, da ima dve zaklju-
Ceni leti delovne dobe, kar predstavlja njegove
delovne izkusnje, zato je v polju za Stevilo
skupnih let delovne dobe vpisana vrednost 2.

Nominalnemu znesku osnovne pla¢e na pod-
lagi 49. b ¢lena ZSPJS se pristejejo Se izracuna-
ne vrednosti dodatkoy, ki se upostevajo v izra-
¢unu primerljive varovane place javnega usluz-
benca v obstoje¢em sistemu obracuna place v
skladu z 49. ¢lenom ZSPJS, saj doloca, da se
izvede primerjava med placo, dolo¢eno na
podlagi predpisov in kolektivnih pogodb, ki se
uporabljajo do zadetka izplacila pla¢ po tem
zakonu in placo izpla¢ano po ZSPJS. Za javne-
ga usluzbenca upostevamo le dodatek za delov-
no dobo, ker mu drugi dodatki ne pripadajo.

*Za referenta vpisemo pri dodatku za delovno
dobo 0,50%, kolikor znasa visina dodatka za
delovno dobo v obstojecem sistemu obra¢una
place za vsako zaceto leto. Pri izracunu dodatka
se mu upoteva 2 leti delovnih izkusen;.
Dodatek znasa 5,47 €.

Ko sestejemo nominalni znesek osnovne place
(771,03 €) in pripadajoCe, zgoraj navedene,
dodatke (5,47 €), dobimo primerljivo placo
javnega usluzbenca - referenta v skladu z 49. f
¢lenom ZSPJS; dobimo zadnjo placo pred
prvim obra¢unom pla¢ v skladu z ZSPJS
(Z111), ki se javnemu usluzbencu varuje v
novem sistemu obracuna place. V najem
primeru znasa 776,50 €.

*Za referenta znasa zadnja placa pred prvim
obra¢unom plac v skladu z ZSP]S 776,50 €.

V izra¢unu place po ZSPJS se uposteva
povpre¢na mese¢na delovna obveznost, ki
zna$a 174 normiranih ur.

V desnem delu izrac¢una je izracun place po
ZSPJS in nacin odprave nesorazmerja. V
dogovoru, ki je bil podpisan med sindikalno in
vladno stranjo, je zapisano, da se nesorazmerja
v osnovnih pla¢ah odpravijo v obdobju od leta
2008 do leta 2010 v naslednji dinamiki:

1/4 nesorazmerja se odpravi s 1. 5. 2008,

1/4 nesorazmerja se odpravi s 1. 1. 2009,

placa po ZSPJS (7070).

Delez razlike za odpravo nesorazmerja (Z113)
se izraCunava s faktorjem in znasa v prvem
obdobju 75 % od Z107, v drugem obdobju 50
% od 2107, v tretjem obdobju 25 % od 2107
in's 1. 3. 2010 razlike ni veg, saj je faktor enak
0 %. Izra¢unana vrednost se odsteva od
osnovne place po ZSPJS in predstavlja
osnovno placo za obracun II (Z108), ki jo
uporabimo pri nadaljnjem obra¢unu place
javnega usluzbenca.

*Za referenta je na dan 1. 5. 2008 skupna
razlika za odpravo nesorazmerja 133,51 €,
faktor je 75 %, kar pomeni, da je delez za
odpravo nesorazmerja enak 100,13 €.

*Razlika med celotnim zneskom za odpravo
nesorazmerja (133,51 €) in 75% delezem te
razlike (100,13 € ) predstavlja prvo Cetrtino
odprave nesorazmerja v osnovnih placah

(Z113).

*Delez razlike za odpravo nesorazmerja (Z113),
ki je ugotovljen pri prehodu javnega usluzbenca
v nov placni sistem, pripada javnemu usluzben-
cu od maja 2008. Delez se pora¢una za pripa-
dajoce mesece (Stevilo pripadajocih mesecev x
Z113) pri prvi placi, izracunani na osnovi

dolocil ZSPJS.

*Ce se javnemu usluzbencu uposteva korekcija
osnovne place, se za pripadajoce mesece
poracuna tudi V4 razlike med korekcijsko
osnovno placo (Z106) in prevedeno osnovno

placo (2105).
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V kolikor je razlika med pla¢nim razredom
prevedene place in pla¢nim razredom javnega
usluzbenca, ki mu je dolocen v novem sistemu
obracuna place, vecja kot stiri pla¢ne razrede,
se Stevilo pla¢nih razredov »nad §tirimi
pla¢nimi razredi« uposteva takoj in se na ta
nacin ugotovljeno $tevilo pla¢nih razredov
pristeje plaénemu razredu prevedene place, kar
predstavlja korekeijsko osnovno placo.

*Za mesece, ko je javni usluzbenec na
porodniskem dopustu, v neplacani in
neupraviceni odsotnosti, ko je odstranjen z dela,
ko ¢aka na delo in ko prejema refundirano
nadomestilo med bolnisko odsotnostjo, se delez
za odpravo nesorazmerja ne izracuna in ne
izplaca. DeleZ za odpravo nesorazmerja v
primeru bolniske odsotnosti v breme organizacije
se korigira s faktorjem bolniske odsotnosti.

*Za referenta znasa osnovna placa za obracun 11
819,36 €. Izra¢unana je tako, da od osnovne
place (919,49 €) odstejemo vrednost deleza za
odpravo nesorazmerja v visini 75 % celotne
razlike (100,13 €). Na tej osnovi je izra¢unana
tudi bruto urna postavka, ki znasa 4,71 €.

Osnovni pladi za obracun Il je potrebno pristeti
$e 1zracunane vrednosti dodatkov, ki se
upostevajo v izra¢unu primerljive varovane

place javnega usluzbenca po ZSPJS, da dobimo
primerljivo placo po ZSPJS, ki jo primerjamo z
zadnjo placo pred prvim obrac¢unom plac¢ v
skladu z ZSPJS, ki se javnemu usluzbencu
varuje v novem sistemu obra¢una place
(Z111). Ta izratunana vrednost se v novem
sistemu ne spreminja in ostaja nominalno
nespremenjena do trenutka, ko primerljivo
placo po ZSPJS preseze to vrednost.

*Za referenta vpisemo pri dodatku za delovno
dobo 0,33%, kolikor znasa visina dodatka za
delovno dobo na osnovi dolocitev v KPJS za vsako
zaklju¢eno leto. Pri izracunu dodatke se mu
upostevata 2 leti delovnih izkusenj. Dodatek
znasa 5,41 €.

*Za referenta znasa primerljiva placa po ZSPJS
(2.104) 824,77 €. Izra¢unana je tako, da osnovni
placi za obracun II (819,36 € pristejemo vsoto
vrednosti pripadajocih dodatkov, ki se upostevajo
v primerjavi in znasajo 5,41 €.

Izvedemo primerjavo med primerljivo zadnjo
placo pred prvim obra¢unom pla¢ in
primerljivo placo po ZSPJS. V kolikor je

primerljivi znesek zadnje place visji od
primerljivega zneska place obra¢unanega v
skladu z ZSPJS, se znesku primerljive place po

ZSPJS doda razlika do zneska place (A040).

*Ce pri referentu na dan 1. 5. 2008 primerjamo
zadnjo placo pred prvim obracunom plaé v
skladu z ZSPJS (Z111) v vrednosti ( 776,50 €) in
primerljivo placo po ZSP|S (Z104) v vrednosti
824,77 €, vidimo, da je nova placa za 48,27 €
vi§ja od stare. V tem primeru ni potrebna
uporaba razlike do place glede na 49. ¢len
ZSPJS.

Vrednosti A040 so vidne v zadnjih poljih v
zgornji tabeli.

Adam SISERNIK

sekretar

Ministrstvo za javno upravo
Dircktorat za place v javnem scktorju
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[zobrazevan

'V

mMnoziCno vre

nepremicnin

je obcin -
dnotenje

Usklajevanje modelov mnoZicnega
vrednotenja nepremi¢nin z vsako
ob¢ino posebej

Geodetska uprava RS bo v skladu s sporazu-
mom med Skupnostjo ob¢in Slovenije in
ZdruZenjem ob¢in Slovenije po prvem
splosnem izobraZevanju s podro¢ja mnozi¢nega
vrednotenja nepremic¢nin izvedla tudi drugo
operativno izobraZevanje z namenom izvedbe
zakonskih dolo¢il Zakona o mnozi¢nem
vrednotenju nepremic¢nin (U L. §t. 50/20006).

Drugo izobrazevanje je zelo prakti¢no
usmerjeno, zato je izjemnega pomena, da se ga
udelezijo vse ob¢ine. V nasprotnem primeru bo
prislo do tega, da v postopku usklajevanja
modelov mnozi¢nega vrednotenja nepremi¢nin
tiste ob¢ine, ki na izobrazevanju ne bodo
prisotne, sistema ne bodo razumele in ne bodo
znale podati odgovorov na predloge modelov v
skladu z Zakonom o mnoZi¢nem vrednotenju
nepremicnin. Pri tem naj samo omenim, da so
se prvega splosnega izobraZevanja s podrocja

mnozi¢nega vrednotenja nepremi¢nin udelezili
predstavniki 84 obc¢in, kar predstavlja skromnih
40%, pri tem da je sistem mnozi¢nega
vrednotenja namenjen prvotno prav ob¢inam.

Izobrazevanje bo sestavljeno iz naslednjih
vsebinskih sklopov:

1. Predstavitev Pravilnika o kriterijih in
merilih mnoZi¢nega vrednotenja nepremi¢nin
(trenutno je v fazi sprejema)

Pravilnik zagotavlja pravno podlago za
oblikovanje predlogov in pripomb na mnozi¢no
vrednotenje nepremicnin. Vsi predlogi in
pripombe na modele morajo biti skladni s tem
pravilnikom

2. Predstavitev podatkov o modelih
mnozi¢nega vrednotenja nepremi¢nin, ki jih
bo prejela vsaka ob¢ina

Predstavljeno bo, kak$ni podatki in v kaksni
obliki bodo posredovani vsaki ob¢ini posebe.
Prav tako bodo predstavljena orodja
pregledovanja podatkov in orodja posredovanja
predlogov in pripomb na modele.

3. Predstavitev postopka usklajevanja
modelov vrednotenja

Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremi¢nin
v 9. in 10. ¢lenu dolo¢a na¢in usklajevanja

modelov mnozi¢nega vrednotenja nepremic¢nin
z vsemi ob¢inami in postopek za razgrnitev
modelov mnoZi¢nega vrednotenja nepremi¢nin
na krajevno obi¢ajen nacin. Predstavljeni bodo
nacini komuniciranja, delovanja in usklajevanja
med Geodetsko upravo RS in ob¢inami.

4. Predstavitev elementov modeloy, kjer naj
bi ob¢ine klju¢no pripomogle k vegji kakovosti
modelov

Celoten sistem temelji na empiri¢nih podatkih
In statisti¢nih analizah, zelo pomemben pa je
mikro zaris vrednostih con, in sicer lo¢eno za
vsako vrsto nepremic¢nin posebej.

Pri tem obéine lahko zelo pripomorejo k vedji
kakovosti zarisa con na podlagi lokalnega
poznavanja razmer.

5. Agregatna predstavitev zamenjave
obstojecega sistema

Predstavitev agregatnih podatkov primerjalne
analize nadomestila za uporabo stavbnih
zemljis¢ in premozenjskega davka z davkom na
nepremicnine za obmodje celotne Slovenije.
Primerjavo za vsako ob¢ino posebej bodo na
podlagi podatkoy, ki so jih ob¢ine posredovale
na Geodetsko upravo RS, ob¢ine prejele pred
izobraZevanjem. Primerjava se bo izvedla samo
za ob¢ine, ki so podatke o NUSZ za leto 2007
posredovale, to je za 184 ob¢in.
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Geodetska uprava RS ima v svoji evidenci
podatke o kontaktnih osebah na posameznih
ob¢inah (za 184 ob¢in, ki so posredovale
podatke o NUSZ za leto 2007). Zato pozivamo
obc¢ine (26 ob¢in), ki se do danes niso odzivale
na pobude Geodetske uprave RS, ZOS in SOS,
da posredujejo podatke o kontaktnih osebah na
ob¢inah, in sicer podatke o ob¢ini, mati¢ni
Stevilki ob¢ine, ime in priimek kontaktne oscbe,
elektronski naslov in telefonsko stevilko.
Podatke naj posredujejo Tini Kreitmayer na
elektronski naslov tina.kreitmayer@govsi ali
telefonsko stevilko 01 4784 - 971.

IzobraZevanje bo potekalo podobno kot
spomladi, in sicer dve izobraZevanji v okolici
Ljubljane in dve izobrazevanji v okolici
Maribora. Na vsako izobrazevanje bo s strani
SOS in ZOS vabljenih do 100 udelezencev.
[zobraZevanje bo izvedeno v dneh med 20. in

30. oktobrom 2008.

Operativno usklajevanje modelov mnozi¢nega
vrednotenja nepremicnin, to je izvedba 9. ¢lena
zakona, bo izvedeno v mesecu novembru in
decembru 2008, zato pozivamo vse ob¢ine, da
planirajo aktivnosti povezane z izobraZzevanjem
in operativno izvedbo usklajevanja modelov z
vsemi slovenskimi ob¢inami.

Ob uveljavitvi Pravilnika o kriterijih in merilih
mnozi¢nega vrednotenja bodo vse obéine preko
SOS in ZOS seznanjene, da je pravilnik
uveljavljen in objavljen v uradnem listu.

Ob¢inam, ki so posredovale podatke o NUSZ
za leto 2007, bodo podatki primerjave med
sistemom NUSZ in PD ter MVN posredovani
na elektronski naslov kontaktnih oseb, in sicer
najkasneje do 10. oktobra.

Mag. Dusan Mitrovi¢
Urad za mnoZi¢no vrednotenje nepremi¢nin
direktor
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Nova dolocila -
novi problemi

Drzavni zbor Republike Slovenije je
v mesecu juliju tega leta sprejel
Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ.-
K), katerega predlog je predhodno
obravnavala tudi komisija za
zdraystvo in socialo pri Skupnosti
ob¢in Slovenije. Kljub $tevilnim
pripombam, ki jih je na Ministrstvo
za zdravje na predlog omenjene
komisije posredovala Skupnost obé¢in
Slovenije, po sprejetju zakona
ugotavljamo, da so bile le-te v celoti
prezrte in s tem tudi neupostevane.
Spremembe in dopolnitve na novo
objavljenega zakona so namre¢
kljucnega pomena za nadaljnje delo
zdraystvenega varstva in
zdraystvenega zavarovanja v
slovenskih ob¢inah, zato je
neupostevanje njihovih mnenj in
predlogov ob sprejetju tega zakona Se
toliko bolj zaskrbljujoce.

Bistvena sprememba, na katero so ob¢ine ¢la-
nice Skupnosti ob¢in Slovenije opozarjale Ze
skozi celotno medresorsko obravnavo, je spre-
memba 21. tocke 15. ¢lena zakona, ki se je do
sedaj glasila tako, da ob¢ine zavarujejo vse tiste
drzavljane Republike Slovenije s stalnim prebi-
valis¢éem v Republiki Sloveniji, ki niso zavarova-
ni iz drugega naslova. Sprememba zakona k Ze
obstoje¢emu besedilu dodaja naslednjo dikeijo,
ki govori o temu, da drzavljane iz te tocke v
obvezno zavarovanje prijavi ob¢ina stalnega
prebivalid¢a, ¢e nimajo nobenih dohodkov
oziroma &e, kadar Zivijo sami, njihovi povpre¢ni
mese¢ni dohodki v zadnjih treh mesecih ne
dosegajo 50% minimalne place, oziroma Ce,
kadar zivijo z ozjimi ali §irSimi druzinskimi ¢lani
v skupnem gospodinjstvu, njihovi povpre¢ni
mese¢ni dohodki na druzinskega ¢lana v zad-
njih treh mesecih ne dosegajo 25% minimalne
place, razen kadar ima sam ali njegovi o7ji ali
$ir8i druzinski ¢lani prihranke oziroma premo-
Zenje, ki dosega ali presega visino 60 osnovnih
zneskov minimalnega dohodka. Komisija za
zdravstvo in socialo je na tem mestu opozorila
na dejstvo, da se v cenzus Stejejo samo zavaro-
vancev dohodek in premoZenje, ne pa tudi
dohodek vsch ozjih in $irdih druzinskih ¢lanoy,
torej tudi dohodki in premozenje bratoy, sester,
dedkov, babic, pastork ipd.; tukaj lahko torej
opazimo neskladje glede na trenutno veljavne

predpise o dolznostih preZivljanja v Republiki
Sloveniji. Ob¢ine ¢lanice so opozorile tudi na
to, da je postopek za izvajanje tega dolocila v
praksi prezahteven ter da zbiranje in analizi-
ranje podatkov pa tudi izdaja dolo¢enih doku-
mentov zahtevajo svoj ¢as in dodaten razpolo-
Zljiv kader ljudi, ki delajo na tem podrocju, to
pa bi za ob¢ine predstavljalo dodatno finan¢no
obremenitev. V zvezi s pridobivanjem podatkov
iz uradnih evidenc, ki se nanasajo na posamez-
ne zavarovance, ob¢ine opozarjajo tudi na
dejstvo, da nimajo vpogleda v uradne elektron-
ske evidence, kar bi bilo smiselno predvsem
zaradi bolj ekonomi¢nega, hitrejSega in za
stranke prijaznejiega poslovanja.

Ob¢ine ¢lanice Skupnosti ob¢in Slovenije so
opozorile tudi na opredeljene pravice tako
imenovanih druzinskih pomo¢nikoy, ki bodo po
njihovem zahtevale dodatna sredstva in dodat-
no delo v praksi ob¢in. Iz zakona je sicer jasno
razvidno, da ob¢ine druzinskim pomo¢nikom
vsak mesec izplacujejo minimalno placo, od
katere ustrezno odvedejo tudi vse prispevke in
davke v skladu z veljavnimi predpisi. Sem spada
tudi placilo obveznega zdravstvenega zavaro-
vanja za druzinske pomo¢nike, kar posledi¢no
pomenti, da ve¢ kot ima ob¢ina druzinskih
pomocnikoy, ved sredstev potrebuje za izplacilo
njihovega obveznega zdravstvenega zavarovanja
n vedje finan¢no breme to predstavlja zanjo.
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v zari$éu

V skladu s 24. tocko 15. ¢lena objavljenih
sprememb in dopolnitev Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju so ob¢ine dobile $e eno finan¢no
obveznost, in sicer so po novem placnice
obveznega zdravstvenega zavarovanja za tiste
otroke do 18. leta starosti, ki se 3olajo in niso
zavarovani kot druzinski ¢lani, ker njihovi starsi
ne skrbijo za njih oziroma njihovi starsi ne
izpolnjujejo pogojev za obvezno zdravstveno
zavarovanje. Pri tem ostaja nedefinirano, kdo so
tisti stari, ki ne izpolnjujejo pogojev za
obvezno zdravstveno zavarovanie, saj
predpostavljamo, da se v obvezno zdravstveno
zavarovanje lahko vkljudi vsak drzavljan
Republike Slovenije, ki ne izpolnjuje pogojey,
da bi se zavaroval kakorkoli drugace.

Nekatere ob¢ine ¢lanice so med obravnavo
zakona opozorile tudi na uveljavljanje pravice
do obveznega zavarovanja za $tudente, starejse
od 26 let. Zanje je do sedaj namret veljalo, da
so lahko bili obvezno zdravstveno zavarovani po
starsih, Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju pa to kategorijo
izklju¢uje. Tudi ta sprememba bo v prihodnje
ob¢inam v finan¢nem smislu prinesla kar nekaj
dodatnih obveznosti.

Naslednja nejasnost se nanasa na izdajanje
odlocb, s katerimi ob¢inski upravni organ
strankam priznava pravico do obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Vprasanje, ki se
postavlja, je, kaj se bo zgodilo s stranko, ki bo
zahtevala, da ima urejeno zavarovanje od
dneva, ko je oddala popolno vlogo in ne 3ele od
takrat, ko ji bo izdana odloc¢ba, s katero ji bo
priznana pravica do obveznega zdravstvenega
zavarovanja. Ali se ji bo ta pravica z izdajo
odlo¢be lahko urejala od datuma oddaje
popolne vloge?

In ne nazadnje, predvsem vedje obéine so
izpostavile vprasanje in nejasnosti v zvezi z
revizijo podatkov o zavarovancih, ki naj bi jo
ob¢ine v skladu s spremembami in
dopolnitvami zakona izvedle do 31.12.2008. Do
sedaj namre¢ vloge ob¢in niso bile tako
natancne, da bi lahko ugotavljali pogoje, ki so
navedeni v 21. tocki 15. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, zato tudi ni jasno, na kakSen nacin
naj se izvede revizija. Obéine ¢lanice Skupnosti
ob¢in Slovenije so tako predlagale, da se
sprejme poseben pravilnik, ki bo urejal to
podrogje n s tem na nek nacin tudi poenotil
postopke med posameznimi ob&inami.

Ob koncu lahko ugotovimo, da je dilem in
nejasnosti v zvezi s sprejetim Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju kar precej, zato se je Skupnost
ob¢in Slovenije pisno obrnila na Ministrstvo za
zdravje v zelji, da se do razresitve nejasnosti in
dilem odloZi izvajanje dolo¢b omenjenega
zakona. Zelimo si, da podani predlogi ne bi bili
ponovno prezrti ter da bi bili predlogi ob¢in, za
katere velja, da se vsakodnevno ukvarjajo s
podro¢jem obveznega zdravstvenega
zavarovanja, dejansko tudi upostevani.

Mag. Mateja TAJNSEK
predsednica Komisije za socialo in zdravstvo
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mi med seboj

Gesta vredna mojstrov komedije

Podzakonski predpl sis pOdTOéj(l Ministrstvo za Solstvo in $port je v poletnih
. . mesecth na svojih spletnih stranch objavilo
predsolske vzgoje ‘ ) ;
vrsto predlogov sprememb in dopolnitev

podzakonskih predpisov s podro¢ja predsolske
vzgoje. Na veckratna opozorila, da so v skladu z
dolocili Zakona o lokalni samoupravi ob¢ine in
reprezentativne asociacije dolzni obves¢ati o
predlaganih spremembah, $e¢ zmeraj niso bili
pripravljeni (od)reagirati. Navkljub dejstvu, da
predstavnice in predstavniki skupnosti redno
sodelujejo na vse bolj rednih (in marsikdaj
brezplodnih) pogajanjih za pripravo sprememb
nekaterih podzakonskih predpisoy, pa je
dejansko obves¢anje ministrstva o Stevilnih
drugih spremembah popolnoma nezadostno.
Ob dejstvu, da ministrstvo svoje predloge
sprememb in dopolnitev pripravlja v zadnjih
trenutkih in zato ob¢inam in reprezentativnim
asociacijam odmerja skop in minimalen ¢as za
pripravo in posredovanje pripomb, je tak 7e
skoraj obi¢ajen na¢in komunikacije $e poscbej
problemati¢en. Porablja se ¢as za neke
postopke, ki kradejo Ze tako skopo odmerjen
¢as. Ob tem pa v teh zadnjih primerth ni §lo za
kar-tako-ncke podzakonske predpise, prav tako
ni §lo za kar-neke in nepomembne spremembe
podzakonskih predpisov. Navsezadnje so se
spreminjali tako za ob¢ine kot tudi starse
pomembni podzakonski predpisi, ki jih ni
mogoce odpraviti kar “z levo roko”. Se posebej
ob dejstvu, da bodo nekateri vsaj posredno, ¢e
ne neposredno, vplivali na povecanje potrebnih
sredstev v nekaterih ob¢inah. Govorimo o
predlogu pravilnika o spremembah in
dopolnitvah pravilnika o placilih starSev za

programe v vrtcih, predlogu pravilnika o
spremembah in dopolnitvah pravilnika o
normativih in minimalnih tehniénih pogojih za
prostor in opremo vrtca, predlogu pravilnika o
spremembah in dopolnitvah pravilnika o
vzgojno-varstvenih druzinah, predlogu
pravilnika o na¢inu zagotavljanja sredstev iz
drzavnega proracuna vrtcem za namen
sofinanciranja placil starsev.

Cetudi je bil &as resnicno skopo odmerjen, so
ob¢ine ¢lanice skupnosti pripravile Stevilne
predloge in pripombe. Se posebej burno pa so
Stevilne reagirale na dolocilo iz zadnjega izmed
nastetih predlogov pravilnikov - o zagotavljanju
stedstev iz drzavnega proracuna, po katerem
bodo morale ob¢ine izdajati odlo¢be za
subvencije starSem, ki imajo v vrtec vkljucenega
ve¢ kot enega otroka, namesto ministrstva, ki je
podeljevalec omenjenih subvencij. Prav tako pa
so ob¢ine in skupnost ocenile, da pravilniki
§irijo obveznosti obéin v primerjavi z
zakonskimi dolo¢ili. V pravilnikih se tako vedno
pogosteje bohotijo do podrobnosti urejena
dolocila, ki jih v zakonskih predpisih sploh ni.
Kar ni praksa samo tega ministrstva, temved se
je razpaslo ¢ez vsako mero in razuma kar po
vseh. Skupnost pa je ogoréeno in ostro
nasprotovala dolo¢ilom, v skladu s katerimi bo
ministrstvo “izbiralo”, katere stroske za drugega
ali vsakega naslednjega otroka bo krilo in katere
ne. Ministrstvo si je namre¢ v predlog
pravilnika o placilih star$ev zapisalo dolocila, po
katerih naj bi bilo ministrstvo “upravi¢eno” do
dodatnih subvencij, tistih, ki so jih ob¢ine e
dodatno namenile star§em, da bi jim finan¢no
olajsale vkljucevanje otrok v vrtce. Tako si je
torej ministrstvo zamislilo resitey, po kateri
bodo ob¢ine $e dodatno ( ob¢ine tako in tako v
povpredju financirajo vsakega otroka v visini
med 60% in 70%) olajale njihovo financiranje
drugega in vsakega naslednjega otroka. Gesta
vredna mojstrov komedije. ..

Jasmina VIDMAR
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lzmenjava

odatkov o

obdavcljivih dohodkih

V zadnjih mesecih je Skupnost ob¢in
Slovenije intenzivno sodelovala z Davéno
upravo RS in Ministrstvom za Solstvo in $port
pri projektu izmenjave podatkov o
obdav¢ljivih dohodkih, ki jih ob¢ine
potrebujejo pri izvajanju zakona o vrtcih. V ta
namen je bilo organiziranih nekaj sestankoy,
na katerih so predstavnice Skupnosti ob¢in
Slovenije predstavile potrebe obéin po
podatkih iz uradnih evidenc davéne uprave za
izvajanje dolo¢il zakonskih in podzakonskih
predpisov na podro¢ju predsolske vzgoje. V
poletnih mesecih je bilo dogovorjeno, da bo
mogoce Ze v jeseni s strani davéne uprave

prejeti vse potrebne podatke (obéine s strani
davéne uprave potrebujejo po grobih ocenah
vsaj 17 razli¢nih podatkov), prav tako pa so se
dogovorili za ustanovitev dveh delovnih
skupin: prva bo sestavljena iz predstavnic in
predstavnikov ob¢in, ki bodo spremljali
dogajanje na tem podro¢ju ter opozarjali na
potrebe ob¢in s strani uradnih evidenc, druga
pa bo tista, ki bo skrbela za tehni¢no izvedbo
ob¢inskih potreb. V nadaljevanju pa je
Skupnost ob¢in Slovenije

pripravila vprasalnik s Sifrantom dohodkoy, da
bi natan¢no preverila, katere podatke obéine
potrebujejo za odlo¢anje v postopkih za

uveljavitev znizanega placila starSev za
programe predsolske vzgoje v vrtcih. Odgovori
ob¢in so pokazali, da te potrebujejo vse v
Sifrant vklju¢ene dohodke, ob teh pa se
podatke o dobi¢ku brez znizanj in vi§ino
zavarovalne osnove za samostojne podjetnike,
vi§ino katastrskega dohodka, za
samozaposlene davéni obrac¢un dohodnine
dohodka iz dejavnosti in potrdilo o visini
zavarovalne osnove... ter e nekaj drugih.
Ob¢ine tako lahko v kratkem pricakujejo lazje
pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc
davéne uprave za podro¢je predsolske vzgoje.

Srec¢anje z ministrom za
Solstvo in Sport

Minister za olstvo in $port dr. Milan Zver je
sklical sestanek, na katerega je povabil
vodstvi obeh asociacij obéin. Tema razgovora
naj bi bila predvsem spremembe v pla¢nem
sistemu na podroc¢ju predsolske vzgoje ter
$porta. Zal se je na samem sestanku izkazalo,
da zeli minister govoriti $¢ o drugih bolj
sistemskih temah (novela Zakona o vrtcih,
investicije na podroc¢ju predsolske vzgoje in
Sporta ...), kar pa zaradi izrazito strokovno
naravnane sestave s strani predvsem
skupnosti ni bilo mogoce. Tako je je bila
izgubljena dobra priloznost za prevetritev
tezav ob¢in na Stevilnih podrogjih, ki jih
pokriva Ministrstvo za Solstvo in Sport, ki pa
pravzaprav zaradi slabega obve§¢anja niti ni
bila priloznost. Ker je bilo v uvodnem
ministrovem nagovoru omenjeno
financiranje predsolske vzgoje, investicije,
problematika Zakona o financiranju ob¢in. ..,
smo prisotni iz vrst Skupnosti ob¢in
Slovenije opozorili na nekaj pomembnih
dejstev, na katera opozarjamo Ze nekaj let.
Med drugim tudi na dejstvo, da so ministr-
stva pri sprejemanju razli¢nih zakonskih
predpisov medsebojno izrazito neusklajena -
npr. strateski cilj drzave po vedji vkljucenosti
otrok v vrtee, kar pa se ne odraza v
spremenjenem zakonu o financiranju ob¢in;
drugi, tretji otrok brezplacen, posledi¢no
pritisk na povecanje investicijskih sredstev za
zagotovitev novih in dodatnih mest v vrtcih,
kar pa se ne odraza v spremembah Zakona o

graditvi objektov, po katerih bi bili investitorji
novih stanovanjskih sosesk dolzni vlagati tudi
v javno infrastrukturo (npr. izgradnjo vrtca).
Minister je v zvezi s spremembami pla¢nega
sistema povedal, da bo ministrstvo vrtcem
nudilo vso potrebno pomo¢ in podporo.
Skupnost pa je zahtevala, da podporo in
pomo¢ ministrstvo nudi tudi ob¢inam, saj
bodo Zupanje in Zupani tisti, ki bodo
odgovorni za pravilnost in zakonitost novih

sistemizacij ter placnega sistema. Sestanck je
prav zaradi neusklajenosti pri¢akovanj in
pripravljenosti ene ali druge strani izzvenel
precej v prazno.

Jasmina VIDMAR
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Spremembe v placilih starsev

Ministrstvo za Solstvo in §port je v svoji
okroZznici namenjeni vrtcem in ob¢inam o
poteku izplacevanja sredstev vrtcem za
zagotovitev brezplaénega vrtca za drugega in
nadaljnje otroke med drugim zapisalo tudi:
»Visina placila starSev za program vrtca
predstavlja hkrati tudi visino drzavne
subvencije. Ta podatek izhaja iz odloc¢be o
znizanem placilu, pri ¢emer pa so v praksi
obcine s sklepi placilo tudi dodatno znizale. V
teh primerih morate v aplikacijo vnesti visino
placila, pri kateri je upostevano tudi znizanje s
strani ob¢ine, ¢eprav v sami odlo¢bi to ni
razvidno.«

Ob pogajanjih za novelo pravilnika o pla¢ilih
starSev je skupnost izrecno in veckrat

opozorila, da absolutno nasprotuje temu, da bi
ob¢ine subvencije, ki so jih prejemali starsi za
zmanj$anje finan¢nega bremena, morale sedaj
namenjati ministrstvu. V skupnosti smo to
ocenjevali kot izrazito sporno in pritlehno
zadevo in dosegli, da pravilnik o pla¢ilih
starSev ni vkljuceval dolo¢il, ki bi ministrstvu
omogocale, da bi s strani ob¢in prejemalo tudi
kaksno ob¢insko subvencijo. Zgomji zapis v
okroznici ministrstva pa kaze, da ministrstvo
od same ideje ni odstopilo, saj v navodilih
vrtcem (obéinam) opozarja, da je potrebno v
visino placila vkljuditi in upostevati tudi
subvencijo ob¢ine.

Ob¢ine, ki so skozi sistem dodatnih subvencij
pomagale starSem, smo tako posebej in

ponovno opozorili, da za tak§na navodila ne v
zakonu o vrtcih niti v noveli pravilnika o
placilih star$ev ni nikakr$ne pravne podlage.
Zato ni razloga, da navodilo ministrstva
upostevajo. O ¢emer pa smo obvestili tudi
Ministrstvo za Solstvo in $port. Se posebej pa
smo pozvali ob¢ine, ki so uporabljale sistem
dodatnega subvencioniranja za starse, da tak
sistem v najkraj$em ¢asu sprememnijo in
prilagodijo tako, da preprecijo pricakovanja
ministrstva, da ga bodo ob¢ine pri plaédilih za
vsakega drugega in naslednjega otroka se
dodatno sponzorirale!!

Jasmina VIDMAR

5. seja komisije za varstvo okolja

V Ljubljani se je koncem septembra sestala
komisija za varstvo okolja na svojem petem
sestanku. Prisotni so se pogovarjali o lokalnih
energetskih konceptih. Alenka Loose se je kot
predstavnica SOS pred ve¢ kot pol leta
udelezila sestanka, ki ga je sklicalo Ministrstvo
za gospodarstvo, Dircktorat za energijo. Na
sestanku so bili prisotni predstavniki SOS,
Ministrstva za gospodarstvo in Sluzbe Vlade za
lokalno samoupravo in regionalno politiko in se
soglasno dogovorili, da pripravljavec ¢im prej
vme pravilnik o metodologiji v postopek

sprejemanija. Pricakovati je bilo, da bodo obgine
ze v naslednjem tednu prejele osnutek v
usklajevanie, pa sc od 1. februarja do danes ni
zgodilo ni¢. Zato so prisotni sklenili Ministrstvo
za gospodarstvo pozvati k obrazloZitvi situacije
in k odgovoru, v kateri fazi je postopek
sprejemanija pravilnika o metodologiji in
obveznih vsebinah lokalnih energetskih
konceptov. Mag. Boris Selan iz okoljskega
ministrstva je 3¢ podal informacijo, da je
ministrstvo oz. sektor za aktivnosti u¢inkovite
rabe in obnovljivih virov energije, ki spodbuja
in sofinancira izdelave lokalnih energetskih
konceptoy, iz drzavnega prora¢una namenil
finan¢ne spodbude 122 ob¢inam v obdobju

1998 do 2008.

Prisotni so razpravljali o zunanjih izvajalcih, ki
v sodelovanju in po naroc¢ilu ob¢in pripravljajo
OPVO. Ob tem so izpostavili, da se nekateri
zunanji izvajalei tezko seznanijo s celotno
vsebino in ne poznajo celostnih okoljskih
pristopov. Najbolj je priporoljivo, da se ob¢ine
lotijo dokumenta same, ali pa tesno sodelujejo
z zunanjimi izvajalci. Razprava je potekala tudi
o vpraSanju, ali je smiselno pristojnost priprave
OPVO prenesti na pokrajine. V primeru
majhnih ob¢in je bila komisija prepricana, da je
to smisclno, v primeru mestnih ob¢in pa je
predstavnica MO Ljubljana menila, da morajo
MO same pripravljati OPVO.

V nadaljevanju je razprava tekla o drzavnih in
lokalnih monitoringth. Alenka Loose je

opozorila, da se Evropa vse pogosteje naslanja
na lokalne skupnosti glede monitoringoy,
slovenska lokalna samouprava pa nima
zakonske osnove za izvajanje monitoringa, kar
je velik problem. Seveda pa tukaj ni problem
samo monitoringa, ampak celotnega sklopa
problematik s podro¢ja trajnostne lokalne
politike. Zogice o pristojnosti na podrocju
varstva okolja se podajajo med ob¢inami in
drzavo. V Zakonu o lokalni samoupravi pa je v
pristojnosti ob¢in izklju¢no komunala in
gradnja cest. Kako se lahko potem lokalne
skupnosti temeljito in trajnostno lotijo
problematik prometa, kmetijstva, turizma ...?
Komisija se bo na enem od prihodnjih
sestankov osredotocila samo na problematiko
monitoringa, na drugem pa uredbe o
svetlobnem onesnazevanju.

Pri temi nelegalnih odlagalis¢ je MO Ljubljana
predstavila tezave, s katerimi se srecuje, skupna
ob¢inska uprava iz Ptuja pa je predstavila
primer dobre prakse s tega podrocja. Alenka
Korpar je kot recept za uspesno odpravljanje
nelegalnih odlagalis¢ navedla naslednje
sestavine: u¢inkovita in§pekcija, volja zupana,
rezervirana finan¢na sredstva v proracunu,
sodelovanje s sodid¢i in predvsem lastna
Iniciativa, sodelovanje in Zelja za re$evanjem
teh zadev tako ob¢anov kot vseh institucij, ki
jih to zadeva.

Sasa KEK

26|Casospis Skupnosti ob¢in Slovenije



Dogovor o sodelovanju

Ministrica za visoko Solstvo znanost
in tehnologijo Mojca Kucler
Dolinar in predsednik Skupnosti
obcin Slovenije Franc Kangler sta
konec meseca avgusta podpisala
dogovora o sodelovanju pri dveh
projektih razvoja lokalne e-uprave.

E-uprava je pomemben del celostnega razvoja
informacijske druzbe, zato Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za
javno upravo, Sluzba Vlade RS za lokalno samo-
upravo in regionalno politiko in Skupnost ob¢in
Slovenije Ze ve¢ let sodelujejo pri razvojnih pro-
jektih lokalne e-uprave. Enoten pristop, zdruze-
vanje finan¢nih in kadrovskih virov drzavne in
lokalne uprave, skupen razvoj in uporaba cen-
tralne informacijske infrastrukture Ministrstva za
javno upravo prinasa racionalizacijo in enotne
resitve, ki so na voljo vsem ob¢inam. Projekti
temeljijo na iskanju sinergijskih u¢inkov uporabe
informacijskih resitev drzavne e-uprave in
uporabi izkusenj, pridobljenih pri prehodu
drzavne uprave v e-upravo.

Cilj medresorskih projektov je razvoj e-storitey;
ki na enem mestu in preko enotnega uporabni-
Skega vmesnika drzavljanom in ob¢anom
omogoc¢ajo komunikacijo z drzavno ali lokalno
upravo. In to ne glede na to, ali je dolocen
upravni postopek v pristojnosti drzavne uprave
ali lokalne samouprave. Centraliziran pristop je v
skladu s sodobnimi trendi razvoja integrirane
enotne e-uprave, ki z uporabnikom prijaznimi
e-storitvami prikrije interno kompleksnost
procesov javne uprave.

Enotne vstopne tocke z enostavnimi uporabnis-
kimi vimesniki do polno funkcionalnih e-storitev
so tudi eden od nacinoy, kako potencialne
uporabnike motivirati za njihovo uporabo.
Interesi uporabnika so na prvem mestu, zato je
naloga institucij drzavne uprave in lokalnih
skupnosti skupen razvoj enotnih e-storitev.
Drzavna uprava se pri tem zaveda jasnih razme-
jitey, ki jih pred nas postavlja samostojnost in
deklarativna neodvisnost lokalnih skupnosti.

Posodobitev in funkcionalna razsiritev
spletnega portala Skupnosti ob¢in Slovenije

Prvi je dogovor o sodelovanju pri izvedbi
projekta Posodobitev in funkcionalna razsiritev
spletnega portala Skupnosti ob¢in Slovenije.
Skupnost ob¢in Slovenije (SOS) je s svojimi 160
¢lanicami najvedje reprezentativno zdruzenje
lokalnih skupnosti v Republiki Sloveniji. V
aktualnih procesih prenosa vse ve¢ pristojnosti z
drzavne uprave na lokalno samoupravo je ta
postavljena pred nove naloge, ki ob omejenih
kadrovskih in finanénih virih zahtevajo aktivnej-
Se sodelovanje med lokalnimi skupnostmi. Za
opravljanje te zanjo osnovne vloge potrebuje
Skupnost ob¢in Slovenije u¢inkovitejsi spletni
portal z modularmo zasnovo, ki bo omogocala
dodajanje novih storitev za ob&ine. Nov portal
bo zasnovan na sodobnih odprtokodnih spletnih
tehnologijah, ki omogocajo vecjo prilagodljivost

potrebam lokalne samouprave, lazje dodajanje
novih vsebin in storitey; kvalitetnejso izrabo
spletnih moZnosti in enostavnejse tehni¢no in
vsebinsko administriranje portala. Vsebinsko bo
portal razdeljen na del, ki bo dostopen $irsi
javnosti, in na del dostopen ob¢inam - ¢lanicam
SOS. S prenovljenim spletnim portalom bo SOS
lahko kvalitetnej$e opravljala nalogo povezovanja
lokalnih skupnosti in njihovega zastopanja v
odnosih do drzavne uprave in drugih institucij.

Pomo¢ pri administraciji zivljenjskih dogodkov
in pri vkljuéevanju ob¢in v sistem e-SJU (portal
elektronskih storitev javne uprave)

Ministrica Kucler Dolinarjeva in predsednik
Kangler sta podpisala tudi dogovor o
sodelovanju pri izvedbi projekta Pomo¢ pri
administraciji Zivljenjskih dogodkov in pri
vklju¢evanju obéin v sistem e-SJU.
Projekt sodi v okvir medresorskega projekta
prilagoditve sistema elektronskih storitev e-upra-
ve (e-SJU) za potrebe lokalne samouprave.
Tehniéni del razvoja je v zakljuéni testni fazi, na
vrsti je vkljucevanje obéin v uporabo sistema in
zahtevna administracija Zivljenjskih dogodkov.
Portal e-SJU bo omogocil opravljanje raznih
upravnih postopkov celotne javne uprave, kar je
edini tovrstni primer v EU.
Portal elektronskih storitev javne uprave (e-SJU),
ki ga je razvilo Ministrstvo za javno upravo, je
informativni in storitveni portal. Vsem prebival-
cem omogoda pridobiti informacije o vlogah, s
katerimi komunicirajo z javno upravo. Neizpol-
njene vloge je mogoce preko portala prenesti na
svoj ra¢unalnik, jih izpolniti ter prav tako preko
portala oddati ustrezni ustanovi. Ce je storitev
placljiva, se placevanje prav tako lahko izvede
elektronsko preko portala. Pregled elektronskih
storitey, moznost iskanja vlog in pomo¢ ter
dodatne informacije so na voljo preko glavnega
menija na levi strani zaslona.
Cilj projekta je zagotoviti ustrezne pogoje za
vkljucevanje ob¢in v sistem e-SJU in zagotoviti
kvalitetno delovanje celotnega sistema za potre-
be ob¢anov. Z izvedbo projekinih nalog se bodo
lokalne skupnosti lazje in bolj enotno vkljucile v
sistem e-SJU, pri ¢emer bo v najvedji mozni
meri zmanj$ano podvajanje del. Namen projekta
je pomo¢ Ministrstvu za javno upravo in Sluzbi
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko pri administraciji Zivljenjskih dogodkov v
okviru sistema e-SJU za potrebe lokalnih skup-
nosti, priprava novih vzor¢nih opisov zivljenjskih
dogodkov s podrogja lokalne samouprave in
tehni¢no-organizacijska pomo¢ ob¢inam pri
vkljugevanju v uporabo sistema e-SJU.

Sasa KEK
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Priprava

roracunov

ob¢in za leti 2009 in 2010

Na spletni strani Ministrstva za finance
http://www.gov.si/mf/slov/fin_loksk/loksk_prora
cun.htm je objavljen prora¢unski priro¢nik za
pripravo proracunov 2009 in 2010. V
proracunskem priro¢niku za leti 2009 in 2010
ni novosti glede sestave proracuna. V
posameznih poglavjih so dodane dodatne
obrazloZitve za evidentiranje stanja sredstev
na rac¢unih, evidentiranje presezka nakazanih
sredstev ozjim delom obdin, strukturo
obrazlozitev prora¢una, zadolZevanje ob¢in in
javnega scktorja na ravni ob¢in in
evidentiranje proracunske rezerve. Dopolnjene
so tudi priloge (obrazec 3, vzorec odloka).
Priprava splosnega in posebnega dela
proracuna ter nacrta razvojnih programov je

mozna v sistemu za pripravo ob¢&inskih
prora¢unov (v nadaljevanju: APPrA-O), ki
sluzi tudi za poro¢anje ob¢in, tako o sprejetih
prorac¢unih kot tudi za porocanje o realiziranih
prora¢unih. Zaenkrat z APPrA-O $¢ ni mozno
poro¢anje o naértu razvojnih programov. Ker
bo v bodoce potrebno z APPrA-O porocati
tudi o tem delu prora¢una, vam priporo¢amo,
da vse tri dele proracuna pripravite z APPrA-O
oziroma zagotovite prenos podatkov v APPrA-
O, v kolikor proracune pripravljate oziroma
izvr$ujete v kaksni drugi aplikaciji. Ministrstvo
za finance pripravlja tudi nadgradnjo APPrA-
O, in sicer modula za pripravo obrazloZitev
proracuna, ki pa ga zaenkrat e ne boste mogli
uporabljati pri pripravi prora¢unov za leti 2009

in 2010, ker bo pripravljen 3ele proti koncu
leta. V proracunskem priro¢niku je zato v
poglavju, ki zajema pripravo obrazloZitev
prorac¢una, navedena tudi struktura
obrazlozitev, ki jo bo v bodo¢e vsebovala
APPrA-O, zato Ministrstvo za finance
priporoca, da obrazlozZitve prora¢unov za leti
2009 in 2010 ob¢ine pripravijo na podlagi te
strukture. Na osnovi ugotovitev pri pregledu
proracunov za pretekla leta so tudi v leto$njem
priro¢niku v posameznih poglavjih dana
posebna opozorila, s katerimi Zeli ministrstvo
izboljsati pripravo prora¢unov obéin za leti

2009 in 2010.

Komisija sos o neodzivnosti
Ministrstva za zdravje

V torek, 23. septembra 2008, se je v prostorih
MO Celje sestala Komisija za socialo in
zdravstvo Skupnosti ob¢in Slovenije z
namenom obravnave in dolo¢itve nadaljnjih
postopkov zaradi neodzivnosti s strani
ministrstva glede Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju. Skupnost ob¢in
Slovenije je na posledice, ki jih spremembe in

dopolnitve prinasajo ob¢inam, ministrstvo
opozarjala skozi celotno medresorsko
obravnavo, dodatna opozorila pa so bila
posredovana po sprejetju in objavi sprememb
in dopolnitev v Uradnem listu RS 22. 8.2008
in 10.9.2008. Na tem mestu ni odveg, ¢e
poudarimo, da je ministrstvo vsa opozorila
ob¢in ¢lanic Skupnosti ob¢in Slovenije prezrlo
in ni upostevalo ter se ni odzvalo na noben
pisni poziv skupnosti. Skupnost ob¢in
Slovenije kot reprezentativno zdruzenje
slovenskih ob¢in, v katero je danes vélanjenih
7e¢ 162 vseh slovenskih obéin, je tako
ugotovilo, da predstavniki ministrstva za
zdravje v okviru medresorske obravnave zgoraj
omenjenega zakona niso upostevali ter so v
celoti prezrli podana stalis¢a in pripombe
ob¢in danic. Se veg, predlog sprememb in
dopolnitev je bil predmet veckratne obravnave
tudi na Komisiji za socialo in zdravstvo
Skupnosti ob¢in Slovenije, v katero so
vkljucent strokovnjaki zadevnega podroéja v
lokalnih samoupravah. Tudi tukaj smo naleteli
na gluha usesa. Vsebina zgoraj navedenega
zakona sprememb in dopolnitev je izrazito
nejasna in nedolo¢na, obéinam pa prinasa
med drugim tudi nove finanéne obremenitve
in obveznosti. Ob tem je kr$eno ustavno
nacelo Republike Slovenije, natan¢neje 140.
¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list
RS st. 33/1991 z vsemi spremembami in

dopolnitvami), ki dolo¢a, da lahko drzava z
zakonom prenese na ob¢ine opravljanje
posameznih nalog z drzavne pristojnosti v
primeru, ¢e za to zagotovi tudi potrebna
stedstva. Spremembe in dopolnitve na novo
objavljenega zakona so kljuénega pomena za
nadaljnje delo zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja v slovenskih
ob¢inah, zato so ob¢ine ¢lanice skupnosti
podale opozorila, pripombe, stalis¢a in ovire za
izvajanje vsebine zakona v praksi. Ministrstvo
smo pozvali k odlogu izvajanja dolo¢b zakona,
k zagotovilu potrebnih finan¢nih sredstev s
strani drzave ter da se do zadeve opredelijo v
roku 14 dni od datuma dopisa. Navedeno je
obravnavalo tudi predsedstvo Skupnosti ob¢in
Slovenije 16. oktobra 2008. Ker je izvajanje
sprejetih sprememb in dopolnitev zgoraj
omenjenega zakona za ob¢ine neizvedljivo,
nesprejemljivo, nejasno ter v praksi kadrovsko
in finan¢no nemogoce, bo predsedstvo
sprejelo in dolocilo nadaljnje ukrepe.

28|Casospis Skupnosti ob¢in Slovenije



Odpoved pogodbe o zaposlitvi

V sredo, 8.10.2008, je v Ljubljani
potekal delovni posvet z naslovom

Odpoved pogodbe o zaposlitvi v

ob&inah.

Glede na to, da se javni usluzbenci v ob¢inah
pri svojem delu pogosto sre¢ujejo z omenjeno
problematiko, se je, temu primerno, delovnega
posveta udelezilo vecje Stevilo predstavnikov
razli¢nih slovenskih ob¢in. Potem ko sta
novosti novele Zakona o delovnih razmerjih
(ZDR) in Zakona o javnih usluzbencih (ZJU)
predstavili Tatjana Plesnik iz Sektorja za
delovna razmerja in socialno partnerstvo iz
Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve
in Mojca Ramsak Pesec, generalna direktorica
Direktorata za organizacijo in kadre iz Ministr-
stva za javno upravo, je dr. Etelka Korpi¢
Horvat, predavateljica na Pravni fakulteti v
Mariboru, pojasnila temeljne oblike odpovedi
pogodbe o zaposlitvi, pravno varstvo ter
odskodninsko odgovornost delavca in
delodajalca, pri ¢emer je svoje trditve
primerno podkrepila s primeri iz prakse.

Podatki o trpin¢enju na delovnem mestu so
zaskrbljujoci, zato je Tatjana Plesnik upravi-
¢eno pri novostih Zakona o delovnih razmer-
jih izpostavila vecjo zai¢ito delaveev na delov-
nem mestu, saj je spolnemu in drugim obli-
kam nadlegovanja dodano trpin¢enje oziroma
t.i. »mobbing« na delovnem mestu. Gre za
vsako ponavljajo¢e se ali sistemati¢no, graje
vredno ali o¢itno negativno in Zaljivo ravnanje
ali vedenje usmerjeno proti posameznim
delaveem na delovnem mestu ali v zvezi z
delom (6.a ¢len ZDR). Prav tako je v skladu s
sodobnimi potrebami definiran tudi t.i. »tele-
work« oziroma delo na daljavo, ki ga delavec
opravlja z uporabo informacijske tehnologije.

Delovna razmerja za javne usluzbence so
urejena v Zakonu o javnih usluzbencih (Z]JU),
vendar je dr. Etelka Korpi¢ Horvat na zacetku
predavanj opozorila, da ima zakon dolo¢ene
pomanjkljivosti oziroma pravne praznine, saj
nekateri postopki v zakonu sploh niso
obravnavani. V primeru, ko omenjen zakon
ne ureja posameznega vpraanja, se uporabi
nacelo »lex specialis derogat legi generalic, kar
pomenti, da se uporabi »generalni zakon«
oziroma Zakon o delovnih razmerjih. Na
drugi strani so nekatere dolo¢be v obeh
zakonih identi¢ne, kar je nesmiselno. Posebej
je treba izpostaviti pravico do odpravnine, saj
jo ZJU v prvem delu izrecno omenja, v
nadaljevanju, na mestu, kjer bi zakon institut
odpravnine moral podrobneje obravnavati, pa
o njej moldi in s tem pusca bralca v precej$nji
zadreg.

V primerih iz prakse komisije za pritozbe iz
delovnega razmerja je Mojca Ramsak Pesec
opozorila predvsem na procesne napake ter
pomanjkljivosti delodajalcev pri javnih
natecajih za prosta delovna mesta in odpovedi
pogodb delavcev ter javnih usluzbencev ter
sugerirala predstavnikom ob¢in, da posvetijo
¢im ved pozornosti procesnim dejanjem.

Pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi se deloda-
jalcem najpogosteje poraja vprasanje, katero
obliko odpovedi ali disciplinskega ukrepa
uporabiti pri kiditvah pogodbenih ali drugih
obveznosti v zvezi z delom. Predvsem gre za
dilemo, ali uporabiti disciplinski ukrep, redno
ali izredno obliko odpovedi delovnega razmer-
ja. Glavno vodilo delodajalcem, predlaga dr.
Etelka Korpi¢ Horvat, naj bo teza krsitve in
namen kazni naj bo vedno prevencija in
nikakor ne reparacija.

Poleg omenjenih novosti so predavateljice
predstavile $e¢ marsikatero koristno informa-
cijo, ki bo javnim usluzbencem nedvomno v
veliko pomo¢ pri njihovem delu v okviru
predmetne problematike.

Sinia PLAVSIC
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aLprinaSa novl |
akon o javnih usluzbencih?

V Uradnem listu RS st. 65/2008 z
dne 30.6.2008 je bil objavljen
Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnih
usluzbencih, ki je zacel veljati 15.
julija 2008. Vsebina sprememb in
dopolnitey prinasa kar nekaj
1novosti.

Ena bistvenih sprememb zakona se nanasa na
ukinitev instituta obveznega opravljanja
strokovnih izpitov za imenovanje v naziv ter
dolocitev instituta obveznega usposabljanja
kot pogoja za zasedbo uradniskega delovnega
mesta. V zvezi s tem je pomembno opozoriti
tudi na dolo¢bo 39. ¢lena Zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzben-
cih (Uradni list RS, $t. 65/08), ki doloca, da se
javnim usluzbencem, ki imajo v pogodbi o
zaposlitvi ali v odlo¢bi o imenovanju v naziv
dolo¢eno, da morajo do dolo¢enega roka
opraviti strokovni izpit za imenovanje v naziv,
po uveljavitvi tega zakona namesto strokovne-
ga izpita dolo¢i obveznost usposabljanja iz §9.
¢lena zakona sprememb in dopolnitev.
Obveznost usposabljanja se jim torej dolo¢i
neposredno na podlagi prehodne dolo¢be
zakona.

Zakon o spremembah in dopolnitvah dolo¢a
tudi, da bo Vlada RS lahko ne glede na dolo¢be
zakona, ki ureja delovna razmerja, v okviru
skupnih izhodis¢ za sistemizacije delovnih mest
dolocila trajanje odpovednega roka za javne
usluzbence v organih drzavne uprave in v
upravah lokalnih skupnosti

Zakon o spremembah in dopolnitvah dolo¢a
tudi, da lahko javni usluzbenci, ki opravljajo
organizacijsko-kadrovske naloge in naloge
finan¢nega poslovanja, vezanega na obra¢un
pla¢, pridobivajo, uporabljajo in spreminjajo
podatke iz centralne kadrovske evidence samo
na podlagi pooblastila predstojnika.
Predstojniki obé¢in so morali z dnem uveljavitve
sprememb in dopolnitev Zakona o javnih

usluzbencih javnim usluzbencem, ki to
potrebujejo zaradi opravljanja nalog, izdati
pooblastilo.

V okviru postopka javnega natecaja je novost,
da se vsakemu kandidatu, ki se ne uvrsti v
izbimi postopek, izda sklep, prav tako pa je
vklju¢ena moznost, da predstojnik ponovi samo
izbimni postopek, ¢e izbrani kandidat sporodi,
da ne bo sklenil delovnega razmerja oziroma
podpisal pogodbe o zaposlitvi.

Dolo¢ena je moznost premestitve na
zahtevnejse delovno mesto, za katerega uradnik
izpolnjuje pogoje oziroma ¢e uradnik izpolnjuje
pogoje za imenovanje v najnizji naziv, v
katerem se opravljajo naloge na tem delovnem
mestu. Dolo¢ba pomeni, da ni ve¢ omejitve
glede imenovanja v vi§ji naziv upostevaje
Stevilo nazivoy, temve¢ je pomembno le
izpolnjevanje pogojev tako za imenovanje v
naziv kot za delovno mesto.

Pri zacasni premestitvi na delovno mesto, na
katerem se naloge opravljajo v visjem nazivu,
pa se¢ uradnika ne imenuje v vi§ji naziv.
Pomembna novost v zakonu je tudi dolo¢ba
tretjega odstavka 64. ¢lena, po katerem
odlotitev posebne nate¢ajne komisije o
primernosti kandidata za dolo¢en najvisji
uradniki poloZaj velja eno leto po izdaji sklepa,
funkcionar, ki mu je uradnik na polozaju
odgovoren, pa lahko predlaga takega kandidata
v imenovanje brez ponovne izvedbe javnega
natecaja.

Sprememba zakona dolo¢a tudi, da je za
najvisje uradniske polozaje potrebno kot pogoj
dolociti funkcionalna znanja upravnega vodenja
in upravljanja kadrovskih viroy, ki jih je
potrebno pridobiti v petnajstih mesecih od
imenovanja na poloZaj, v sedmem odstavku 83.
¢lena pa je ¢rtan stavek, ki je dolocal, da
uradnikuy, ki mu je prenchal polozaj, lahko tudi
prencha delovno razmerje, ¢e ni delovnega
mesta, na katerem se naloge opravljajo v
nazivu, ki ga ima. Sprememba zakona poment,
da je uradnikom na najvisjih poloZajih, ki imajo
sklenjeno delovno razmerje za nedoloéen ¢as,
tudi v primeru, da jim polozaj prencha pred
potekom obdobja, za katerega so bili
imenovani, zagotovljeno delovno mesto v
nazivy, ki ga imajo in s tem tudi socialna
varnost;

Naziv se po novem pridobi s premestitvijo
uradnika na zahtevnejie delovno mesto.
Navedena dopolnitev je bila potrebna, saj se je
s prchodom na nov pla¢ni sistem prenchalo
uporabljati poglavje o napredovanju in
ocenjevanju uradnikov.
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mi med seboj

Studijski obisk v Avstr
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Konec meseca septembra so
predstayniki partnerjev projekta
LoPES obiskali Avstrijsko Stajersko
in si ogledali zanimive primere
dobrih praks s podro¢ja uspesnih
lokalnih zaposlitvenih iniciativ, ki
prispevajo k vecjemu zaposlovanju
ter konkurencnosti posameznikoy in
obmodij.

Eim, Center razvoja ¢loveskih virov je skupaj z
avstrijskim partnerjem BAB Consulting
organiziral obisk organizacij, ki so v zadnjih
letih s podporo sredstev Evropskega socialnega
sklada izpeljali uspesne projekte povezane z
zaposlovanjem in povedevanjem
konkuren¢nosti. Razen tega je bil
predstavljen avstrijski Operativni program za
¢rpanje sredstev Evropskega socialnega sklada
2007 -2013, Stajerski zaposlitveni pakt
(STEBEB) in njegove lokalne strukture.
Predstavniki Zavoda RS za zaposlovanje,
Skupnosti obéin Slovenije, Stajerske
gospodarske zbornice, Obrtno podjetniske
zbornice Slovenije - Obmo¢ne zbornice
Maribor in Eim, Centra razvoja ¢loveskih
virov so spoznali naslednje organizacije in
njihove uspesne projekte:

NOWA - Projekt TecNOWA

Omogoca Zenskam razsiriti spekter izbire
poklica. Motivacijski moduli spodbujajo
Zenske, da se otresejo predsodkov do tehnike
in obrti ter prepoznajo svoje talente. Na ta
nacin se zenskam odpiraje nove perspektive za

zaposlitev na podro¢ju tehnike, kjer so njihove
moznosti glede na pomanjkanje kadrov veliko
vedje kot v klasi¢nih Zenskih poklicih.

7.S1 - Zentrum fiir Soziale Innovation -

Projekt TEP_EQUAL,_elderly (I'EE)

Projekt je namenjen starej$im od 45 let in
podjetjem. Za oboje velja, da se morajo
prilagoditi novi situaciji demografske
spremembe, vecanje dela starejsega
prebivalstva, dalj3anje delovne dobe. Projekt
analizira stanje in razvija orodja za spremembe
organizacijske kulture v podjetjih ter in za
osebnostni razvoj starejsih zaposlenth ali
brezposelnih posameznikov.

MOVE-MENT - Experience counts

Gre za sklad za reintegracijo starejsih Zensk in
moskih v delo. UdeleZenci v projektu se
usposabljajo za razvoj individualnih
zaposlitvenih strategij in redno sodelujejo s
podjetji. Projekt nudi iroko paleto ukrepov in
informacij o ponudbi in povprasevanju na trgu
dela in tako omogoca posameznikom, da hitro
najdejo ustrezno zaposlitey, hkrati pa podpira
podjetja pri naboru zaposlenih.

Grunderinnenzentrum

Je podpora zenskam, ki Zelijo ustanoviti svoje
podjetje. Center pomaga zenskam pri zagonu
in prvih korakih podjetja v podjetniskem
inkubatorju.

Rettet das Kind -Network of integration
Styria

Integriranje socialno izklju¢enih in dolgotrajno
brezposelnih oseb ter njihovo vklju¢evanje na
trg delovne sile v dveh regijah. Poskus z
instrumentom “case management” kot
metodo, ki deluje na problematiko nezapo-
slenih in na okvirno delo javnih ustanoy, ki
sodelujejo pri izvajanju tega projekta.

St:WUK - Vila Retznej

Arheoloska izkopavanja in rekonstrukcija
rimske vile s pomo¢jo sredstev ESS, ki so
omogocila zaposlitev in reintegracijo
brezposelnim osebam s Stevilnimi problemi.

Zavod za zaposlovanje Stajerska - STEBEP

Gre za Stajerski zaposlitveni pakt, ki povezuje
zaposlitveno politiko in regionalni razvoj,
povecuje dostop do novih oblik financiranja,
pospesuje izmenjavo izkuSenj in ustvarjanja
sinergije pri na¢rtovanju in izvedbi projektov s
podrodja zaposlovanja in usposabljanja.

Udelezenci Studijske poti so pridobili veliko
novih vtisoy, idej in vzpodbud za nadaljne
delo. Zelo dragocena pa so bila tudi
poznanstva s predstavniki podjetij in ustanov,
ki so na podro¢ju ¢rpanja sredstev iz ESF
uspesni. Gotovo se bomo s katerim od jih
srecali v kak§nem projektnem partnerstvu.
Projekt Lopes je sofinanciran iz sredstev EU.
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Studijski obisk na Finskem v

okviru projekta LoPES

Prvi septembrski teden so
predstavniki partnerjev projekta
LoPES preziveli na $tudijskem
obisku pri finskem gostitelju Levon
institut Univerze v Vaasi.
Predstavniki Skupnosti obcin
Slovenije, Stajerske gospodarske
zbornice, Obrtno podjetniske
zbornice Slovenije - Obmocne
zbornice Maribor, Sluzbe Vlade za
lokalno samoupravo in regionalno
politiko in eim, Centra razvoja
¢loveskih virov so se seznanili z
nacinom upravljanja Evropskega
socialnega sklada na Finskem in s
primeri uspesnih praks, ki so se
izvajali v regiji Ostrobothnia in
Sirse.

Studijske poti sem se udelezila kot predstavnica
SOS in izpostaviti bi Zelela presenetljivo vlogo
univerze v lokalnem oz. regionalnem Zivljenju.
Finski zakoni univerzam na Finskem namre¢
ob izobrazevalni in raziskovalni dejavnosti
nalagajo tudi obveznosti delovanja v regional-
nem razvoju. Tako je univerza dejansko
prisotna v regionalnem Zivljenju, v razvojnih
projektih svoje in drugih regij. Zanimiv je bil
tudi obisk regionalnega razvojnega centra, kjer
so bile pisarne pretezno prazne. Direktor je
delegaciji pojasnil, da so njihovi zaposleni
pretezni del delovnega ¢asa na terenu, pri
podjetjih, ob¢inah in drugih institucijah, ki
sooblikujejo regionalni razvoj.

UdeleZenci so se seznanili z izvedenimi projekti
Instituta Levon Vaaske univerze, ki so
predstavljeni v nadaljevanju.

e Projekt: GENERATION CHANGE IN
THE MANAGEMENT AND OWNERSHIP
IN FAMILY BUSINESSES (Medgeneracijske
spremembe v lastni$tvu in upravljanju
druzinskih podjetij)

Namen projekta, ki se je zacel izvajati v letu
2003 ob finan¢ni podpori Ministrstva za
gospodarstvo, je bil pomagati malim in srednje
velikim podjetjem pri uspe$nem prenosu
lastniStva in upravljanja podjetja s starejse na
mlajSo generacijo. Projekt je imel Ze sedmo
ponovitev in se je kot primer dobre prakse
uspesno prenesel tudi v druge regije na
Finskem.

*  Projekt: UNIVERSITY AND
LEARNING REGION (Uceca se regija)

Leta 2001 je bil v okviru regionalnih razvojnih
programov uveden koncept razvojnih regij, ki
poudarja prednosti in znanja v posamezni regiji
in na tej podlagi specializacijo le-te. Levon
Institute je pri tem prevzel odgovornost za
izvedbo tistega dela programa, ki se nanasa na
izbolj$anje kompetenc prebivalstva in
promocijo koncepta vsezivljenjskega ucenja v
regiji. Poseben poudarck je bil na konceptu
priprave in uvajanja prilagojenih programov
usposabljanja potrebam podjetij v regiji.

e Projekt: NEW SERVICE MODELS
FOR RURAL REGIONS THROUGH
CONTRACT PARTNERSHIP (Novi
storitveni modeli za ruralna okolja s pomoc¢jo
pogodbenih partnerstev)

Namen projekta je bil oblikovati inovativen
pogodbeni model razvoja in izvedbe storitev v
lokalnih okoljih, ki bi v ve¢ji meri vkljuceval
nevladni sektor in druge lokalne skupine. Za
razvoj storitev in njihovo izvajanje so v lokalnih
okoljih skrbeli predvsem razli¢ni izvajalci
javnega sektorja, ostali akterji so bili mnogokrat
prezrti in zaradi tega pasivni. Pilotni projekt,
preizkusen v regiji Vaasa, se uspe$no prenasa v
druga ruralna okolja $irom po Finski.

e Projekt: ALKU: OPEN UNIVERSITY's
business STUDIES IN KUUSIOKUNNAT
REGION

(Studij poslovnih ved v okviru t.i. »Odprte

univerze« v regiji Kuusiounnat)

Projekt se je izvajal v dveh fazah, in sicer v
obdobju 2002-2005 in 2005-2007 v ruralnih
okoljih na jugu regije Ostrobothnia. Cilj
projekta je bil priblizati $tudij ljudem, ki Zivijo
dale¢ od univerzitetnih sredis¢. Na tak nacin je
nacrtovanje $tudija postalo del razvoja
zaposlenih v podjetjih, razsirjala se je tudi
kultura vsezivljenjskega ucenja. Poleg klasi¢nega
nacina ucenja je bila uporabljena tudi metoda
ucenja na daljavo. Finsko ministrstvo za 3olstvo
je projekt uvrstilo na listo primerov dobre
prakse, predvsem zaradi t.i. pristopa »od spodaj
navzgor« 0ziroma povezanosti univerze z
lokalnim okoljem in moZnosti prenosljivosti
modela v druga okolja.

*  Projekt DEVOTE:Developing on womens

own terms ( Razvoj na Zenski nacin)

Projekt se je izvajal v obdobju 1996-1999 v
okviru Pobude skupnosti Now. Namen projekta
je bil izboljsati polozaj zensk na trgu dela in
zagotoviti pomo¢ podjetnicam. Oblikovana je
bila skupina podjetniskih svetovalk, ki so
pomagale podjetnicam za¢etnicam predvsem v
ruralnih okoljih. Izvajale so se aktivnosti za
menedzerke v podjetjih in v posameznih
pokrajinah/provincah so bili vzpostavljeni
posebni »zenski raziskovalni centri« (Womens
Resource Centres). Projekt je bil uvri¢en na
listo dobrih praks finskega Ministrstva za delo.

Projekt LoPES sofinancira EU.

Sasa KEK
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Srecanje SOS in
Stidtebunda iz

Avstrije

Delovno
srecanje v

Beogradu

29. septembra so se predstavniki
sekretariata Skupnosti obcin
Slovenije sestali s predstavniki
avstrijskega Stddtebunda v Grazu.
Namen sestanka je bil poglobiti
sodelovanje med zdruzenjema in
ustvariti redno sodelovanje.
Avstrijski predstavniki so predstavili
projekte, ki so v teku in projekte na

katerih bi lahko sodelovali s

Skupnostjo obéin Slovenije.

Prvi predstavljen projekt je zajemal izdelavo
priro¢nika za pridobivanje EU sredstev za
ob¢ine, v sklopu katerega bi izvedli tudi nekaj
izobrazevanj. Zal so vlogo za projekt e poslali
na Evropsko komisijo in ¢akajo na odobritev
projekta. V kolikor projekt ne bi bil odobren, bi
se vanj vkljucila tudi Skupnost ob¢in Slovenije

in bi ponovno poizkusili prijaviti projekt na
kak$nem drugem razpisu. Stidtebund in
Skupnost ob¢in Slovenije sta izrazila interes po
skupnem sodelovanju na evropskih projektih in
na projektih meddrzavnega sodelovanja.

Obe asociaciji se zavedata, da imajo ob¢ine
velikokrat tezave pri iskanju partnerjev za
prijavo projektov in da je naloga asociacij
pomagati resiti to tezavo. Veliko ob¢in ima zelo
dobre projektne ideje, ki bi v primeru, da bi
vanj bilo vklju¢enih ve¢ drzav imele vegjo
moznost za pridobitev evropskih sredstev.

Stiddtebund in Skupnost ob¢in Slovenije bosta
razmislila 0 moznostih prijave skupnega
projekta v programu Intereg 2 oziroma ostalih
razpisih za EU sredstva. Z namenom izmenjati
konkretne ideje za prijavo skupnega projekta in
poglobiti medsebojno sodelovanje se bosta
asociaciji naslednjic¢ sestali v zacetku decembra.

Miha MOHOR

Generalna sekretarka SOS Jasmina Vidmar se
je v septembru v Beogradu sestala z general-
nim sekretarjem Stalne conference mest in
ob¢in Srbije Pordetom Stanisi¢em in
predstavnikom makedonskega zdruzenja ob¢in
(ZELS) zadolZzenim za mednarodne odnose
Viktorjem Arnaudovskim. Sestanek je bil
namenjen $irjenju medsebojnega sodelovanje
med tremi asociacijami, ki so v lanskem letu
podpisale sporazume o sodelovanju.

Na sestanku so obravnavali tudi dokument, ki
ga je v obravnavo Odboru regij Evropske unije
posredovala Evropska komisija: Zahodni
Balkan - okrepitev evropske perspektive. Glede
na to, da dokument obravnava tudi napredek
Srbije in Makedonije na dolo¢enih podprocjih,
so se dogovorili, da bodo pripravili svoja
razmi$ljanja in pozicije do stalis¢a komisije ter
predlogoy, ki jih je pripravil porocevalec
Odbora regij EU. Dogovorili so se tudi, da bo
to eden izmed stalnih na¢inov sodelovanje
med asociacijami, saj omogoca pregled in vpliv
asociacij na stalid¢a sprejeta v nekaterih
organih EU.

Podpis sporazuma o sodelovanju

Podpis sporazuma o sodelovanju
med NALAS, Zdruzenjem obcin iz
Albanije in ob¢ino Sukth iz Albanije

9. septembra je bila podpisana pogodba o
sodelovanju med mreZo lokalnih oblasti JV
Evrope (NALAS), albanskim zdruZenjem ob¢in
in ob¢ino Sukth. Ob¢ina bo izpeljala pilotski
projekt legalizacije neformalnega nasclja. Pojem
neformalno naselje zajema ve¢ zgradb, ki
nimajo gradbenega dovoljenja. Takina naselja
so se pojavila iz razli¢nih razlogov na obmodju
zahodnega Balkana po letu 1990. Eden od
vzrokov za nastanck neformalnih naselij je bila
vojna, drugi razlog pa veliko priseljevanje iz
podezelja v mesta. Ob¢inske oblasti niso sledile
trendom priseljevanja, posledi¢no niso izdajala
gradbenih dovoljenj in niso posodabljala
prostorskih nacrtoy, katerih nekatere ob¢ine, na
obmodju zahodnega Balkana, sploh nimajo. V
tak$no gradnjo so bile prisiljene predvsem
revneje druzine, ki so gradile na terenu
neprimernem za gradnjo - v blizini ve¢jih mest.
Kot primer lahko navedem neformalno naselje,
ki se nahaja na mo¢virnatih tleh in nima
ustrezne infrastrukture (ni vodovodov, kanali-
zacij ali elektri¢ne napeljave). S pilotskim

projektom namerava ob¢ina Sukth s pomodjo
mreze NALAS legalizirati neformalno gradnjo
in vzpostaviti infrastrukturo v neformalnem
nasclju, v katerem se nahaja 1500 neformalnih
zgradb. Podpisa pogodbe sva se udelezila
predstavnika Skupnosti ob¢in Slovenije Zoran
Vitorovi¢ in Miha Mohor. Skupnost ob¢in
Slovenije izvaja projekt analize zakonodaje s
podrogja prostorskega nacrtovanja v Sestih
drzavah ¢lanicah mreze NALAS. Namen
projekta je ugotoviti slabosti zakonov in
procesov pridobivanja gradbenih dovoljenj, ki
so tudi povzrodila nastanek neformalnih naseli.
Po kon¢anem projektu bo Skupnost ob¢in
Slovenije izdala priro¢nik s priporocili za
izbolj3avo zakonodaje drzavam ¢lanicam s
podro¢ja prostorskega nacrtovanja. Projekt
analize zakonodaje je vreden 80.000 € in bo
trajal do marca 2009.

Miha MOHOR
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[zkusnje priprav in 1zvedbe
ob¢inskih kulturnih programov

V sredo, 24. 9.2008, se je v prostorih knjiznice
Domzale delovnega posveta udelezilo nekaj
ved kot 40 predstavnikov slovenskih obéin, ki
delujejo in so dejavni na podro¢ju kulturne
dejavnosti v lokalnem okolju. Delovni posvet
je bil namenjen problematiki ob¢inskih kultur-
nih programoy, izmenjavi izkusen;j pri pripravi
in izvedbi kulturnih strategij, bodisi kot samo-
stojno podrogje ali pa v povezavi z nekim
drugim podro¢jem (izobraZevanjem, socialo in
podobno). Posvet je potekal v konstruktivnem
in spro$¢enem duhu ter je potekal v obliki
skupnega pogovora. Kratkim uvodnim pred-
stavitvam, v katerih so sodelovali Vojko Stopar,
pomoc¢nik direktorja Javnega sklada RS za
kulturne dejavnosti, dr. Uro§ Grile, nacelnik
Oddelka za kulturo Mestne ob¢ine Ljubljana,
Daniel Sajko iz Urada za kulturo in mladino
Mestne ob¢ine Maribor in Petra Polak, sveto-
valka Mestne ob¢ine Kranj, je sledila javna
razprava.

Kako strokovno pripraviti ob¢inski kulturni
program in kako v praksi realizirati ¢im ve¢
zapisanih programskih ciljev? Kako pripraviti
program uresni¢ljivih strateskih projektoy, ki ni
zgolj seznam politi¢nih Zelja? Ali drugace
povedano, kako dolociti jasne usmeritve na
vsch kulturnih podrogjih, ki jih pokriva neka
ob¢ina ter se hkrati izogniti programskemu
dokumentu, ki bi bil zgolj nabor projektoy, ki
bodo realizirani pod pogojem, ¢e bodo v
prihodnosti zagotovljena sredstva? Ali je za
manj$e ob¢ine sploh smisclno, da sprejemajo
lastne kulturne programe? Ali ni morda bolj
smiselno, da vkljucijo kulturo v $irSo strategijo
ob¢inskega razvoja? Kako pridobiti Zupane in
obcinska vodstva za to, da namenijo posebna
sredstva za obnovo in izgradnjo kulturne infra-
strukture? Kako sploh pridobiti dodatna
sredstva za strateske projekte? Kako dolocati
strateske cilje za tiste javne zavode - na primer:
knjiznice, muzeje in galerije -, ki jih kot
soustanoviteljice sofinancira ve¢ ob¢in? Kak$no
je razmerje med kulturnimi programi na eni

strani in letnimi izvedbenimi naérti, ki jih
predvideva deveti ¢len ZUJIK-a na drugi strani?
Kako lokalno okolje zas¢ititi pred najbolj
komercialno kulturno ponudbo? Kako povezati
kulturo s turizmom? Namen delovnega posveta
je bil torej pridobiti odgovore o teh in
podobnih vpraganjih.

Nekatere drzave nacrtno spodbujajo svoje
ob¢ine, da oblikujejo in izvajajo lastne kulturne
strategije. Ministrstvo za kulturo, medije in
$port Velike Britanije je na primer leta 2000
sprejelo posebna navodila, dosegljiva tudi na
internetu, kako naj ob¢ine pripravijo svoje
kulturne programe. Za razliko od britanskega
ministrstva pa slovensko ministrstvo za kulturo
ne ponuja ob¢inam tovrstne strokovne pomoci.
Pri tem pa je res, da je lokalni program za
kulturo v skladu z Zakonom o uresni¢evanju
javnega interesa za kulturo predvsem zakonska
moznost ne pa tudi zakonska obveznost
posamezne ob¢ine. Ce nima lastnega progra-
ma, mora ob¢ina smiselno uporabljati tiste dele
Nacionalnega programa za kulturo, ki se nana-
$ajo nanjo. Tukaj se seveda takoj odpira vpra-
Sanje, koliko se vsebina Nacionalnega programa
za kulturo 2008-2011, ki je bil sprejet 2. aprila
letos, nanasa na ob¢ine, zlasti na manjse in
srednje obc¢ine. Za najvedje ob¢ine pa je najbrz
aktualno nasprotno vprasanje, koliko jim
nacionalni program sploh $e dopus¢a manevr-
skega prostora za oblikovanje avtonomne
kulturne politike, saj je z nacionalnim progra-
mom drzava dologila svoje prioritetne cilje in
glavne projekte v naslednjih $tirih letih.
Izvajanje strateskih projektov brez drzavnega
sofinanciranja pa v praksi pomeni zelo negotov
nacrt.

7. ob beinem pogledu na kulturne programe
tistth ob¢in, ki imajo sprejete kulturne progra-
me, lahko ugotovimo Stevilne razlike. Ce pogle-
damo samo obdobje trajanja teh programoy,
lahko vidimo, da je:

e Ljubljana je v leto$njem letu sprejela
strategijo razvoja kulture za $tiriletno
obdobje (2008-2011);

*  Maribor je lani sprejel svoj kulturni

program za obdobje petih let (2007-2011);

*  Kranj ima Sestletni kulturni program
(2005-2010);

eV Celju pa je bil sprejet kulturni program
za sedemletno obdobje (2007-2013).

Pri sprejetih programih, seveda, ne gre zgolj za
razlike glede ¢asa trajanja. V okviru posveta so
nas zanimale tudi druge razlike, da bi skozi
primerjavo razli¢nih izkuSen;j prisli do tak$nih

resitey, ki se v praksi najbolj obnesejo. Od
predstavnikov ob¢in, ki Ze imajo sprejete
kulturne programe, smo Zeleli, da nam ob
svojemn metodoloskem pristopu pri pripravi
programa predstavijo tudi glavne prednosti in
pomanjkljivosti, s katerimi se soo¢ajo oziroma
so se soo¢ali pri prakti¢ni izvedbi.

Udelezenke in udelezenci tematskega srecanja
so prisli do naslednjih zakljuckov: vse ob¢ine
naj imajo na¢eloma kulturni program. V kolikor
to zaradi kakr$nihkoli dejavnikov ni- mogoce
(na primer imajo zgolj eno drustvo), pa naj se
vsebinsko navezejo na ob¢inske programe.
Dilema obstaja, ali naj imajo ob¢ine enoletni
ali vecletni kulturni program. Po mnenju
predstavnikov ob¢in, ki imajo na tem podrocju
izkusnje, je priporocljiv vecletni - zlasti zaradi
stabilnosti na podro¢ju izvajanja kulturne
dejavnosti, vezan pa je tudi na elemente, ki
omogocajo vire financiranja. Vecletni ob¢inski
kulturni programi predstavljajo tudi zagotovilo
v primeru menjave oblasti v ob¢inah in uresni-
evanje zastavljenih ciljev tudi po morebitni
menjavi Zupanj in Zupanov. Zagotovila, da bi se
strategija izvajala 100%, ni, je pa slednjo spreje-
lo okolje z najsirsim druzbenim konsenzom kot
javni interes. Strategija se izvaja tudi z name-
nom, da se definirajo dolgoro¢ni cilji ter da se
skozi javno razpravo ugotovi, kak$no je stanje
kulture v posamezni ob¢ini. Strategija je torej
pomemben vir, ki poda celovito sliko kulture v
posamezni ob¢ini ter kako so posamezni
vsebinski sklopi medsebojno vezani.
Vzpodbujati je potrebno ¢im ve¢ izvajalcey, saj
je kontinuirana dejavnost najvedje zagotovilo. V
primeru kakrinihkoli tezav naj se ob¢ine
obrnejo na obmocne izpostave Javnega sklada
za kulturne dejavnosti. V kolikor se slednji ne
odzivajo, naj se predstavniki ob¢in obmejo na
centralni Javni sklad za kulturne dejavnosti v
Ljubljani. Izredno pomembno je tudi navezo-
vanje kulture na druge dejavnike v ob¢ini, kot
so prostor, okolje in turizem. Konkreten namig
za pripravo analize oziroma ankete pri pripravi
ob¢inskega kulturnega programa najdete na
spletni strani oddelka za kulturo Mestne ob¢ine
Ljubljana. Na spletni strani najdete strategijo
razvoja kulture in analiza stanja na podrogjih
kulture MOL.. Zveza kulturnih drustev Sloveni-
je je po besedah predstavnika Javnega kultur-
nega sklada naredila in pripravila tudi osnovno
metodologijo za male ob¢ine (npr. za mandat
enega Zupana). Kontakt: info@zveza-kds.si

Vlado KOZEL, MO Celje
Davor BUINJAC, MO Ljubljana
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NS
aktiven v
casu
novega
placnega
sistema

Skupnost ob¢in Slovenije je v ¢asu uvedbe
novega placnega sistema bila izredno aktivna in
dejavna. V Zelji, da bi predstavnikom ob¢in
omogodili ¢im lazji prehod v nov pla¢ni sistem,
smo organizirali kar tri delovne posvete, kateri
so bili popolnjeni do zadnjega sedeza. V
vsebinski program smo vkljudili tudi novosti
glede sistemizacij ob¢inskih uprav v skladu z
novostmi, ki jih je prinesla Uredba o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih
organih. Slednje je predstavila Stefka Korade
Purg iz Ministrstva za javno upravo.
Vsakokratni izvedbi se je odzval tudi mag. Igor
Klinar iz Direktorata za pla¢e Ministrstva za
javno upravo. Obema se v imenu vseh
udelezenk in udelezencev srecanja
zahvaljujemo za hiter odziv in pripravljenost za
sodelovanje. Ker ob¢ine uporabljajo ob
izra¢unih pla¢ tudi razli¢na programska orodja,
smo v juliju v zadnjem delu delovnega posveta
k sodelovanju povabili predstavnike razli¢nih
podjetij. Slednji so predstavili programske
novosti in resitve ob uvedbi novega placnega
sistema programskih aplikacij, ki jih ob¢inske
uprave uporabljajo ob izra¢unih pla¢. Prav tako
je sekretariat SOS v ¢asu uvajanja novega
placnega sistema svetoval ob¢inam ¢lanicam,
zanje iskal odgovore na vsa vprasanja in dileme,
ki so se ob uvajanju sprememb pojavljale ter v
sodelovanju z matiénim ministrstvom reseval
véasih zapletene in drugi¢ pravzaprav preproste
teZave. Navkljub Stevilnemu in pogostemu
nezadovoljstvu z novim pla¢nim sistemom pa
je bila prevedba v tehni¢nem smislu zelo dobro
pripravljena in suportirana. Ministrstvo za
javno upravo se je na uvedbo novega pla¢nega
sistema v tehni¢nem in organizacijskem smislu
zelo dobro pripravilo.

Ustavna presoja
/.akona o varstvu
kulturne dedisc¢ine

Skupnost ob¢in Slovenije je v imenu
dvaindvajsetih ob¢in (Mestne ob¢ine
Ljubljana, Mestne ob¢ine Maribor, Mestne
ob¢ine Ptuj, Mestne ob¢ine Novo mesto,
Mestne ob¢ine Murska Sobota, Mestne obé¢ine
Slovenj Gradec, Mestne ob¢ine Celje, Mestne
ob¢ine Nova Gorica, Mestne ob¢ine Kranj,
Mestne ob¢ine Koper, Mestne ob¢ine Velenje,
Ob¢ine BreZice, Ob¢ine Metlika, Ob¢ine
Kostanjevica na Krki, Ob¢ine Skofja Loka,
Ob¢ine Kamnik, Ob¢ine Idrija, Ob¢ine
Kocevije, Ob¢ine Radovljica, Ob¢ine Trbovlje,
Ob¢ine Piran in Ob¢ine Ajdovi¢ina) na
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije vlozila
zahtevo za oceno ustavnosti oziroma
zakonitosti Zakona o varstvu kulturne
dedis¢ine (Url. RS, st. 16/08). Zakon, ki je
stopil v veljavo 1. marca 2008, naj bi vzpostavil
»sistemsko financiranje muzejev in galerij,
katerih ustanoviteljica ni drzava, in sicer tako,
da bo muzejem in galerijam, ki bodo izpolnili
dolocene zahteve, podeljen status
pooblas¢enih muzejev. Financiranje preostalih
muzejev in galerij, ki spadajo v t.i. muzejsko

mreZo in ki tega statusa ne bi pridobili, s 1. 1.
2009 prevzamejo njihovi ustanovitelji.« (iz
obrazlozitve Ministrstva za kulturo RS ob
sprejemanju zakonskega predloga).

V povezavi z osnutkom pravilnika o varovanju
in hranjenju nacionalnega bogastva in
muzejskega gradiva, o vpisu v razvid muzejev
in o podelitvi pooblastila za opravljanje
drzavne javne sluzbe muzejey, ki ga je
Ministrstvo za kulturo RS 3cle sredi septembra
objavilo na svojih spletnih straneh, Zakon o
varstvu kulturne dedis¢ine doloca nove pogoje
in zahteve za sofinanciranje ob¢inskih
muzejev in galerij iz drzavnega proracuna.
Dejstvo, da je tudi vsch enajstih mestnih
ob¢in pristopilo k skupni pobudi, samo po sebi
zgovorno pri¢a o povsem zgreSenem poskusu
zakonskega urejanja sistemskega vpradanja
sofinanciranja muzejev in galerij v $kodo
javnega interesa za kulturo na lokalni ravni in
na ra¢un ob¢inskih prora¢unov, ne da bi bila
pri tem zagotovljena sredstva za izvajanje
zakonskih dolocb.

junij, julij, avgust, september 2008 [35




MODEL na podro¢ju

energetskega upravljanja

Septembra leta 2007 se je zacel izvajati projekt
MODEL (Upravljanje energetskih podrocij v
lokalnih oblasteh), ki Zeli pomagati lokalnim
skupnostim spremeniti podobo svojega mesta
in postati model (vzor) za svoje ob¢ane in
druge evropske obc¢ine.

Francoska agencija Energie-Cités je
koordinator projekta MODEL, nacionalni
vodja projekta v Sloveniji pa je Razvojna
Agencija Sinergija. Projekt MODEL je podprla
Evropska unija v sklopu programa
»Inteligentna Energija Evrope« in francoska
Agencija za okolje in energetsko upravljanje
ADEME.

Glavni cilj projekta MODEL je povecati
dejanske kapacitete lokalnih oblasti na
podrodju energetskega upravljanja v desetih
drZavah novih ¢lanicah EU in Hrvaske.

V projekt je vkljucenih 41 evropskih pilotnih
ob¢in, med katerimi je tudi pet slovenskih
ob¢in (Cankova, Moravske Toplice, Puconci,
Velenje in Gornja Radgona), ki so si zadali cilj
spremeniti podobo svojega mesta in postati
model (vzor) na podro¢ju energetskega
upravljanja v lokalnih oblasteh tako za svoje
obcane kot tudi za druge evropske ob¢ine.

Za zaletek aktivnosti je predvidenih pet

prakti¢nih ukrepov:

* angazirati ob¢inskega energetskega
menedZerja,

*  vzpostaviti energetsko enoto v ob¢inski
administraciji,

e pripraviti lokalni energetski akcijski plan
(AP) n razviti energetski informacijski
sistem,

e pridobiti financiranje za konkretne
mvesticije,

e izboljSati ozaves¢enost ob¢anov o moznih
trajnostnih aktivnostih na podrocju
energije.

Projekt MODEL ponuja $tevilne prednosti za
vsako mesto, od energetskih in finan¢nih

prihrankov k bolji kvaliteti Zivljenja!

Postanite model tudi vi in spodbudite vase
ob¢ane in partnerje k sodelovanju!

Ve¢ informacij lahko dobite na uradni spletni
strani projekta www.energymodel.cu

Larisa LOVRENCEC

Kako ravnati z azbestnimi

kritinami?

Zaradi perece problematike neustreznega
ravnanja z azbestno cementnimi kritinami in
neenotnimi cenami za odlaganje na odlaga-
liscih je bila ze 7.9.2006 sprejeta Uredba o
prevzemanju odpadnih azbest-cementnih
gradbenih izdelkov na odlagalis¢ih komunalnih
odpadkov in o dolo¢itvi najvije cene njihovega
odlaganja (Uradni list RS, s1. 97/2006). Ta vrsta
odpadkov se ne razvri¢a med komunalne
odpadke, vendar se, ¢eprav se odpadki
razvri¢ajo med nevarne, lahko (pod to¢no
dolo¢enimi pogoji!) odlagajo na odlagalis¢a
nenevarnih odpadkoy, ker se Steje, da so azbest-
na vlakna v azbest-cementnih proizvodih
solidificirana in se ne morejo izluzevati. Ta
predpis je bil sprejet tudi na osnovi dejstva, da
v Republiki Sloveniji trenutno nastajajo velike
koli¢ine odpadnih azbest-cementnih gradbenih
proizvodoy, ker se stresnim kritinam iz azbest-
cementa, ki je bil v obdobju 1970 do 1990
najbolj pogost gradbeni material za stre$ne
kritine, Zivljenjska doba izteka. K nastajanju
vedjih koli¢in dodatno pripomorejo poletna
neurja, ki izrabljeno in neodporno stresno

kritino unicujejo Ze pri malo moénejSem vetru

in pojavu intenzivnejie to¢e. Na podlagi 8. in 9.

¢lena Zakona o kontroli cen Vlada Republike
Slovenije lahko regulira cene nekaterih storitev
javnih sluzb, med katerimi so tudi storitve
obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb
ravnanja s komunalnimi odpadki. Najvija cena
odlaganja odpadnih azbest-cementnih
gradbenih odpadkov dolo¢ena s to uredbo je 67
eviov za tono azbest-cementnih odpadkov
(vKlju¢no z DDV) in temelji na:

*  oceni stroska za 1m3 odlagalis¢nega pros-
tora na odlagalis¢ih komunalnih odpadkoy,

*  obsegu storitey, ki so dolo¢ene za odlaganje
azbest-cementnih odpadkov s predpisom,
ki ureja ravnanje z odpadki, ki vsebujejo
azbest,

e specifi¢ni tezi azbest-cementnih gradbenih
izdelkoy, ki je okoli 1.700 kg/m3 in

* oceni potrebne prostornine za odlaganje
odpadnih fasadnih oblog ali stresnih kritin,
ki je enaka med 0,7 in 0,9 m3 na tone tch
odpadkov.

Na podlagi sprejete cene za odlaganje odpadnih
azbest-cementnih gradbenih proizvodov
znasajo stroski za odlaganje stre$ne kritine za
enodruzinsko hiso s povisino strehe okoli 200
m2 med 210 in 290 €. Predlagana cena
odlaganja odpadnih azbest-cementnih
proizvodov je bila usklajena tudi na zdruzenju
izvajalcev komunalnth storitev pri Gospodarski
zbornici Slovenije. Z uredbo so dolo¢eni tudi
upravljavel odlagalis¢ komunalnih odpadkoy, ki
morajo prevzeti v odlaganje odpadne fasadne
obloge in stresne azbest-cementne kritine, ¢e so
nastali na obmodju ob¢in, ki so za to
odlagalis¢e dolo¢ene v prilogi k tej uredbi.
Upravljavec odlagalis¢a komunalnih odpadkov
lahko odkloni odlaganje odpadnih fasadnih
oblog in stresnih azbest-cementnih kritin samo,
ge so ti pomesani z drugimi odpadki tako, da
jih ni mozno odloziti v skladu s predpisom, ki
ureja ravnanje z odpadki, ki vsebujejo azbest.
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Regionalno stic¢is¢e nevladnih

Organizacl)

Pomurja

Lokalna razvojna fundacija za Pomurje je letos
zacela z izvedbo projekta in vzpostavitvijo
Regionalnega sti¢is¢a nevladnih organizacij
Pomurja, ki je sofinanciran s strani Evropske
unije, in sicer iz Evropskega socialnega sklada.
Projekt pomeni vlaganje v razvoj nevladnega
scktorja, ki postaja iz dneva v dan
pomembnejsi.

Zakaj smo se lotili tega projekta?

S preteklim delom, s finan¢no podporo
nevladnih organizacij v Pomurju smo
ugotavljali najbolj perece tezave in
pomanjkljivosti v nevladnem sektorju. Izkusnje
in ugotovitve smo uspeli zdruziti v projekt, ki
ima kot najpomembnejsi rezultat
vzpostavljeno sti¢is¢e nevladnih organizacij -
infrastrukturo za razvoj in delovanje nevladnih
organizacij.

V kolikor ste ¢lan ali sodelujete v nevladni
organizaciji, to je zavodu, drustvu, ustanovi ...
in se vam postavlja vprasanje:

* kje preveriti pravno, ra¢unovodsko ali
davéno dilemo;

* kako zagotoviti sredstva za delovanje
organizacije;

*  kako se lotiti priprave projektnih predlogov
za pridobivanje sredstev iz nacionalnih in
mednarodnih virov;

*  kako pravilno voditi poslovanje
organizacije;

*  kako preveriti pravni vidik dolo¢enega
razmerja;

*  kako si zagotoviti pozicioniranje na
svetovnem spletu;

e kako obvestiti in kako biti obvei¢en;

° itn...

Informacije oziroma nase storitve lahko dobite
na sedezu Regionalnega sti¢is¢a nevladnih
organizacij Pomurja v Bistri hisi - Smart house
v Martjancih, Martjanci 36, vsak dan od 7.30
do 15.30 oziroma na dislociranih enotah v
Mlinski ulici 5, 9220 Lendava, in sicer vsak
ponedeljek od 8. - 15. ure, v Ljutomeru na
Presernovi 2, 9240 Ljutomer (prostori PRA
GIZ Ljutomer - Vem Tocke), vsak ponedeljek
in torek od 10. - 14. ure, in v Gornji Radgoni
na Partizanski c. 11, 9250 Gornja Radgona, in
sicer vsak Cetrtek od 7. do 15. ure.

Ker si prizadevamo za pospesevanje uporabe
sodobnih informacijsko komunikacijskih
tehnologij in s tem lajsanje poslovanja in

pretoka informacij med organizacijami, vam
ponujamo moznost komunikacije preko
elektronske poste info@lrf-pomurje.si oziroma
na spletni strani www.rf-pomurje.si.

Prav tako bomo v okviru projekta nevladnim
organizacijam omogocili dostop do svetovnega
spleta in predstavitev svojega delovanja;
vzpostavili bomo spletne strani za nevladne
organizacije. V kolikor imate interes in Zeljo da
se tudi vasi organizaciji vzpostavi internetna
stran, nam to sporoCite na elektronsko posto
sandra@lrf-pomurje.si, kjer bomo uskladili
podrobnosti okrog vsebine spletne strani.
Spletne strani bomo brezpla¢no vzpostavljali
do zapolnitve kvote, zato pohitite s prijavami.
Prav tako bomo s ciljem usposobitve ¢lanov
nevladnih organizacij organizirali razli¢na
usposabljanja in izobraZevanja. O vseh
aktualnih sre¢anjih boste obvesceni preko
spletne strani ali na clektronsko posto na
podlagi vae v¢lanitve, ki jo lahko opravite na
spletnem portalu.

Vabimo vas, da na nasem portalu opravite
vkljucitev v bazo nevladnih organizacij, ki vam
omogoca aktivno oblikovanje politike
delovanja, informiranost o aktualnih razpisih,
dostop do potrebnih podlag za delovanje vase
nevladne organizacije, pregled aktualnega
dogajanja na podro¢ju civilnega sektorja v
Pomurju. VKljucitev v bazo organizacij lahko
izvedete na naSem spletnem portalu www.rf-
pomurje.si, kjer vas pozivamo k sodelovanju v
spletni anketi, ki je namenjena oblikovanju in
dopolnjevanju nasega dela ter specifikaciji
strategije.

Projekt Regionalno stic¢is¢e nevladnih

organizacij Pomurja se izvaja do konca oktobra,

je pa s strani Ministrstva za javno upravo
napovedan naslednji razpis, ki bo financiral
aktivnosti v prihajajo¢em obdobju.

Najpomembnejse aktivnosti in rezultati

projekta:

* vzpostavitev regijskega registra NVO-jev;

* vzpostavitev informiranja in medsebojnega
sodclovanja;

e zagotavljanje podpornih storitev za NVO-
i

* rac¢unovodsko in dav¢éno svetovanje za
NVO-je;

e financ¢no in pravno svetovanje za NVO-j¢;

e pomot ter svetovanja pri pripravi finan¢ne
konstrukcije projektnih predlogov;

* razvoj in vzpostavitev informacijsko-
komunikacijskega pristopa k resevanju
prepoznavnost in povezanost NVO-jey,

e implementacijsko promocijska orodja
projekta.

Cilji, ki jih projekt zasleduje oziroma
»koristi«, ki jih Pomurja preko LRF-ja lahko
pridobi:

* kot prioritetno; razvoj in delovanje civil-
nega scktorja, ki bi na ravni Pomurja
prevzemal naloge in se vkljuceval v razli¢ne
aktivnosti in komunikacijo z vladnimi
sluzbami;

* povecanje zaposlenosti v nevladnem
sektorju, ki pomeni neizkori$¢en potencial,
zaradi specifi¢ne usmerjenosti in delovanja
posameznih skupin nevladnih organizacij;

* ohranitev in plemenitenje regijskega
kapitala iz gospodarstva;

* doseganje dodane vrednosti na relaciji
gospodarstvo - LRF za Pomurje - nevladne
organizacije, ki se pokaze v »feed backu«
nevladne organizacije (dejavnost/rezultati)
- gospodarstvo;

* posledi¢no tudi povecano ¢rpanje sredstev
iz nacionalnih in mednarodnih virov s
strani nevladnih organizacij in predvsem
»konzorcijev« nevladnih organizacij.

Nase delo v preteklosti in pri¢akovanja na
podro¢ju nevladnega sektorja v Pomurju?!

V preteklih letih smo namre¢ za podporo
zavodom in drustvom namenili ve¢ kot 70.000
€, ki smo jih razdelili med organizacije iz
Pomurja za sofinanciranje razli¢nih projektov.
Polovico teh sredstev nam je uspelo pridobiti
iz ameriSkega sklada CEE Trust-a, ostalo
polovico pa smo zbrali kot donacije v domaci
regiji. Z objavljenima razpisoma za sofinan-
ciranje in razvoj NVO-ja v Pomurju smo storili
odlocilen korak na poti uresni¢evanja svojega
poslanstva. Razpisa sta iz nameravanih sklopoy,
s katerimi Zelimo (so)financirati razvoj in
delovanje nevladnih organizacij. Vsebina in
tema oziroma aktivnosti, ki jih LRF za
Pomurje podpira, so usmerjene v povecanje
dejavnosti in razvoj civilnega sektorja,
povecanje deleza prostovoljstva in filantropije
pa tudi k vzpostavitvi sodelovanja z
organizacijami in med organizacijami
nevladnega scktorja.

Bojan VOGRINCIC
predsednik uprave LRF za Pomurje

junij, julij, avgust, september 2008 [37



Reterendum za ustanovitev nove
krajevne skupnosti

21.9.2003 je bil v Mestni ob¢ini
Velenje izveden referendum v KS
Podkraj-Kavée, na katerem so se
volivei odlocili, da zelijo, da se
obstojeca KS deli na dve novi KS, in
sicer KS Podkraj in KS Kavce.
Odlocitey o delitvi KS Podkraj-
Kavée na KS Podkraj in KS Kavde je
bila sprejeta, saj je zanjo glasovala
ve¢ina voliveey, ki so glasovali.

Zakonska podlaga

Referendum je neposredna oblika sodelovanja
ob¢anov pri odlo¢anju v ob¢ini. Lokalnega
referenduma slovenska ustava izrecno ne
predpisuje. Njegovo ureditev je prepustila
zakonu, in sicer Zakonu o lokalni samoupravi
(18., 46. in 47. ¢len), ki ureja samo temeljna
vpra$anja referenduma in Zakonu o
referendumu in o ljudski iniciativi, ki doloca
postopek za izvedbo referenduma. Statut
Mestne ob¢ine Velenje (UPB-1-Uradni vestnik
Mo Velenje, st. 15/06 in 26/07; v nadaljevanju:
Statut) v 65. ¢lenu ureja pobudo za
ustanovitev oZjega dela ob¢ine, in sicer lahko
pobudo za spremembo ozjega dela ob&ine
poda zbor ob¢anov ozjega dela ob¢ine ali 10
odstotkov voliveev s tega obmodja po
postopku, ki je dolo¢en s statutom za ljudsko
iniciativo. 97. ¢len statuta (ljudska iniciativa)
dolo¢a, da mora ob¢inski svet obravnavo
zadeve uvrstiti na prvo naslednjo sejo, o njej pa
odlotiti najkasneje v 3 mesecih od dne
pravilno vlozene zahteve. V nadaljevanju tudi
60. ¢len statuta doloc¢a, da ozji del ob¢ine
ustanovi, ukine ali spremeni njihovo obmodje
ob¢inski svet s statutom po poprej na
referendumu ugotovljeni volji prebivalcev o
imenu in obmodju skupnosti.

Postopek

Skladno s statutom referendum razpise
ob¢inski svet. Sredstva za izvedbo referenduma
se zagotovijo v ob¢inskem prora¢unu.

Zakon o referendumu in ljudski iniciativi
podrobneje ureja postopek za izvedbo
referenduma.

Akt o razpisu referenduma dolo¢a vrsto
referenduma (v primeru MO Velenje je $lo za

referendum o teritorialnem oblikovanju in
preoblikovanju enot lokalne samouprave
locitev KS Podkraj Kavee), akt, o katerem se
odlo¢a na referendumu, besedilo vprasanja, ki
se daje na referendum, dan razpisa
referenduma in dan glasovanja na
referendumu. Akt o razpisu referenduma se
objavi v uradnem glasilu ob¢ine skladno z
dolocili statuta. Z aktom o razpisu
referenduma dolo¢i ob¢inski svet vsebino
vpradanja, o katerem se bo odloc¢alo na
referendumu ter dolo¢i dan, ki sesteje za dan
razpisa, referendumsko obmodje in dan
glasovanja (47.a ¢len ZLS).

Z dnem, ki je dolocen kot dan razpisa
referenduma, zaénejo te¢i roki za opravila, ki so
potrebna za izvedbo referenduma.

Za dan glasovanja na referendumu se doloci
nedelja ali drug dela prost dan.

Od dneva razpisa do izvedbe referenduma ne
sme prete¢i manj kot 30 dni in ne vec kot 45
dni. Najpozneje 15 dni pred dnem glasovanja
se akt o razpisu referenduma objavi v javnih
obcilih. V javnih obéilih se objavi tudi besedilo
akta, o katerem se bo odlo¢alo na referendumu.

Pravico glasovanja na referendumu imajo
ob¢ani krajevne skupnosti, katere obmogje se z
referendumom spreminja, ki imajo pravico
voliti ¢lane ob¢inskega sveta. Za vsako
glasovanje se sestavi volilni imenik po Zakonu
o evidenci volilne pravice. Glasovanje na
referendumu je tajno, glasuje se z glasovnicami
in osebno. Nih¢e ne more glasovati po
pooblad¢encu. Pri glasovanju morata biti
zagotovljena svoboda odlo¢anja in tajnost
glasovanja.

Postopek za izvedbo referenduma vodijo volilni
organi, ki vodijo lokalne volitve (ob¢inska
volilna komisija).

Javna propaganda v zvezi z referendum se mora
koncati najkasneje 24 ur pred dnem glasovanja.

Na volis¢u je treba razobesiti akt o razpisu
referenduma in besedilo akta, o katerem se
odlo¢a na referendumu.

Glasovnica vsebuje vprasanje, o katerem se
odlo¢a na referendumu in navodilo o na¢inu
glasovanja. Glasuje se tako, da glasovalec

obkroZi na glasovnici besedo »ZA« ali
»PROTI«.

Za glasovanje na referendumu ne veljajo
dolocbe glede glasovanja po posti v tujini in na
glasovanje pri diplomatsko konzularnih
predstavnistvih Republike Slovenije.

Stroske javne propagande v zvezi z
referendumom nosijo organizatorji propagande.

Odlocitev na referendumu je sprejeta, ¢e zanjo
glasuje vecina voliveey, ki so glasovali.

Porotilo o izidu glasovanja na referendumu
poslje ob¢inska volilna komisija ob¢inskemu
svetu ter ga objavi v uradnem glasilu.

Kaj po referendumu?

Po izvedenem referendumu, s katerim je bila
ugotovljena volja voliveey, da se referendumsko
obmodje razdeli na dve krajevni skupnosti z
novima imenoma, je bilo potrebno ustrezno
spremeniti tudi statut in odlok o krajevnih
skupnostih in mestnih ¢etrtih, in sicer dolo¢ila
o imenih in obmogjih ozjih delov ob¢ine in
dolocila, ki poimensko nastevajo krajevne
skupnosti.

2. odstavek 18. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi doloca, da lahko ob¢inski svet s
spremembo statuta ukine ozji del ob¢ine ali
spremeni njegovo obmodje. Sprememba
statuta, s katero se ukine ali spremeni ozji del
obcine, lahko za¢ne veljati Sele po izteku
mandata sveta oZjega dela ob¢ine. Zaradi
potreb spremembe statuta je bilo potrebno z
Geodetsko upravo Republike Slovenije uskladiti
oz. dolociti popisne okolife za novi krajevni
skupnosti.

Za novonastali krajevni skupnosti je ob¢inski
svet dolocil, na koliko volilnih enot bosta novi
krajevni skupnosti razdeljeni in koliko ¢lanov
sveta bosta imeli. Volilne enote namre¢ doloci
organ lokalne skupnosti, ki je z zakonom
pristojen za dologitev $tevila ¢lanov organa
ozjega dela skupnosti (ob¢inski svet). Volilne
enote se dolocijo tako, da je zagotovljena
zastopanost prebivalcev posameznih naselij
oziroma delov krajevne ali ¢etrtne skupnosti v
svetu te skupnosti.

Suzana ZINI(?, univ.dipl.prav.
Zdravka VASILJEVIC, univdipl.prav.
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Ustvarjanje prijetne soseske z

zmanjsanjem porabe energije v

prometu

V oktobru 2007 smo na Razvojni agenciji
Sinergija v sodelovanju z Avtobusnim
prometom Murska Sobota priceli z izvajanjem
projekta PRO.MOTION. Projekt se izvaja v
sklopu evropskega programa Inteligentna
energija - Evropa, ki podpira projekte, ki
delujejo v smeri zmanjsanja vplivov prometa
na okolje in na podro¢ju izkoris¢anja
obnovljivih virov energije ter u¢inkovite izrabe
energije.

Projekt PRO.MOTION Zeli izbolj3ati
objektivne pogoje mobilnosti, kot so
infrastrukturno planiranje in organizacijski
ukrepi z upostevanjem predlogov vseh
deleznikov v prometu in v sodelovanju z javno
upravo. S projektom Zelimo izboljsati
osves¢enost ljudi in percepeijo glede
energetsko uc¢inkovitega transporta, npr. s
pomodjo ustvarjanja osebnih koristi vseh
akterjev v prometu ter motivirati, in
informirati sedanje in potencialne voznike ter
ostale prebivalce za uveljavljanje sprememb
vedenja v prometu (npr. uvedba potovalnih
nacrtoy, seznam organiziranega prevoza, vecje
povpraSevanje po javnem transportu).

Ena izmed projektnih aktivnosti je priprava
spletne strani o dostopnosti in namigih za
trajnostno mobilnost, kjer bodo obiskovalci
lahko nasli vse informacije na enem mestu, t.j.
informacije o javnem potniskem prometu in
povezavah, informacije o urejenih kolesarskih
povezavah in pespoteh, informacije o
vzpostavitvi sistema skupnega prevoza ter
povezave med trajnostnimi oblikami
mobilnosti in moznostih njihovega
povezovanja oz. kombiniranja.

Na spletni strani bo vzpostavljen tudi sistem
organiziranega skupnega prevoza z mo7nostjo
vnosa ponudbe in povprasevanja. Prebivalce
Pomurja, predvsem tiste, ki se vsakodnevno v
razliéne namene vozijo v regionalno sredisce
Murska Sobota, bi namre¢ radi spodbudili, da
pomislijo na skupen prevoz na delo, v sluzbo
ali po nakupih. Po stati¢nih podatkih namre¢
kar 70 % vsakdanjih poti (na krajse razdalje)
opravimo individualno. S sistemom
organiziranega skupnega prevoza zato ljudem
ponujamo moznosti za prihranek denarja, s
tem pa posledi¢no z manj$imi izpusti
toplogrednih plinov moznost za prispevek k
varovanju okolja.

Spletna stran bo vzpostavljena v zagetku leta

2009, dostop do nje pa bo mogo¢ tudi s
spletne strani RA Sinergija www.ra-sinergija.si.

Nekdaj samoumevni na¢ini transporta (kolo,
hoja, javni transport) so danes zopet postali
uveljavljeni nac¢ini mobilnosti, zato s tem

projektom Zelimo ustaviti gne¢o na cestah,
zmanjati onesnazevanje s toplogrednimi plini
in prihraniti denar!

Vet informacij najdete tudi na spletni strani
projekta PROMOTION,

www.iee-promotion.cul!
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Gensko spremenjeni organizmi (Gso)

Uresnicevanje globalnih ciljev
biotehnologije v Sloveniji je
prepusceno tako industriji kot
znanosti. Slovenija nima celovitega
biotehnoloskega programa, éepray
trendi v svetu napovedujejo veliko
ekonomsko uspesnost izdelkom
biotehnoloskega porekla. Socialni
eticni in pravni vidiki uporabe
biotehnologije postajajo vse
pomembnejsi spremljevalci okoljske
zavesti tudi v Sloveniji in vplivajo
na razvoj drugacnih vrednot in
spoznanj o okoljskih razseznostih
uporabe, predvsem sodobne
biotehnologije.

Gensko spremenjen je vsak organizem, ki
nastane v normalnem procesu reprodukeije.
Danes kot takega razumemo katerikoli
organizem, ki nosi novo kombinacijo genske
zasnove in je pridobljen z uporabo sodobnih
metod biotehnologije. Lahko gre za
mikroorganizem, rastlino ali Zival. Rastline so
ljudje Ze od nekdaj prilagajali lastnim
potrebam. Sprva so jih gojili, potem izbirali
najprimernejse, nato so se razvile metode
umetnega opraSevanja in krizanja rastlin z
zelenimi lastnostmi. Pozneje smo zaceli
spreminjati genski material $e z mutagenezo (z
zar¢enjem in kemikalijami). V zadnjih
desetletjih se je razvila $e genska tehnologija,
ki je omogocila, da v celico, rastlino ali
organizem vnasamo to¢no dolo¢ene gene tudi
iz drugih organizmov. Obenem vnesemo $e
zeleno lastnost.

Razvoj genskega inZenirstva nam je med
drugim omogo¢il tudi prenos dednega
materiala med tistimi organizmi, ki po naravni
poti ne morejo izmenjati svojih genov.
Organizme, ki so spremenjeni na tak nacin,
danes uporabljamo predvsem v prehrambni in
farmacevtski industriji, v zadnjem ¢asu pa tudi
v poljedelstvu. Mnenja glede uporabe GSO so
razli¢na. Nekateri strokovnjaki tak$ne posege
ocenjujejo kot neskodljive za ljudi oziroma
okolje, druge pa skrbijo nepredvidljivi stranski
ucinki, ki jih lahko ima prenasanje genov z
enega organizma na drugega.

Najmocnejsi pomislek predstavlja moznost, da
bi tovrstna hrana lahko povecala stevilo
alergijskih reakeij zaradi sinteze novih
proteinov. Poleg tega nasprotniki uporabe
gensko spremenjene hrane mentjo, da ni
mogoce dovolj zanesljivo izkljuciti vseh
stranskih uc¢inkov uzivanja in gojenja GSO.
Vnos GSO v prehranjevalne verige spremljajo
tudi eti¢ni pomisleki.

Najpogostejsi GSO:

*  koruza (Dovoljenje za komercialno
pridelavo ima v tem trenutku koruza z
oznako MON 810, ki je odporna na
koruzno vesco. Dovoljenje oz. odlocba o
moznosti za gojenje dolo¢ene gensko
spremenjene rastline se izda na ravni EU,
z vpisom v skupni katalog poljs¢in pa se
pridelava dovoli v vseh drzavah ¢lanicah
EU. V skupnem katalogu poljicin je
trenutno vpisanih 72 sort koruze, ki
vsebujejo MON §10, so $e sporocili z
ministrstva (STA)).

* soja
* oljna repica
e krompir

e paradiznik

Ker vsi u¢inki gensko spremenjene hrane e
niso znani, so v tevilnih drzavah zaceli
razmisljati o tem, da bi vsem, ki iz razli¢nih
razlogov take hrane nocejo uzivati, zagotovili
moznost izbire. Tako se pocasi razvija praksa
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oznacevanja Zivil, pri predelavi in pridelavi
katerih so uporabili gensko spremenjene
organizme ali surovine, pridobljene iz njih.

V vsch drzavah, kjer GSO niso posebej
oznaceni, potro$niki Ze najmanj osem let
uzivajo gensko spremenjeno hrano, ne da bi to
vedeli ali da bi se za to prostovoljno odlo¢ili.
V Evropski uniji zakonodaja zahteva, da so
zivila, ki vsebujejo ve¢ kot en odstotek GSO,
oznacena. Ker pa je v trenutnem
zakonodajnem okviru precej vrzeli in ker so
tako zahtevali potrosniki, je v pripravi sklop
novih predpisoy, ki bodo v EU celoviteje in
stroZe urejali to podrogie.

V skrbi za zdravje se je tudi v Sloveniji pojavilo
mnenje o predlogu Zakona o zacasni
prepovedi pridelave gensko spremenjenih
rastlin. Sam predlog zakona pa Zal ni bil dobro
izdelan, saj je bil podan preve¢ splosno, hkrati
pa je v nasprotju z zakonodajo EU, katere
temeljno nacelo je zagotavljanje prostega
pretoka blaga na trgu Skupnosti, pri ¢emer v
skladu s 14. ¢lenom Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti drzavam ¢lanicam EU ni
dovoljeno sprejemati ukrepoy, ki bi prost pretok
blaga kakorkoli prepovedale ali omejevale
oziroma ovirale delovanje skupnega trga.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da je zakon s
pravnosistemskega vidika pomanjkljiv in
nedoreden, saj ne opredeljuje, katere rastline se
Stejejo za gensko spremenjene rastline oziroma
gensko nespremenjene kmetijske rastline. Ne
doloca kriiteljey, sankcij za krsitve dolocb
zakona, niti pristojnih organov. V 2. ¢lenu
predloga zakona je tudi dolo¢eno, da je
prepovedano pridelovanje gensko spremenjenih
kmetijskih rastlin do uveljavitve predpisov, ki
bodo urejali soobstoj gensko spremenjenih
rastlin z ostalimi gensko nespremenjenimi
kmetijskimi rastlinami. Tak$na dolo¢ba pomeni
dodatne tezave pri izvajanju zakona, saj to
pomeni, da je prepovedano gojenje gensko
spremenjenih rastlin, vse dokler ne bodo izdani
tudi vsi podzakonski akti izdani na podlagi
zakona, ki bo urejal soobstoj gensko
spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi
rastlinami, kar pa ni v skladu z navedenimi cilji
predloga zakona, ki naj bi onemogo¢il oziroma
preprecil pridelavo gensko spremenjenih rastlin
v okolje v obdobju do sprejetja zakona o
soobstoju gensko spremenjenih rastlin z
ostalimi kmetijskimi rastlinami. Ob vseh

navedenih pomanjkljivostih je jasno, da zakona
o zacasni prepovedi pridelave gensko
spremenjenih rastlin v nasi zakonodaji ne bo 3¢
lep cas.

Mnenja, ki so proti GSO:

*  Problema lakote v tretjem svetu agrarna
genska tehnika ne bo resila. Trditey, da bi se s
pomogjo genske tehnike lakota v dezelah v
razvoju lahko resila, nima nikakrine resne
osnove. Problem lakote v tretjem svetu je v prvi
liniji problem porazdelitve in pomanjkanja
kupne moc¢i. Dezelam v razvoju bi pomagali
ved, ¢e bi podprli njihovo trajnostno
tradicionalno kmetijstvo. Za to so primeme
ekolosko prilagojene domace sorte: kmetje jih
lahko sejejo brez placevania licen¢nin in zanje
umetna gnojila in zas¢ita s kemic¢nimi sredstvi
niso potrebni. Drag semenski material gensko
spremenjenih organizmov je manj primeren,
ker ga je potrebno leto za letom kupovati in so
posevki, da bi pridelek ustrezal pricakovanemu,
vezani na draga umetna gnojila in sredstva za
zadCito rastlin. Kot po vsem svetu razgirjeno
gibanje vemo: pretezno majhnim kmeckim
strukturam v deZelah v razvoju omogoca
eksistenco in hrano ter trajno ekonomsko
varnost ekolosko kmetovanje. Kulture z nizkimi
zahtevami so bolj smiselne kot kulture z
visokimi zahtevami.

e Fauna in koristni insekti so ogroZen.
Posevki gensko spremenjenth organizmov
negativno vplivajo na okolje. Po podatkih

drzavnega okoljskega instituta Nanjing na
Kitajskem so na poljih z gensko spremenjenim
bombazem nasli bistveno manj koristnih
nscktoy, $tevilo Skodljiveev pa se je povecalo.
Britanski znanstveniki so v doslej najvedji
raziskavi posevkov gensko tehni¢no
spremenjenih organizmov v svetu dokazali, da
je fauna (med drugimi ptice in metulji) pri
dveh od treh raziskanih kulturnih rastlin (oljna
repica, sladkorna pesa in koruza) zaradi
posevkov gensko tehni¢no spremenjenih
organizmov bistveno moc¢neje prizadeta kot pri
konvencionalni pridelavi. Tudi mnoge druge
raziskave potrjujejo skodljiv vpliv na okolje.

*  Fkolosko kmetijstvo je cksistencialno
ogrozeno - koeksistenca ni mogoca. Kmetje, ki
delajo biolosko-dinami¢no, so zelo zaskrbljeni,
da bo ta ve¢ kot 80 let uspeSen naraven nacin
kmetovanja zaradi vsiljene kocksistence s
posevki gensko spremenjenih organizmov
eksistencionalno ogrozen. Kot kaZejo izvedenis-
ka mnenja, moramo izhajati iz tega, da bo
zaradi krizanja prislo do genske kontaminacije
lastnih posevkov. To je povezano z multiplika-
torskim uc¢inkom. Predlagane varnostne razdalje
niso zadostne. Niti ¢ebele se ne pridrzujejo od
¢loveka predpisanih koridorjev niti se pri odprto
cvetocih rastlinah lahko prepreci Sirjenje gensko
spremenjenih rastlin z vetrom, in to na velike
razdalje. Enkrat v naravo spuscena gensko
spremenjena dedna substanca se ne more
odpoklicati nazaj in je ni mogoce kontrolirati.
Garancijska dolocila niso nikakrna tolazba. ®
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*  Fkolosko kmetijstvo je inovativno in
predstavlja kulturni faktor. Genska tehnika trdi,
da je inovativna. S tem izpostavlja, da lahko
ciljano spreminja lastnosti zivih bitij in tako
ustvarja nove sorte. To zveni moderno. Biologi,
ki se ukvarjajo z vpraanji evolucije, vedo, da je
horizontalni transfer genov med vrstami, kot ga
genska tehnika na umeten nacin opravlja,
mogo¢ le na nivoju bakterij. Vije Zivljenje je
postavilo med vrstami meje in doseglo
razmnozevanje s spolnostjo, ki omogoca vecjo
diferenciacijo zivljenja. Horizontalni transfer
genov je korak nazaj v prejinja stanja evolucije.
Res inovativno je ckolosko kmetijstvo, ki se kot
odgovorno kmetijstvo odlikuje po pestrosti in
kulturi in ve¢ soodlo¢anja. To je pravi kulturni
dosezek. Genska tehnika predstavlja kljub
svojim biotehnoloskim rafinesam kulturno
obubozanje. Trg to tudi kaZe: v ekokmetijstvu
dela v Nemdiji 150.000 ljudi. Letno se za 5 do
7 % povecuje. V agrarni genski tehniki dela le
2000 ljudi.

Zakonodaja, ki opredeljuje podrogje gensko
spremenjenih organizmov (v nadaljevanju

GSO):
Zakonodaja EU

UREDBA (ES) st. 18292003 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 22.
septembra 2003 o gensko spremenjenth Zivilih
in krmi

UREDBA (ES) st. 1830/2003 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 22.
septembra 2003 o sledljivosti in oznacevanju
gensko spremenjenih organizmov ter sledljivosti
zivil in krme, proizvedenth iz gensko
spremenjenih organizmov ter o spremembi

Dircktive 2001/18/ESP

DIREKTIVA 2001/18/ES EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. marca
2001 o namernem spros¢anju gensko
spremenjenih organizmov v okolje in
razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS

Zakonodaja ES povezana s predpisom:

DIREKTIVA 2001/18/ES EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 12. marca
2001 o namernem spro§¢anju gensko
spremenjenih organizmov v okolje in
razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS

DIREKTIVA 2008/27/ES EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 11. marca
2008 o spremembi Direktive 2001/18/ES o
namernem spro§¢anju gensko spremenjenih
organizmov v okolje glede Komisiji podeljenih
izvedbenih pooblastil (Direktiva 2008/27/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
marca 2008 o spremembi Direktive 2001/18/ES
o namernem spro§¢anju gensko spremenjenih
organizmov v okolje glede Komisiji podeljenih
izvedbenih pooblastil).

Zakonodaja v Sloveniji

Z.akoni

1. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona
o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi
2. Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi
organizmi (uradno preéis¢eno besedilo)
/ZRGSO-UPB1/

3. Predlog Zakona o soobstoju gensko
spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi
rastlinami poslan Vladi RS (predlog,
15.5.2008). Predlog zakona uposteva Priporocila
Komisije z dne 23. julija 2003 o smernicah za
razvoj nacionalnih strategij in najboljsih praks
za zagotavljanje soobstoja gensko spremenjenih
posevkov s konvencionalnim in ckoloskim
kmetovanjem in je obenem pripravljen tako, da
uposteva specificnost slovenskega kmetijskega
prostora in zagotavlja, da soobstoj ne bo imel
negativnih vplivov na izvajanje kmetijsko-
okoljskih ukrepov iz Programa razvoja podezelja
oziroma varstvenih ukrepov, predpisanth za
zavarovana, poscbna varstvena obmodja s
predpisi, ki urejajo ohranjanje narave. Predlog
je bil 5. junija 2007 ponovno posredovan
Evropski komisiji v notifikacijo v skladu z
Direktivo 98/34/ES Evropskega parlamenta in
sveta z dne 22. junija 1998 o doloditvi postopka
za zbiranje informacij na podro¢ju tehni¢nih
standardov in tehni¢nih predpisov.

4. Zakon o soobstoju gensko spremenjenih
rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami ne
dovoljuje gojenja gensko spremenjenih rastlin,
ampak tako pridelavo ureja. Zakon tako doloca
ukrepe za zagotavljanje soobstoja in za
prepredevanje nenamerne prisotnosti gensko
spremenjenih organizmov v gensko
nespremenjenih kmetijskih rastlinah. Doloca
tudi postopek pridelave gensko spremenjenih
rastlin, obveznosti pridelovalcev in njihovo
strokovno usposabljanje, uveljavljanje
odskodnine za morebitno skodo, monitoring,
in$pekeijski nadzor in sankcije

Uredbe

1. Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o gensko
spremenjenih Zivilih in krmi in Uredbe (ES) o
sledljivosti in oznacevanju gensko spremenjenth
organizmoyv ter sledljivosti Zivil in krme,
izdelanih iz gensko spremenjenth organizmov

(velja od 1.10.2005)
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Zakonodaja IS povezana s predpisom:

UREDBA (ES) 3t. 15§29/2003 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 22.
septembra 2003 o gensko spremenjenih zivilih
in krmi

UREDBA (ES) st. 1830/2003 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne 22.
septembra 2003 o sledljivosti in oznacevanju
gensko spremenjenih organizmoyv ter sledljivosti
zivil in krme, proizvedenih iz gensko
spremenjenih organizmoy, ter o spremembi

Dircktive 2001/18/ESP

2. Uredba o porocilu o primernosti izdelka, ki
vsebuje gensko spremenjene organizme za

dajanje na trg in njegove uporabe

3. Uredba o nacinu delovanja znanstvenih
odborov na podro¢ju ravnanja z gensko
spremenjenimi organizmi.

Podzakonski akti
1. Pravilnik o registru gensko spremenjenih
organizmov

2. Pravilnik o programu monitoringa vplivov
izdelka, ki vsebuje gensko spremenjene

organizme in njegove uporabe

3. Pravilnik o vsebini prijave za dajanje izdelka,
ki vsebuje gensko spremenjene organizme na trg

4. Pravilnik o vsebini prijave namernega spros-

¢anja gensko spremenjenih organizmov v okolje
5. Pravilnik o oceni tveganja za namerno spros-
¢anje gensko spremenjenih organizmov v okolje

6. Pravilnik o obsegu in vsebini porocila o rezul-
tatih namernega spros¢anja gensko spremenje-
nih organizmov v okolje

7. Pravilnik o oceni tveganja za dajanje izdelka,
ki vsebuje gensko spremenjene organizme na trg

8. Pravilnik o postopku za dolo¢itev
predstavnikov nevladnih organizacij v Komisiji
za ravnanje z gensko spremenjenimi organizmi

9. Pravilnik o oceni tveganja za delo z gensko
spremenjenimi organizmi v zaprtem sistemu
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Sodelovanje med Kranjem in

Beljakom

Konec julija letos sta Zupana
Mestne ob¢ine Kranj in Mesta
Beljak (Avstrijska Koroska)
Damijan Perne in Helmut
Manzenreiter podpisala listino o
sodelovanju med obema mestoma
oziroma ob¢inama.

Beljak in Kranj sta prvi stik nasla prav pri
$portu, smucarskih skokih, z podpisom listine
pa sta se zavezala in $iroko odprla vrata na vsa
podrogja, kjer obstaja skupni interes. Zelja je,
da se okrepijo dvostranski medsebojni odnosi
med obema mestoma, medsebojno prijateljstvo
in sodelovanje. S tem Zelita prispevati k
procesu napredovanja, razumevanja med
ljudmi ter k ustvarjanju pogojev za drustveno,
politi¢no, ckonomsko in kulturno zblizevanje in
splosni napredek. Listino sta zupana obeh mest
slovesno podpisala 25. julija 2008 v Kranju in
28. julija 2008 v Beljaku.

Kot je poudaril kranjski Zupan Damijan Perne
ob podpisu v Kranju, se s tem odpirajo
moznosti za sodelovanje na Stevilnih podrogjih:
v evropskih programih, pri skupnem kandidi-
ranju za sredstva Evropske unije, na gospodar-
skem podro¢ju, pri prenosu dobrih praks in
sodelovanju na podro¢ju raziskovanja in
delovanja tehnologkih parkoy, pri izmenjavi
izkuenj in aktivnosti na podro¢ju delovanja in
organiziranja ob¢inskih uprav in javnih sluzb.
Tudi Zupan Beljaka Helmut Manzenreiter je
potrdil, da se pricakuje $irSe sodelovanje na
podro¢ju kulture in umetnosti ter Sporta z
vzpostavljanjem neposrednih povezay, na
podrogju izobraZevanja, sociale in zdravstva z
izmenjavo izkuSen;j in aktivnosti, na podro¢ju
turizma ter pri prenosu dobrih praks in
sodelovanju na podro¢ju obnove, upravljanja in
ozivitve starth mestnih jeder.

»V Evropi se meje brisejo, v ospredje stopa

povezovanje. Prav je, da sodelovanje okrepimo
najprej z najblizjimi sosedi, saj nas Ze zgodovin-
sko povezujejo kultura, gospodarstvo, turizem,
naravne danosti, bivanje v isti regiji. Preprican
sem, da bomo v prihodnjih letih skupaj
uresnicili pomembne projekte, ki temeljijo prav
na partnerstvu in ¢ezmejnem povezovanju,« je
Se povedal Zupan Damijan Perne.
Druzenje v Kranju je pospremila razstava
fotografov iz Beljaka, ki je bila v Kranjski hisi
odprta do konca avgusta. Na vecernem delu, v
sklopu tradicionalne Kranjske no¢i pa so
Beljacani razdelili obiskovalcem 600 soné¢nic,
kajti sonce je simbol njihovega mesta.
Prisluhnili smo lahko tudi njihovemu
pevskemu zboru »Volkslied - ensemble
Landskron«.
V Beljaku so slovesen podpis listine zdruzili z
odprtjem tradicionalne prireditve »Sre¢no
Koroska Servus Slowenien« na tako
imenovanem Slovenskem dnevu v okviru
njihove Ze 61. prireditve »Kirchtag«. Na
prireditvi sta nastopila tudi Folkloma skupina
Sava in Kranjski kvintet.
Svecanega podpisa listine je s svojo prisotnostjo
tako v Kranju kot v Beljaku pocastil
veleposlanik Republike Avstrije v Sloveniji dr.
Valentin Inzko, ki je v govorih poudaril velik
pomen takih oblik sodelovanja za razvoj in
spoznavanje ljudi.
Mendi KOKOT in
Nada BOGATAJ KRZAN

kabinet Zupana
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/5. Plenamo zasedanje

75. plenamo zasedanje se je odvijalo 18. in 19.
junija v Bruslju v zgradbi Evropskega parla-
menta. Plenarnega zasedanja so se udelezili
Stirje ¢lani/Clanice in dva nadomestna ¢lana
slovenske delegacije Odbora regij (OR).
Prisotni ¢lani slovenske delegacije so bili: Irena
Majcen, Jasmina Vidmar, Anton Tone Smolni-
kar in Robert Smrdelj. Prisotni nadomestni
¢lani slovenske delegacije v OR sta bila Branko
Ledinek in Sinifa Germovsek.

Na plenarnem zasedanju je go. Hiibner,
evropska komisarka za regionalno politiko, o
petem vmesnem porocilu o koheziji poudarila,
da regionalna politika ni samo instrument za
obravnavo precej$njih razlik v razsirjeni
Evropski uniji, temve¢ tudi politika za razvoj
konkuren¢nosti vseh evropskih regij in
spodbujanje trajnostnega razvoja v celotni
Evropi. Izkazalo se je, da je evropska
kohezijska politika verjetno bolj kot kdajkoli
prej v srediscu nekaterih glavnih strateskih
prednostnih nalog unije za nekaj prihodnjih
desetletij. Omenila je, da so rezultati analize
pokazali, da gredo najrevnejse regije v EU
skozi dramati¢ni proces prestrukturiranja in se
zaposlovanje in gospodarska dejavnost
preusmerjata na bolj produktivne in
konkuren¢ne scktorje. Evropska kohezijska
politika podpira preusmeritev na dejavnosti z
vedjo dodano vrednostjo in v bolj na znanju
temeljece delo z nalozbami v boljSo
podjetnisko infrastrukturo in storitve ter
usposabljanje delovne sile. Podobno se je
dogajalo v regijah, ki prejemajo prehodno
pomo¢ v okviru evropske kohezijske politike z
jasno preusmeritvijo na scktorje, kjer EU kot
celota dosega najvedjo rast. Po govoru
komisarke so predstavniki politi¢nih skupin
predstavili e svoja gledanja na kohezijsko
politiko.

V nadaljevanju so obravnavali naslednja
mnenja:

Posodabljanje socialnega varstva za ve¢jo
socialno pravi¢nost in gospodarsko kohezijo:
spodbujanje dejavne vkljuditve oseb najbolj
oddaljenih od trga dela, porocevalca g. Koola
(podzupan Haaga, Nizozemska), ki je

predstavil osnutek mnenja, ki je bilo soglasno
sprejeto.

e Predlog sklepa Evropskega parlamenta in
Sveta o evropskem letu boja proti revi¢ini in
socialni izklju¢enosti (2010). Porocevalka go.
Serri (¢lanica ob¢inskega sveta Armungie,
Italija) je predstavila mnenje, ki ga je plenarna
skupicina soglasno sprejela.

* Evropsko zdruzenje za teritorialno
sodelovanje (EZTS): nov zagon
teritorialnemu sodelovanju v Evropi. Po
predstavitvi mnenja porocevalke go. Bresso
(predsednica dezele Piemont, Italija) je
plenarna skup$¢ina mnenje sprejela z veéino
glasov.

* Mnenje skupine: globalni pristop k
vpra$anju migracij: razvoj evropske politike na
podro¢ju priseljevanja delaveev in odnosi s
tretjimi drzavami poro¢evalke go. Terron |
Cusi (sekretarke katalonske vlade za EU,
Spanija) je bilo po predstavitvi sprejeto z
vecino.

e Evropski instrument za demokracijo in
¢lovekove pravice (EIHDR) porogevalke go.
Utunen Ziv (¢lanice mestnega sveta,
Jyviskyld, Finska) je bilo sprejeto soglasno.

e Predhodno mnenje o vedjezi¢nosti
porocevalca g. Pella (¢lana pokrajinskega sveta
Biella; podzupan Valdenga, Italija) je bilo
sprejeto z vecino.

Naslednji dan plenarnega zasedanja je g.
Hubert FALCO, drzavni sckretar za prostorsko
nacrtovanje pri drzavnem ministru za
ekologijo, energijo, trajnostni razvoj in
prostorsko nac¢rtovanje, ¢lanom Odbora regij
predstavil francosko predsedovanje svetu EU.
Drzavni sckretar je predstavil $tiri glavne
prednostne naloge francoskega predsedstva:
podnebne spremembe in energetska politika,
Evropski pakt o azilu in priseljevanju, varnost
in obramba v Evropi v sodelovanju z Natom
ter vedji poudarck na razvoju podezelja v
okviru skupne kmetijske politike, nato pa je
omenil francoske nacrte v zvezi s pripravo
"kolikor je mogoce najbolj obsezne in odprte
razprave" o prihodnosti regionalne politike. V
zvezi z irskim referendumom o lizbonski

pogodbi je g. Falco dejal, da je treba stalisce
Ircev upostevati, ¢eprav so nekatere drzave z
njim nezadovoljne. Potrdil je, da bo francosko
predsedstvo tesno sodelovalo z lokalnimi in
regionalnimi skupnostmi, da bi "nasli resitve"
in spodbujali idejo "teritorialne kohezije", kar
je novi cilj EU v okviru lizbonske pogodbe.
Nato so porocevalci in poro¢evalke plenarni
skups¢ini predstavili naslednje osnutke mnen;:
e Zelena knjiga: gorski politiki Evropske
unije naproti evropska vizija za gorska
obmodja porocevalca g. Durnwalderja
(regionalni svetovalec in predsednik
avtonomne pokrajine Bolzano, Italija) ki je
bilo po predstavitvi soglasno sprejeto.
Partnerstvo za komuniciranje o Evropi
porocevalke go. du Granutr (¢lanica
regionalnega sveta Pikardije, Francija) je bilo
po predstavitvi soglasno sprejeto.

* Evropsko leto ustvarjalnosti in inovacij
(2009) porocevalca g. Harmsa (predstavnik
dezele Brandenburg za zvezne in evropske
zadeve, drzavni sekretar v uradu ministrskega
predsednika zvezne deZele, Nemdcija) je bilo
soglasno sprejeto.

e Paket reform za podrogje telekomunikacij
porocevalca g. Schaeferja (¢lana ob¢inskega
sveta ob¢ine Vianden, Luksemburg) je bilo po
predstavitvi sprejeto soglasno.

e Akcijski na¢rt za izobrazevanje odraslih
Za ulenje je vedno pravi ¢as porocevalke ga.
Shields (¢lanice mestnega sveta Corka, Irska)
je bilo sprejeto soglasno.

e Predhodno mnenje o grozdih in politiki
grozdov porocevalke . Gonzalez Terol (gene-
ralne dircktorice za evropske zadeve,
avtonomna skupnost Madrid, Spanija) je bilo
soglasno sprejeto.

Naslednje plenarno zasedanje se je odvijalo 8.
in 9. oktobra v Bruslju. V ¢asu 76. Plenarega
zasedanja so se odvijali tudi dnevi odprtih vrat
2008 (OPEN DAYS 2008), na katerih se je
predstavila tudi Mestna ob¢ina Maribor s
svojo stojnico.

Miha MOHOR
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Prvi evropski vih o
romski problematiki

Evropska komisija je 16. septembra 2008 v
sodelovanju s francoskim predsedstvom Svetu
EU organizirala prvi evropski vrh, ki je bil
posvecen polozaju romskih skupnosti v
Evropski uniji (EU) in na¢inom, kako ta
polozaj izboljsati. UdeleZilo se ga je kaksnih
400 predstavnikov institucij EU, nacionalnih
parlamentoy, civilne druzbe, vklju¢no z
romskimi organizacijami. Vrh je bil
organiziran kot nadaljevanje porocila Evropske
komisije o instrumentih in politikah EU za
vklju¢evanje Romov. Porocilo pravi, da so
mnogi Romi v Evropi podvrzeni nenchni
diskriminaciji tako na individualni kot na
institucionalni ravni in daljnosezni druzbeni
izklju¢enosti.

Polozaj Romov je precej tezji kot polozaj
drugih etni¢nih manjsin. Pricakovana
zivljenjska doba za okoli 10 milijonov Romoy,
ki Zivijo v drzavah ¢lanicah EU, je 10 do 15 let
niZja kot od drugih Evropejcev. Leta 2007 je
skupina strokovnjakov za druzbeno integracijo
etni¢nih manjsin in njihovo polno udelezbo
na trgu delovne sile identificirala Stevilne
ovire za pripadnike etni¢nih manj$in pri
iskanju zaposlitve. Ve¢ina pripadnikov
etni¢nih manjsin se srecuje samo z nekaterimi
izmed teh ovir, Romi pa skoraj z vsemi. Te
ovire so: pomanjkanje izobrazbe in ve$¢in,
pomanjkljivo znanje tujih jezikoy, problemi s
priznavanjem njihovih ve$¢in in kvalifikacij,
otezen dostop do poklica, otezen dostop do

pridobitve drzavljanstva, pomanjkanje
integracijskih politik, stereotipi, predsodki in
negativne naravnanosti, industrijske
spremembe, zmanjSevanje spodbud v okviru
sistemov socialne drzave, diskriminacija,
pomanjkanje informacij, konkuren¢nost na
trgu dela in neprijavljeno delo.

Vendar porocilo Evropske komisije zaklju¢uje,
da obstajajo orodja zakonodajne, finan¢ne in
politi¢ne narave za izbolj$anje poloZaja
Romoy, ki se ¢edalje bolj uporabljajo, toda
njihova implementacija je $e¢ vedno
nezadostna v drzavah ¢lanicah EU. Evropski
strukturni skladi, vklju¢no z Evropskim
socialnim skladom, in predpristopni
instrumenti bi lahko bistveno zmanjsali
druzbeno izklju¢enost Romov.

Vrh o romski problematiki je bil organiziran
kot naslednji korak v procesu izrazanja
podpore in promoviranja nediskriminacije na
sploni ravni in $e posebej izboljSanja poloZaja
Romov s strani drzav ¢lanic, institucij EU in
civilne druzbe. Direktiva Sveta EU (Direktiva
2000/43/EC) prepoveduje diskriminacijo na
osnovi rase in etni¢ne pripadnosti v EU na
vseh podrogjih.

Na vrhu je Evropska koalicija o romski politiki
(ERPC), neformalno zdruZenje nevladnih
organizacij, ki se ukvarja z razli¢nimi vidiki
diskriminacije proti Romom, pozvala

Evropsko komisijo, da se vzdrzi praznih besed
in pride na dan s konkretnimi strategijami za
reSevanje romske problematike. Romski
predstavniki so tudi kritizirali EU, ker ni
obsodila namere Italije, da sc iz varnostnih
razlogov vzamejo prstni odtisi pripadnikom
romske skupnosti.

Rezultati razprav in zakljucki vrha morajo biti
predloZeni francoskemu predsedstvu za
nadaljnjo obravnavo v Svetu EU pred
zasedanjem voditeljev drzav ¢lanic EU
decembra 2008.

Vet informacij:

Rapid Press Releases EUROPA,
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=MEMO/08/559&format=HTML&
aged=0&language=EN&guilanguage=en
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Kopenhagenska agenda za
trajnostni razvoj] mest

Globalne klimatske spremembe soocajo nasa
mesta z velikimi izzivi, ki radikalno postavljajo
pod vprasaj na¢ine, po katerih smo jih nacrto-
vali, vodili in uporabljali doslej. Skoraj 80 %
vseh emisij CO2 povzrocajo urbane aktivnosti,
s ¢imer mesta najve¢ prispevajo h globalnemu
segrevanju. Mesta se povsod srecujejo s podob-
no dilemo: kako najbolje odgovoriti na okoljske
1zzive z zmanj$anjem emisij, hkrati pa ostati
konkurencen v globalizirani ekonomiji.
Odgovor je treba iskati v razvoju trajnostnega

mesta. Sedanji urbani razvoj zanemarja dejstvo,

da potrebujemo mesta, ki so hkrati okoljsko,
druzbeno in ekonomsko trajnostna. Klimatskih
sprememb ne smemo gledati samo kot okoljski
problem, ampak tudi kot problem naras¢ajoce
lakote, naras¢ajoce neenakosti in pomanjkljive
izobrazbe.

Za zagotovitev varne urbane prihodnosti je
treba hitro ukrepati. Tako so na danskem mini-
strstvu za okolje prosili 50 izmed svetovno naj-
pomembnejsih strokovnjakov za urbanizem, da
povedo, kaj je potrebno, da se ustvarijo traj-
nostna mesta. Njihova razmisljanja so strnjena
v 10 nacel za prihodnje trajnostno upravljanje
mest in so namenjena sedanjim in prihodnjim
mestnim prebivalcem, znanstvenikom, profesi-
onalcem in voditeljem z namenom spodbu-
janja in krepitve razvoja trajnostnih mest:

1. PONOVNO ODKRITI MESTO. Potrebna
je radikalna sprememba miselnosti. Mesto

mora postati organizem, ki se sam vzdrzuje in
se razvija komplementarno z naravo.

2. REDEFINIRATT VREDNOST MESTA.
Trajnostno mesto je odvisno od naravnanosti in
vedenja vsakega urbanega posameznika in
uporabnika. Potrebno je bolj spodbujati
ob¢utek pripadnosti mestu in individualno
odgovornost do trajnostnih vrednot kot pa golo
potrosnistvo.

3. VKLJUCITI "WSAKODNEVNE
STROKOVNJAKE«. Trajnostno mesto je
mesto, pri upravljanju katerega sodelujejo
njegovi uporabniki, kot so npr. uli¢ni prodajalci
in umetniki.

4. ZRUSITI SILOSE. Nacrtovanje
trajnostnega mesta je inherentno
multidisciplinarno. Zato mora mnovativno,
medsektorsko sodelovanje nadomestiti stare
administrativne strukture.

5. REDISTRIBUIRATT URBANO
ODLOCANJE. Okoljske spremembe ne
upostevajo mestnih meja. Vertikalno
sodelovanje med lokalnimi, nacionalnimi in
mednarodnimi javnimi institucijami je klju¢no
za trajnostno nacrtovanje mest.

6. DEDIZAJNIRATT URBANO
NACRTOVANJE. Mestno nacrtovanje mora
biti bolj osredoto¢eno na ljudi kot pa na dizajn.
Mesto je nenchno razvijajo¢ se organizem in

mestno nacrtovanje mora imeti $irSo perspek-
tivo kot pa samo dizajn posameznih stavb.

7. PROMOVIRATT SKUPNO
ODGOVORNOST ZA MESTO. Trajnostna
mesta in uspesna trgovina so med seboj
povezani. Podjetja morajo biti obravnavana kot
nosilci interesov in povabljena k sodelovanju pri
nacrtovanju mesta in prevzemanju
odgovornosti za njegovo trajnost.

8. DELOVATT GLOBALNO. Klimatske
spremembe predstavljajo globalen izziv.
Globalno sodelovanje pri razvoju okolju
prijaznih tehnologij je klju¢no. Nujen je tudi
skupen napor za reSevanje $tevilnih problemov
mest drzav v razvoju.

9. SPREJETI KAOS, KRIZO IN
SPREMEMBE. Trajnostno mesto mora biti
sposobno prilagoditve nepri¢akovani
spremembi. Sposobnost za spopadanije s
sedanjimi in prihodnjimi klimatskimi
spremembami je klju¢na. Fleksibilno vodenje
in inovativna miselnost za spopadanje s krizo
sta bistvena.

10. SPODBUJATT STRAST ZA MESTNO
VODSTVO. Mestni voditelji morajo biti
sposobni obvladovati kompleksno povezavo
novih institucij in partnerstev. Od prihodnje
generacije mestnih voditeljev se pricakuje
kombinacija poslovnega menedzmenta,
politi¢nega vodstva in kreativnosti.

GRANDE
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Merjenje kvalitete zivljenja v
evropskih mestih

V Evropski uniji (EU) Zivi kar 74% prebivalstva
drzav ¢lanic v mestih z ve¢ kot 5000 prebivalci,
zato je za vse odlocevalce, bodisi na evropski,
nacionalni, regionalni ali lokalni ravni zelo
pomembno, da razumejo, kaj se dogaja v
ckonomskem in druzbenem smislu v evropskih
mestih. Ena izmed prioritet prenovljene
lizbonske strategije in Strateskih smernic
Skupnosti o koheziji 2007-2013 je povecati

privla¢nost mest in regij.

Raziskave Urban Audit so rezultat skupnih
naporov sodelujoc¢ih mest in statisti¢nih uradoy,
ki pripadajo Evropskemu statistiénemu sistemu,
Evrostata in Generalnega direktorata za
regionalno politiko Evropske komisije. Sedaj te
raziskave vkljucujejo 321 mest drzav ¢lanic EU,
26 turskih mest, Sest norveskih in §tiri $vicarska
mesta, ki imajo med 50 000 in 10 milijoni
prebivalcev. Mesta so bila izbrana v sodelovanju
z nacionalnimi statisti¢nimi uradi in so
geografsko razpriena, da bi zagotovili
reprezentativen vzorec, kar pomeni, da izbrana
mesta niso nujno najvedja.

Junija 2008 je bila v Bruslju organizirana
konferenca » Stanje evropskih mest: Urban
Audit«, kjer so bili predstavljeni rezultati
obsezne dolgoro¢ne raziskave Urban Audit.
Porocilo o stanju evropskih mest, ki temelji na
prvi obsezni Urban Audit raziskavi, je bilo
koncano aprila 2007. V raziskavo je bilo
vklju¢enih 258 mest sedanjih drzav ¢lanic EU.
Podatki se nanagajo na leta 1991, 1996 in 2001.
V obdobju 1996-2001 se je med 258 za

raziskavo Urban Audit izbranimi mesti tch

drzav priblizno v tretjini povecalo prebivalstvo
za ve¢ kot 0.2% letno, v tretjini je ostalo stabil-
no in v tretjini se je znatno zmanjsalo. Najvedji
prirast prebivalstva je bil v Spaniji, kjer je bila v
nekaterih urbanih podrogjih letna rast prebival-
stva 2% in ve¢. Glavna vzroka za to sta bila
naravni prirast prebivalstva in migracija.
Podobno so tudi portugalska mesta doZivela
visoko stopnjo tuje imigracije, predvsem iz
portugalsko govorece Afrike, Brazilije in vzhod-
ne Evrope. Bistveno druga¢na slika pa je bila v
Italiji, kjer se je v mestih vklju¢enih v raziskavo
Urban Audit zmanjsalo prebivalstvo v obdobju
od 1996 do 2001.

Mesta na Irskem, Finskem in v Gréiji so tudi
dozivela nekatere od najvisjih prirastov prebi-
valstva v EU. V nasprotju s tem so v istem
obdobju mesta v srednji in vzhodni Evropi v
celoti gledano dozivela zmanjsanje prebivalstva.
Na splosno so mesta vkljudena v raziskavo
Urban Audit rasla precej hitreje kot celotno
prebivalstvo v teh drzavah. Najvedja razlika se je
pojavila na Finskem, kjer je prirast prebivalstva
v mestih vklju¢enih v raziskavo Urban Audit
presegel nacionalno raven spremembe prebi-
valstva za eno do dve odstotni tocki v povpredju
letno. Mo¢na gospodarska rast, h kateri so
bistveno prispevale storitvene dejavnosti, je bila
pomemben dejavnik tega prirasta prebivalstva v
mestih. Na splosno je prebivalstvo v mestih
vklju¢enih v raziskavo Urban Audit hitreje raslo
v mestih, ki se nahajajo v hitreje rastocih in
razvijajo¢ih se regijah.

Porotilo o stanju evropskih mest kaze, da sta
starostna struktura in demografska rast v

mestih povezani. Medtem ko staranje
prebivalstva predstavlja Sirok trend v Evropi, pa
so mesta z najhitreje rasto¢im prebivalstvom
tista, ki imajo najmanjsi delez starih ljudi in v
skladu s tem najvigji delez otrok in mladih
ljudi. Primeri hitro rasto¢ih mest v drzavah
¢lanicah EU so London, Dublin in Madrid.
Toda v sredniji in vzhodni Evropi se v mestih, ki
so bila vklju¢ena v raziskavo Urban Audit, ni
pokazala neposredna povezava med prirastom
prebivalstva in starostno strukturo. Se ved, v
mestih v blizini Sredozemskega morja se je
prebivalstvo povecevalo vzporedno s staranjem
prebivalstva kot posledica pritoka starejsih
stanovalcey, predvsem upokojencev in tistih, ki
18¢ejo sonce. Primerjava deleza ljudi starih 65
let in ve¢ iz leta 2004 kaze, da se devet od
desetih mest z najvisjim delezem starth ljudi
nahaja v Italiji. Izjema je le Lizbona na
Portugalskem.

Migracija igra klju¢no vlogo. Na splosno so
velika mesta vkljucena v raziskavo Urban Audit
dozivela vi§jo stopnjo imigracije kot manja
mesta in bistven delez imigrantov je mlajsi kot
Stirideset let. Manjsa mesta ve¢inoma
pritegujejo ljudi iz sosednijih regij, vedja mesta
pa ljudi od dale¢. Mednarodni migranti so
koncentrirani v dolo¢enih mestih, e posebej v
Spaniji, Italiji in na Nizozemskem. Za
imigracijo v mesta Velike Britanije vkljucena v
raziskavo urban Audit pa ni dostopnih
podatkov.

Leta 2004 je bilo med 357 izbranimi mesti 26
takih, v katerih je bilo Stevilo prebivalstva vegje
kot milijon, od tega 21 v EU in pet v Tur¢iji.
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Carigrad s priblizno 10 milijoni ljudi je najvegje
mesto, sledita mu London z okolico in Pariz.
Pet od desetih mest z najhitreje rasto¢im prebi-
valstvom je v Turciji. Vendar je mesto z najhi-
treje rasto¢im prebivalstvom Almere na
Nizozemskem in tudi nizozemski Utrecht,
Leipzig v Nemdiji, Palma di Mallorca in Murcia
v Spaniji kazejo velik prirast prebivalstva. Stiri
od desetih mest, v katerih se je najbolj zmanj-
Salo prebivalstvo, so v Romuniji. Preostalih Sest
se nahaja na razli¢nih koncih EU.

Mesta so nesporen motor gospodarske rasti v
Evropi. V vseh evropskih drzavah so urbana
podrogja glavni proizvajalec znanja in inovacij,
sredisca globalizirane svetovne ekonomije.
Velika mesta na splosno ved prispevajo k
ckonomiji, toda ne vsa. V mestih z ve¢ kot
milijonom prebivalcev je BDP za 25% vi§ji kot v
EU kot celoti in 40% visji od nacionalnega
povprecja.

V evropskih mestih se pojavlja paradoks
povezan z zaposlenostjo. Koncentracija sluzb v
mestih je celo vedja kot koncentracija ljudi,
mnogi izmed glavnih evropskih centrov
zaposlitve so znotraj mest in najve¢ja mesta
imajo veliko ekonomsko mo¢. Vendar se tako
kot v drugih delih sveta proizvedeno bogastvo
ne transformira nujno v stopnjo zaposlenosti
med urbanimi prebivalci. Samo 28% od
najpomembnejsih mest vkljucenih v raziskavo
in predstavljenih v Porocilu o stanju evropskih
mest je imelo vi§jo stopnjo zaposlenosti kot
drzava, kjer se nahajajo. Samo 10% izmed tch

mest je imelo 70% stopnjo zaposlenosti.
Stopnje zaposlenosti so bile $¢ posebej nizke
(manj kot 50%) v mnogih poljskih, belgijskih in
juznoitalijanskih mestih.

Urbane ckonomije hitro postajajo storitvene
ekonomije. Storitveni sektor je dale¢
najpomembnejsi vir zaposlitve v evropskih
mestih. To velja $e posebej za mesta zahodne
Evrope, medtem ko je bila v mestih srednje in
vzhodne Evrope najvedja rast storitvenih
dejavnosti v obdobju raziskave Urban Audit
1996-2001.

Sirom Evrope je bila stopnja nezaposlenosti
vi§ja kot na nacionalni ravni v dveh od treh
mest vkljudenih v raziskavo Urban Audit leta
2001. Stopnje nezaposlenosti so bile najvisje,
ez 25%, v mestih na Poljskem, v Belgiji in
juzni Italiji. V dolo¢enih juznoitalijanskih
mestih, kjer je na splosno nizka stopnja
zaposlenosti Zensk, je bila stopnja zaposlenosti
Zensk nizja kot 30%. V skandinavskih mestih
vklju¢enih v raziskavo Urban Audit je
zaposlenth ve¢ kot 70% Zensk. NajniZje stopnje
nezaposlenosti so bile na Nizozemskem, v
posameznih nemskih mestih in severni Italiji.

Znotraj mest se velike razlike v stopnji
nezaposlenosti pojavljajo med razli¢nimi
soseskami istega mesta. Razlike v stopnji
nezaposlenosti med soseskami so bile e
posebej visoke v Franciji, Belgiji in juzni Italiji,
toda tudi pomembne v mestih vzhodne
Nemdije, vegjih $panskih mestih in severni

Angliji.

Ce primerjamo stopnjo nezaposlenosti v mestih
zaobjetih v raziskave Urban Audit iz leta 2004
vidimo, da je nezaposlenost visoka v belgijskih
in poljskih mestih. Nezaposlenost v Urban
Audit mestih variira od 30.8% v Randomu na
Poljskem do 0.8% v Luksemburgu. Sedem od
desetih mest z najvisjo stopnjo nezaposlenosti
je na Poljskem. Med mesti z najniZjo stopnjo
nezaposlenosti jih je pet na Norveskem in §tiri
v Veliki Britaniji.

Glede stopnje kriminala v evropskih glavnih
mestih, ¢e primerjamo Stevilo vlomov v
domove ljudi, raziskava iz leta 2004 kaze, da je
v Bruslju najvi§ja, sledita mu London in
Amsterdam. Najnizja stopnja te vrste kriminala
je v Luksemburgu, Bratislavi in Helsinkih.

Pomemben dejavnik privla¢nosti nekega mesta
je tudi vreme, pri ¢emer se Stevilo dezevnih dni
v razli¢nih mestih obi¢ajno smatra kot
negativna znadilnost. V skladu z raziskavo iz
leta 2004 je najve¢ dezevnih dni v nemskih
mestih Halle a.d. Saale in Kéln. Sledijo jima
predvsem angleska in irska mesta. Med
desetimi mesti z najmanj dezevnimi dnevi je
Sest turskih, pa tudi dve mesti na Portugalskem

ter po eno v Gréiji in na Cipru.

Vet informacij:
http:/www.urbanaudit.org
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Sestanek komisije za ustavne
zadeve, evropsko upravo ter
obmogje svobode, vamnosti in

pravice (CONST)

14. seja komisije CONST Odbora regjj se je
sestala 12. junija v Bruslju. Na zacetku seje je
predsednik Claudio Martini porocal o napredku
ratifikacije lizbonske pogodbe. Seznanil jih je z
izidom referenduma, o lizbonski pogodbi na
Irskem, ki je bil 12. junija. Irska je edina drzava,
ki je izbrala referendumsko pot za ratifikacijo
pogodbe. Predsednik je dejal, da je ta izid
odlocilen, saj je zacetek veljavnosti lizbonske
pogodbe odvisen od njene ratifikacije v vseh 27
drzavah ¢lanicah. Posledice morebitnega irskega
"ne" pa je tezko presoditi. Ce se v tem primeru
ne bi mogli dogovoriti z Irsko in drzave ¢lanice
ne bi znova zacele s pogajanji, bi bilo mogoce
razmisljati o tem, da bi Evropska unija e
naprej delovala na podlagi pogodbe iz Nice,
Ceprav njene ustavne dolocbe niso predvidene
za Evropsko unijo, ki bi jo sestavljalo ve¢ kot 27
drzav ¢lanic. Predsednik je poudaril, da je
lizbonsko pogodbo doslej ratificiralo 18 drzav
¢lanic in da se njena ratifikacija nadaljuje. Po
govoru predsednika so ¢lani komisije dolo¢ili
nova porocevalca za pripravo naslednjih mnenj:
sporoCilo o Skupni politiki priseljevanja za
Evropo: nacela, ukrepi in orodja ter mnenje o
skupnem programu za vkljuCevanje: tri leta
zatem, Spodbude in podpora za krepitev
vklju¢evanja drzavljanov tretjih drzav.
Porogevalca sta postala Werner Jostmeier(DE)

in Dimitrios Kalogeropoulos (EL).

Clani so v nadaljevanju obravnavali mnenje na
lastno pobudo o okrepitvi boja proti terorizmu:
vkljucitev lokalnih in regionalnih oblasti,
mnenje o spodbujanju temeljnih pravic, ki
izhajajo iz evropskega drzavljanstva - obe
mnenji sta bili sprejeti soglasno.

V nadaljevanju pa so obravnavali $e nckaj
mnenj v prvih fazah.

regionalnem in projektnem temelju na
podrodju regionalne politike. Na koncu
zasedanja je Dominique Lapierre s francoske
ambasade v Ljubljani predstavil prednostne
naloge francoskega predsedovanja.

Sestanek komisije za politiko

ozemeljske kohezije (COTER)

Sestanek komisije za trajnostni
razvoj (DEVE)

Seja komisije COTER je bila 26 junija na
Brdu pri Kranju. Komisija se je sestala na
povabilo dveh ¢lanov slovenske delegacije v
OR, ki sta ¢lana komisije COTER. Clana
komisije sta Zupan ob¢ine Kamnik Anton
Tone Smolnikar in Zupan ob¢ine Pivka Robert
Smrdelj. Skupnost ob¢in Slovenije pa je bila
tudi sofinancerka dogodka. Predsednik je
¢lane obvestil o seji, ki jo organizira francosko
predsedstvo v sodelovanju z OR o ozemeljski
koheziji in prihodnosti kohezijske politike, ki
bo v Parizu 30. in 31. oktobra. Na njej bodo
sodelovali nekateri ¢lani in porocevalci
komisije COTER. Seje, ki bo potekala pred
ministrskim zasedanjem, se bo udelezilo ve¢
sto ljudi in bo glavni dogodek francoskega

predsedovanja na podro¢ju regionalne politike.

V nadaljevanju so so se ¢lani in ¢lanice
komisije lotili obravnavanja osnutkov mnen;.
Obravnavali so osnutek mnenja o paketu o
tovornem prometu, osnutek mnenja o
upravljanju in partnerstvu na nacionalnem,

Sestanck komisije za trajnostni razvoj (DEVE)
je potekal 25. junija v zgradbi Odbora regij
(OR) v Bruslju. Predsednik je ¢lane seznanil z
najnovej$im dogajanjem s pododja konvencije
zupanov. 5. junija je prispelo pismo komisarja
Picbalgsa s prilozenim konénim besedilom o
konvenciji Zupanov in odzivom na pripombe
¢lanov komisije DEVE v zvezi z osnutkom
besedila. Vsi ¢lani OR bodo kmalu prejeli
pismo predsednika van den Brandeja s pozi-
vom, da se konvenciji pridruzijo. V
nadaljevanju je sledila predstavitev Christopha
Roya, ¢lana evropske skupine za koordinacijo
EPODE, na temo skupaj prepre¢ujmo otrosko
debelost. Skupaj preprecujmo otrosko debelost
je bil program za zdravstveno preventivo, ki so
ga najprej sprozili v 10 pilotnih mestih v
Franciji, nato pa razgirili v Spanijo in Belgijo.
Cilj programa je bil preprec¢evanje prekomerne
telesne teze pri otrocth starih od 5 do 12 let.
Leta 2008 je bila ob podpori Evropske
komisije in zasebnih partnerjev ustanovljena
evropska mreza EPODE, da bi se na podlagi
obstojecih izkuienj izboljsal preventivni model
EPODE.
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Clanice in &ani so sprejeli nekaj mnenj -
mnenje Na poti k boljsi politiki o industrijskih
emisijah in predlogu direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah
(celovito preprecevanje in nadzorovanje
onesnazevanja), mnenje o predlogu dircktive
Evropskega parlamenta in Sveta o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov.

Sestanek komisije za ekonomsko

in socialno politiko (ECOS)

Komisija Odbora regij za ekonomsko in
socialno politiko se je sestala 3. julija v Bruslju.
Na sestanku komisije je bil prisoten Zupan
ob¢ine Rade-Fram Branko Ledinek.

Komisija je obravnavala naslednja mnenja:
Mobilnost, instrument za nova in bolj3a
delovna mesta: Evropski akeijski nacrt za
poklicno mobilnost (2007-2010) porocevalca
Dave Quayla (UK) in predkomercialna
naro¢ila: spodbujanje inovacij za zagotavljanje
visokokakovostnih trajnostnih javnih storitev v
Evropi poroc¢evalca Dimitrios Tsigkounisa
(EL). Mnenji sta bili sprejeti z ve¢ino in bosta
predstavljeni na oktobrskem plenarnem
zasedanju Odbora regij. Bolj vro¢e je bilo pri
predstavitvi osnutka mnenja z naslovom
Enotni trg za Evropo 21. stoletja porocevalca
Volker Hoffa, kamor je prisel predstaviti
stalis¢a Evropske komisije Sebastian Bohr,
predstavnik Evropske komisije (GD MARKT).
Na osnutek mnenja so ¢lani komisije imeli
veliko pripomb, vlozZili so kar 58 amandmajev.
41 amandmajev je porocevalec sprejel, ostale

pa zavrnil. Mnenje je bilo sprejeto s 14 glasovi
za in 14 glasovi proti. Ker enako 3tevilo glasov
za in proti ne pomeni sprejetja, mnenje ne bo
predlozeno v sprejetje na plenarnem
zasedanju. O prihodnji obravnavi mnenja bo
odloc¢alo predsedstvo na naslednii seji
predsedstva OR.

interneta ter izobrazevanju otrok o tem, kako
se zanesti na lastno presojo in o kljuéni vlogi,
ki jo lahko imajo v zvezi s tem lokalne in
regionalne oblasti. Poudarili so tudi obveznost,
da se dostop do dolo¢enih vsebin za
mladoletnike zavaruje z gesli.

Sestanek komisije za kulturo,
izobraZevanje in raziskave

(EDUC)

Sestanek komisije za zunanje
odnose

Komisija v Odboru regij za kulturo, izobraze-
vanje in raziskave (EDUC) se je sestala 1.
julija na sedezu Odbora regij v Bruslju.
Komisije sta se udelezila oba slovenska
predstavnika, Anton Tone Smolnikar in
Jasmina Vidmar. Obravnavali so nekaj
predlogov mnenj, in sicer Splo§no mnenje o
medijski pismenosti in ustvarjalnih spletnih
vsebinah, Splosno mnenje o predlogu
priporocila Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi evropskega referen¢nega okvira za
zagotavljanje kakovosti poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja in predlog
priporocila Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi Evropskega sistema prenasanja
kreditnih tock v poklicnem izobraZevanju in
usposabljanju (ECVET)ter mnenje o
programu Varnejsi internet (2009-2013).
Clanice in ¢lani komisije so pri zadnjem
mnenju v razpravi razpravljali o ve¢jem
poudarku, ki ga je treba nameniti ozaves¢anju

otrok in njihovih star$ev o pravilni uporabi

Komisija za zunanje odnose se je sestala 24.
Junija v Marseillu v Franciji. Clanice in ¢lani
so obravnavali osnutek mnenja z naslovom
Mnenje o sporo¢ilu Komisije o mo¢ni evropski
sosedski politiki, v katerem je poroc¢evalka
povzela klju¢ne tocke evropske sosedske
politike EU od njenega nastanka leta 2004.
Poudarila je vprasanja, ki so posebno
pomembna za lokalne in regionalne oblasti:
politi¢ni dialog in reforme v zvezi z
decentralizacijo, mobilnost in migracije,
¢lovekove pravice in trgovanje z ljudmi ter
regionalni konflikti. Obravnavali so $¢ Mnenje
o sporo¢ilu Komisije o zahodnem Balkanu:
okrepitev evropske perspektive in Mnenje o
sporocilu Komisije o EU kot globalnem
partnerju za razvoj - pospeSevanje napredka na
poti k uresni¢itvi razvojnih ciljev novega
tisocletja.
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19. tradicionalni posvet

Poslovanje 1

- Nepremicninami

Portoroz 13. in 14. november 2008

APO - Programska oprema za vodenje vpisnikov,
evidenc in statistik v hitrih prekrskovnih
postopkih v skladu z Zakonom o prekrskih,
Pravilnikom o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih
knjig ter ostalimi veljavnimi predpisi.
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Obcinska in Medobéinska

Redarstva in

Inspekcije, izkoristite svoj dragoceni ¢as za vase
operativno delo in naj bo programska oprema
vase orodje, da prekrikovne postopke izpeljete
enostavno, hitro, zanesljivo in imate v vseh fazah
postopka popoln nadzor in natanéne informacije o
stanju posameznih prekrskovnih postopkov. APO je
povezljiv z e-upravo, zunanjo terminalno opremo
(pametni telefon, Radix, POS) in prilagodljiv
posameznemu organu.

Poklicite na tel. : 041 859 869 ali piSite na e-mail:

info@kvadrim.com
diﬂﬂ&ecﬁ

@Kvadrim d.o.o.
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