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Nova pogajanja o viSini povprecnine

V septembru so se pricela
nova pogajanja za visino
povprecénine za ob¢éine v letih
2010 in 2011. Predlagane
izracune smo na Skupnosti
prejeli v poletnih mesecih;
ti po mnenju obéin in nase
mati¢ne komisije za prorac¢un
in javne finance niso ustrezali
dejanskih stroskom, s katerimi
se obcine morajo soocati v
danem obdobju. Na prvem
sestankuzministromzafinance
dr. Francijem Krizanicem je
delegacija skupnosti, ki jo je
vodil podpredsednik Tone
Persak, zastopala stalisce, da
predlagana viSina povprecnine
za leto 2010 (542,9) ne ustreza
vsem poveéanim in novim
nalogam, ki jih morajo obc¢ine v
skladu za zakonodajo opraviti.
Minister je sicer uvodoma
povedal, da se kriza pocasi

zakljucuje, ¢eprav projekcije za
naslednje leto navkljub vsemu
naj ne bi bile najboljse. Povedal
je tudi, da bo v naslednjem
letu uveden nov (obéinski)
davek, ki naj bi prinesel
nekaj pozitivnih uc¢inkov za
ob¢inske blagajne — davek na
nepremic¢nine. Ta naj bi bil
taksen, da naj bi bilo lastnistvo
v spodnjem (bivanjskem) delu
neobdavéeno, Vv zgornjem
(premozZnem, nebivanjskem,..)
pa naj bi bil davek progresiven.
Povedal je tudi, da bodo ué¢inki
krize v naslednjem obdobju na
socialnem podroéju Se vedno
veliki, zato je potrebo ravnati
varc¢no na vseh nivojih.

Alenka Bratusek je povedala, da s
strani nobenega izmed ministrstev
niso prejeli informacij, da bi v

merjenem obdobju skozi nove

zakonske naloge vecali obveznosti
obcin. Skupnost je opozorila, da ne
gre samo za nove naloge, ki bi jih
nova zakonodaja uveljavila v tem
letu, predvsem gre za zakonodajo, ki
je bila sprejeta v preteklih obdobjih,
njeni ucinki pa se uveljavljajo v
zdaj$njem obdobju. Se posebej pa
so kriti¢na podrocja,kot je podrocje
predsolske vzgoje, kjer ne gre zanove
naloge, temvec za izjemno povecanje
obstojecih, zaradi nepremisljenih
sprememb zakonodaje v preteklosti.
predstavniki
skupnosti smo tako opozorili na

Predstavnice in

izjemni pritisk, s katerim se sooca
vecina obcin pri vpisih v vrtce;
tu tako ne gre samo za izjemno
povecanje pri programskih stroskih,
gre tudi za izjemno povecanje na
podrocju investicijskih sredstev,
ki sicer niso predmet pogajanj o
vi§ini povpre¢nine, so pa dano
dejstvo, nastalo zaradi zakonskih



sprememb, ki jih je brez soglasja
obc¢in uveljavila drzava. Ponovno
smo opozorili, da je Ministrstvo za
Solstvo in $port v preteklem letu za
sofinanciranje investicij na podrocju
predsolske vzgoje namenilo 1.
825.000 EUR, medtem ko je cena
enega Stiri oddel¢nega (90 otrok)
vrtca kar 1.100.000 EUR.

Minister je ob zaklju¢ku ponudil
dvig povpre¢nine na 547, 57 EUR,
skupaj pa so se dogovorili, da bodo
pogajanja nadaljevali v kratkem.

Pred nadaljevanjem pogajanj o
vi§ini povprecnine za leto 2010 sta
se sestali delegaciji skupnosti in
zdruZenja in uskladili pri¢akovanja
in argumentacijo do predlagane
viSine. Visina povprecnine, o kateri
so se bili pripravljeni pogovarjati, je
bila 581 EUR, kar je po prepricanju
obcin realni dvig tekocih stroskov
obcin za naloge izhajajoce iz novih
in povecanih zakonskih obveznosti.
Ob tem in ob zahtevah, ki so bile
vkljucene v Ze sprejet dogovor med
Vlado RS in reprezentativnima
zdruZenjema (prenos zemljis¢ iz
sklada kmetijskih zemljis¢, cena
elektrike, cene javnih gospodarskih
storitev), je skupnost zahtevala Se:

1.

Skupnost obcin Slovenije zahteva,
da SVLR in Ministrstvo za finance
pri¢neta s postopki sprememb za-
kona o financiranju ob¢in. Skupnost
pricakuje, da bo novi zakon:

. Pri
povprecnine za neko ¢asovno ob-

izraCunu viSine
dobje uposteval ne samo vrsto
in obseg dodatnih nalog obdin,
temvec tudi uposteval povecanje
obsega izvajanja nalog, kadar to
povecanje izhaja iz zakonskih ali
podzakonskih okvirov.

. Spremenil osnovo za izra¢un
povprecnine za neko
casovno obdobje, saj zdajSnja
formula ne omogoca realnega

viSine

izraCuna oz. dejanskih stroskov
vezanih na izvajanje novih nalog.
Formula, po kateri se povpre¢nina
za leto 2010 izracunava na osnovi
realiziranih stroskov iz leta 2007
in 2008,
saj ne vkljucuje Stevilnih novih

je v osnovi zgresena,

obveznosti, razmerij in stanj v
obcinah.

. Omogocil financiranje
s strani drzavnega proracuna
na enega izmed primernih in
ustreznih nacinov (amortizacija,
procenti...), tudi investicij v javnih
zavodih, kadar so te investicijske
obveznosti pogojene z zakonskimi

okviri.
. Natanc¢neje odrazal viSino
primerne  porabe  dejanskih

stroskov javnih sluzb v posa-
meznih sredinah.

2,

Na podro¢ju procedur sprejeman-

ja obcinskih prostorskih nacrtov

Skupnost ob¢in Slovenije pric¢akuje:
. Poenostavitev postopkov
sprejemanja  in  usklajevanja
obcinskih prostorskih nacrtov
. Ocitno kadrovsko okrepitev
sluzb, ki so dolzne usklajevati
in potrjevati ustreznost posre-
dovanih obcinskih prostorskih
nacrtov, da bodo ob¢ine lahko v
ustreznih rokih sprejele OPN-je.

3.

Skupnost prav tako pricakuje, da
bo pristojna sluzba oz. ministrstvo
pospesila postopke v zvezi s 5.
razpisom iz Operativnega programa
krepitve  regionalnih  razvojnih
potencialov za obdobje 2007
— 2013; prioriteta: razvoj regij;
prednostna usmeritev: regionalni
razvojni  programi, saj imajo
obcine Ze pripravljeno izvedbeno
dokumentacijo za infrastrukturne
projekte za leta 2010,11 in 12, ki
so jo Ze potrdili sveti regij v okviru
izvedbenih nacrtov  regionalnih
razvojnih programov. Prav tako
skupnost pri¢akuje o¢itno pospesitev

vseh aktivnosti v zvezi s ¢rpanjem
EU sredstev. Skupnost prav tako
pricakuje, da  reprezentativne
asociacije in pristojna ministrstva
in sluzbe wustanovijo skupno
koordinativno telo, ki bo redno
preverjalo aktivnosti in tezave na
podrodju ¢érpanja EU sredstev.

4.

Skupnost prav tako pricakuje, da
se takoj na zacetku leta 2010 opra-
vi javni poziv za projekte iz 23.
¢elna zakona o financiranju obcin
in tako omogo¢i resen pristop in
nacrtovanje financiranja razli¢cnih
investicij na lokalni ravni.

5.

Skupnost prav tako pricakuje, da se
skraj$ajo in pospesijo postopki da-
janja soglasij k predlaganim cenam
javnih gospodarskih storitev.

6.
Skupnost tudi pricakuje, da
Vlada RS in njena ministrstva

ne bodo sprejemala zakonskih in
podzakonskih predpisov, s katerimi
bodo Se naprej vecala obveznosti
(financne, administrativne,
postopkovne....) ob¢in; v tem
kontekstu ponovno opozarjamo
na absurd uredbe o odlaganju
odpadkov na odlagalis¢ih — dajanje
garancij za sanacijo odlagalis¢
komunalnih odpadkov.

Minister je po na trenutke burni raz-
pravi ponudil 556 EUR za leto 2010,
na kar obe delegaciji nista pristali.
Pogajanja se bodo tako $e nadaljev-
ala.

Jasmina Vidmar
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Pristojnosti, financiranje
in velikost bodoc¢ih pokrajin

Osnutek Evropske listine regionalne samouprave, ki temelji na istih nacelih kot Evropska listina lokalne samouprave (MELLS)
doloc¢a, da naj bi regionalne oblasti imele demokrati¢ne organe odlo¢anja ter visoko stopnjo avtonomije glede svojih nalog, na¢inov
in sredstev za njihovo uresnicevanje in potrebna financna sredstva. Regionalna samouprava je pravica regije, da upravlja v svoji
lastni pristojnosti in v korist svojega prebivalstva znaten del zadev splosnega interesa, Se zlasti z namenom, da podpira regionalni

trajnostni razvoj.

Nacelo subsidiarnosti ni
povezano samo z vertikalno
delitvijo oblasti oziroma javnih

zadev na lokalne, regionalne

in drzavne oblasti, temvec
tudi z vprasanji varovanja
avtonomije in svobode
posameznika, velikosti

lokalnih skupnosti, njihovega
financiranja, organizacije in
delovanja lokalnega upravnega
aparata, regionalizacije idr.

Pri lokalni samoupravi je sicer
najpomembnejse vprasanje
delitev pristojnosti med drzavo in
lokalnimi in regionalnimi (pri nas
pokrajinami) skupnostmi, ki pa je
v soodvisnosti s financiranjem in

4

velikostjo teh skupnosti. Nacelo
subsidiarnosti  pomeni  stalni
razmislek o razdelitvi pristojnosti
glede urejanja in odloc¢anja o javnih
zadevah in sredstvih za njihovo
uresniCevanje. Brez  urejenega
sistema financiranja ne moremo
govoriti o lokalni samoupravi.
Lokalna samouprava je lahko samo
zunanji videz, ¢e nima financne
avtonomije in dovolj finanénih virov.
Lokalne oblasti morajo imeti visoko
stopnjo avtonomije glede njihovih
pristojnosti, nacine in sredstva
za uresniCevanje teh pristojnosti
ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Finan¢na avtonomija
zahteva poveCanje  pristojnosti
lokalnih  skupnosti, hkrati pa

zahteva tudi demokrati¢ni nadzor
nad izdatki lokalnih skupnosti.

Osnuteklistine ne navaja konkretnih
pristojnosti regij, pa¢ pa zahteva,
da so pristojnosti regij priznane
ali dolocene v ustavi ter v drzavnih
in regionalnih predpisih. Regije
morajo imeti tudi svoje finance, ki so
sorazmerne njihovim pristojnostim
in jim omogocajo ucinkovito
uresniCevanje teh pristojnosti.

Vse drzave si prizadevajo za taksno
velikost lokalnih in regionalnih
skupnosti, ki bo omogocala
potrebne financ¢ne in ¢loveske vire
za ¢im kakovostnejSe javne storitve
za zadovoljevanje sodobnih potreb



prebivalcev. Pomembnost teritorija
je povsem jasna, pa naj gre za
gospodarski, socialni, politi¢ni ali
upravni vidik.

Pristojnosti pokrajin
Pristojnosti med drzavo in lokalno
samoupravo niso nikdar razdeljene
dokon¢no,sajjerazmerjemed drzavo
in lokalno samoupravo v stalni
dinamiki. Pristojnosti iz razli¢nih
razlogov stalno prehajajo z enega
sistema na drugega. Pristojnosti
lokalnih in regionalnih oblasti so
lahko izklju¢ne, deljene, obvezne ali
prostovoljne, lahko se uresnic¢ujejo
neposredno ali posredno. Formula
delitve pristojnosti daje najnizji
ravni vse, kar ne more biti boljse
in ucinkovitejSe uresni¢evano na
ravni, ki je neposredno nad njo.
Prednost mora biti dana obcinski
ravni, ki mora biti zavarovana
tudi pred kakrsnokoli poddrzavno
(regionalno) centralizacijo.

Sprejete ustavne spremembe na
podrodju  lokalne  samouprave
(2006) naj bi omogocile, da bomo
tudi v Sloveniji — po dolgih letih
strokovnih in politicnih razprav

— prisli do dvoravnske lokalne

samouprave, ki mocno prevladuje
v veliki veéini evropskih drzav.
Slovenija je zaenkrat ena najbolj
centraliziranih drzav v Evropi.
Ustava zdaj jasno definira pokrajine
kot SirSe samoupravne lokalne
skupnosti, ki jih ustanovi drzava z
zakonom za opravljanje lokalnih
javnih pomena
in zadev regionalnega pomena;
pokrajina pa lahko opravlja tudi
dolocene prenesene naloge drzavne

zadev  SirSega

uprave.

Sprejete ustavne doloc¢be so podlaga
za oblikovanje zakonov, ki bodo
omogocili decentralizacijo oblastnih
funkcij in prenos upravljanja
pomembnega dela javnih zadev z
drzavne na pokrajinsko raven. Okvir
(podroc¢ja) nalog pokrajin lahko
dolo¢i zakon o pokrajinah, vecina
izvirnih pristojnosti pa naj bi bila
dolocena s spremembami obstojece
podro¢ne zakonodaje. V skladu
s programom dela nove vlade je
decembra 2009 predviden zacetek
obravnave pokrajinske zakonodaje
v drzavnem zboru, ki naj bi ga
zakljudili leta 2010. Pokrajine naj bi
bile ustanovljene v letu 2011.

da bi kazalo
»postopnosti«
izgrajevanja pokrajin. V zacetku
delovanja naj bi se pokrajine

Stevilni
razmisliti 0

menijo,

osredotocile na naloge razvojnega
pomena; ko bi se utrdile kot take, pa
bi se nanje prenesle Se druge naloge
in pristojnosti. Po mnenju Sluzbe
Vlade RS za zakonodajo je »problem
predvsem v tem, da se tako veliko
Stevilo nalog naenkrat prenasa
na subjekte, ki jih Se ni, pac pa se
bodo rodile na isti dan, ko bodo
morali naenkrat prevzeti breme
nalog iz vseh 50-ih zakonov, ki jih
vsebuje predlog zakona o prenosu
nalog v pristojnost  pokrajin.
Veliko bolj zanesljivo bi stekla ta
reorganizacija z uvedbo pokrajin s
postopnim prevzemanjem nalog od
drzave — v skladu z oblikovanjem
in usposabljanjem njihove
predstavniske in upravne strukture.
Problem eventualnega prenasanja
drzavnih nalog v njihovo preneseno
pristojnost pa bi morali preloziti za
daljsi cas.«

Sluzba za zakonodajo je tudi
upraviceno opozorila predlagatelja,
da »je opaziti tendenco omejevanja

prenesenih pristojnosti v izvirno

g
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pristojnost pokrajin, kar izraza
po eni strani nerazumevanje
pojma lokalne samouprave, po
drugi strani pa Se posebej pomena
prenosa nalog v izvirno pristojnost
pokrajin. Na nekaterih podrocjih
si ministrstva pridrZzujejo pravice
soglasja ali pritrditve k dolo¢enim
aktom pokrajinskih organov. To
je v nasprotju z doktrino lokalne
samouprave in z MELLS.«
Ugotovljeno je tudi, da predvidenim
prenosom Stevilnih nalog na
pokrajine sledijo (hkratni)
prenosifinan¢nih sredstevzanjihovo
izvajanje (nacelo koneksitete).

ne

Financiranje

Predlog zakona o financiranju
pokrajin, ki je bil tako kot ostala
»pokrajinska« zakonodaja umak-
njen iz zakonodajne procedure, je
nosil iste hibe kot zakon o finan-
ciranju obcin.

SE zahteva, da je treba v ustavi ali v
zakonodaji uvesti obveznost drzav,
da Stejejo za sveto nacelo hkratnega

financiranja in =zagotoviti, da

ekvivalentno financiranje spremlja
vsak nov prenos obveznosti drzave
na lokalne oblasti. Krepitev pravice

lokalnih oblasti do lastnih sredstev
se po mnenju SE v praksi pogosto
ignorira. Uvesti bi morali obveznost
drzav, da zagotovijo, da bistveni
del virov lokalnih oblasti izhaja iz
njihovih lastnih davkov in taks.
Prenosi, ki jih lokalne skupnosti
dobijo od drzave ali od drugih
javnih in zasebnih teles, niso lastna
sredstva lokalnih skupnosti.

Mednarodne primerjave pokazejo,
da je ureditev financiranja lokalnih
skupnosti v drugih drzavah pred-
vsem odvisna od dolocitve statusa
ravni, nizjih od drzavne, v skladu z
ustavami in zakoni v teh drzavah.
Financ¢ni viri morajo biti v sorazmer-
ju s pristojnostmi, ki jih lokalnim
skupnostim dolocata ustava in za-
kon. V nacelu se lokalna raven fi-
nancira iz davkov, pristojbin in taks,
dotacij iz drzavnega proracuna in
iz zadolZevanja. Naceloma naj bi se
tekoca poraba lokalne ravni finan-
cirala iz realnih virov, zadolZevanje
pa se omogoca le za nalozbeno po-
rabo, ki bo z donosi povecala tekoco
porabo. Pri davkih obstaja moznost
predpisovanja lastnih davkov v ob-
liki samostojnih davénih virov ali
moznost predpisovanja dodatnih

zneskov na ze odmerjene davke ter
delitev posameznih dav¢énih virov
med drzavno in lokalno ravnijo.
Kot lokalna davka sta uveljavljena
predvsem davek od premozenja in
zemljiski davek. Zaradi izravnave
med fiskalnimi zmoZnostmi posa-
meznih lokalnih enot in ravnijo sto-
ritev, ki naj bi bila v nacelu dostopna
vsem prebivalcem, ne glede na to,
kje prebivajo, se tem enotam doda-
jajo sredstva iz drzavnega proracuna
v nacelu na dva nacina: s splo$nimi
dotacijami (nenamenska dotacija)
ali s posebnimi dotacijami (za posa-
mezne namene).

Ob uvedbi pokrajin mora biti jasno
opredeljeno tudi premoZenje, s
katerim bodo razpolagale pri
izvajanju svojih pristojnosti. Brez
natan¢ne evidence premoZenja s
katerim razpolagajo in brez urejenih
premozenjsko pravnih razmerij pri
upravljanju s tem premozenjem
pokrajinski organi ne bodo imeli
osnove za sprejemanje ucinkovitih
tem

ukrepov upravljanja s

premozenjem.




Stevilo in velikost

Za bodoce pokrajine pa
pomembna tudi njihov teritorialni
obseg in S$tevilo prebivalcev. Ve-
likost pokrajin je povezana s cilji za
njihovo uvedbo. Gre za povezanost
teritorialnih sprememb z vsebin-
skimi vprasanji in Se zlasti z dobrim
upravljanjem, ki bo v korist pre-
bivalstva. Dolocanje obc¢inskega oz.

sta

pokrajinskega obmocja mora zato
izhajati najprej iz naravnih danosti
ter skupnih potreb in interesov pre-
bivalcev lokalne skupnosti.

Ne glede na konc¢no odlocitev o
Stevilu pokrajin v Slovenije, lahko
ugotovimo, da se vecinski del
stroke opredeljuje za model velikih
pokrajin, ki bodo imele dovolj
cloveskih in materialnih resursov
za opravljanje njihovih (zelo
obseznih) nalog, bodo mocnejsi
partner v razmerju do drzave, v
cezmejnih povezavah in uspesnejse
pri pridobivanju sredstev iz skladov
EU. Bodo tudi racionalnejSe in
ucinkovitejse kot so lahko majhne
pokrajine.

V igri sta dva modela. Model 6 do
8 pokrajin, ki ga podpira vecinski
del stroke, dobimo, ¢e bi morala
pokrajina imeti najmanj 100.000
prebivalcev in izpolnjevati Se druge
pogoje — geografska zaokroZenost
obmodja, materialni in drugi pogoji
za uspeSen gospodarski, socialni in
kulturni razvoj idr.

Alternativni predlog za ustanovitev
treh  »razvojnih« pokrajin pa
je nedodelan, temelji na treh
kohezijskih regijah, ki nimajo zveze
s »pokrajinizacijo« Slovenije in
kaze na nerazumevanje ustavne
koncepcije pokrajine. Ze v 1.
2004 je bilo veliko bolj strokovno
ugotovljeno, da »se Clenitev
Slovenije na 3 regije smiselno
opira na tradicionalno delitev
Slovenije na dezele: Kranjsko,
Stajersko in Primorsko. Delitev

ustreza evropskim prevladujocim
zahtevam po velikih regijah, vendar
v Sloveniji ne ustreza omrezju vecjih
mest in njihovim gravitacijskim
obmocjem. Zaradi velikih reliefnih

ovir (npr. izrazitih visoko leze¢ih
razvodnicah poreéij v alpskem in
dinarskem svetu) v treh velikih
regijah

in razvleenem ozemlju

npr. Primorske vzbuja upravicene
ugovore. Navedene triregije so glede
na prebivalstvo in gospodarsko mo¢
primerljive z evropskimi regijami,
za upravno razdelitev pa bi bile
glede na velikost prevelike in prevec
odmaknjene od potreb prebivalcev. «
(dr. Dusan Plut).
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Novosti v evropskem
poddrzavnem javnem
sektorju

Podrzavni javni sektor obsega federalne
enote v federaliziranih drzavah in
lokalni javni sektor. Ta pa sestoji iz
lokalnih in regionalnih oblasti kot tudi
ostalih entitet, vkljuenih v lokalno
javno upravo. V zacetku leta 2008
je bilo v Evropski Uniji blizu 92.600

lokalnih, regionalnih in federalnih enot
oblasti.

EU ima 27 dlanic, tri s federalno
strukturo (Nemdija, Avstrija, Belgija),
dve regionalizirani drzavi s kvazi
federalno  strukturo (Spanija  in
Italija) in 22 unitarnih drzav, kamor
spada tudi Slovenija. Najnizja raven,
ki ustreza obcinski ravni, vkljucuje
91. 316 obcin, ki so nesorazmerno

porazdeljene med clanice EU. Druga
raven vkljucuje 1.144 oblasti, ki so ali
vmesna raven v velikih drzavah s tremi
ravnmi (Spanija, Francija, Poljska
idr.) ali so regionalna raven v drzavah
z dvema ravnema, ki imajo manjSo
populacijo  (Nizozemska, Svedska,
Madzarska, Slovaska, Ceska Republika
idr.). V Avstriji gre za federalne enote
- dezele. Tretja raven vkljucuje 104

Danska: 98 ob¢in; 5 regij
Finska: 415 ob¢in; nima regij
Slovaska: 2891 obcin; 8 regij
Estonija: 227 ob¢in; regij nima

Celotna javna poraba

PoddrzZavna javna poraba

Se nekateri primerjalni socio-ekonomski podatki

Stevilo prebivalcev, BDP in BDP na prebivalca:
Danska: 43. 098 km?; 5, 5 mio prebivalcev; GDP - 227,7 € bn; GDP/capita - 41. 698
Finska: 338. 145 km?; 5, 3 mio prebivalcev; GDP - 179, 7€ bn; GDP/capita - 33. 989
Slovaska: 49.034 km?; 5, 4 mio prebivalcev; GDP - 54, 9 € bn; GDP/capita - 10. 164
Estonija: 45. 227 km?; 1,3 mio prebivalcev; GDP - 14, 3 € bn; GDP/capita - 11. 379
Slovenija: 20. 273 km?; 2, 2 mio prebivalcev; GDP - 34, 5 € bn; GDP/capita - 17. 073

Stevilo obéin in regij v izbranih drzavah:

Slovenija: 210 ob¢in; pokrajine napoveduje (dva modela — tri oz. Sest do osem pokrajina)

Danska: 115, 5 € bilion; 15 772 €/capita; 48 % GDP
Finska: 85, o € bilion; 16 066 €/capita; 47 % GDP
Slovaska: 19, o € bilion; 3 519 €/capita; 34, 6 % GDP
Estonija: 5, 4 € bilion; 4 037 €/capita; 35, 5 % GDP
Slovenija: 114, 6 € bilion; 7 238 €/capita; 42, 4 % GDP

Danska: 72,9 € bilion; 32,0 % GDP; 63,1 % celotne javne porabe
Finska: 43,6 € bilion; 19,2 GDP; 40,7 % celotne javne porabe
Slovaska: 3,3 € bilion; 6,1 % GDP; 17,6 % celotne javne porabe
Estonija: 1,5 € bilion; 9,8 % GDP; 27,7 % celotne javne porabe
Slovenija: 2,9 € bilion; 8,4 % GDP; 19,9 % celotne javne porabe

Glavna podrodéja poddrZzavne javne porabe (1. 2006)
Danska: izobrazevanje (12,8 %), socialno varstvo (51,2 %), saplosne storitve (5,6 %), zdravstvo (20,9 %),
gospodarske zadeve (4,7 %), ostalo (4,8 %)
Finska: izobrazevanje (19,9 %), socialno varstvo (32,7 %), splosne storitve (13,8 %), zdravstvo (28,7 %),
gospodarske zadeve (6,1 %), ostalo (7,9 %)
Slovaska: izobrazevanje (35,9 %), socialno varstvo (7,3 %), splosne storitve (21,7 %), zdravstvo (0,6 %),
gospodarske zadeve (13,1 %), ostalo (21,5 %)
Estonija: izobrazevanje (45,9 %), socialno varstvo (6,2 %), splosne storitve (8,6 %), zdravstvo (7,5 %),
gospodarske zadeve (14,1 %), ostalo (17,7 %)
Slovenija: izobrazevanje (4,4 %), socialno varstvo (9,3 %), splosne storitve (17,8 %), zdravstvo (11,2 %),
gospodarske zadeve (8,6 %), ostalo (11,6 %)

*EU subnational governments: 2007 key figures — DEXIA, Paris, 2008 Edition.




zelo razli¢énih oblasti: regije v v velikih
enotnih drzavah (Francija in Poljska),
federalne enote v zveznih drzavah
(Nemcija in Belgija, regije z relativno
mocno avtonomijo in njihovo lastno
in delegirano zakonodajno oblastjo v
regionaliziranih in enotnih drzavah,
katerih struktura postaja vse bolj
podobna drzavam s federalno
strukturo (Spanija, Italija, ZdruZeno
kraljstvo).

Poddrzavna javna poraba

V1. 2007 jejavna poraba v evropskem
podrzavnem javnem sektorju dosegla
1. 912 milijard EUR. Ce izklju¢imo
federalne enote (365 milijard EUR),
je bila lokalna javna poraba 1 517
milijard EUR. Blizu tri Cetrtine te po-
rabe je bilo v petih najvecjih drzavah
(Nemcija - 24 %, ZdruZeno kraljestvo
- 14 %, Italija in Spanija - obe po 12 %
in Francija - 11 %).

V povprecju podrzavna javna poraba
predstavlja 15,5 % EU BDP in 33,9 %
celotne javne porabe (samo za lokalno

raven: 12,5 % in 27,4 %). Sicer pa se
ti delezi zelo razlikujejo od drzave do
drzave. Na Danskem je ekonomska

-

teza lokalnega javnega sektorja
najpomembnejsa, saj lokalna javna
poraba dosega 32,0 % BDP in 63,1 %
celotne javne porabe. Enako velja za
Finsko in Svedsko in regionalizirane
dr7ave (Spanija in Italija), tri zvezne
drzave (Nemcijo, Avstrijo in Belgijo) in
za Nizozemsko. V teh devetih drzavah
imajo lokalne oblasti in federalne
enote Siroko lestvico pristojnosti,
lokalni javni sektor pa igra pomembno
vlogo, kar je rezultat dolge tradicije
lokalne avtonomije. Za Spanijo in
Ttalijo so ti rezultati novejSega Casa in
uspesnega procesa decentralizacije v
zadnjih tridesetih letih.

Izobrazevanje in socialno varstvo sta
glavna stebra podrzavne javne porabe.
Prvo znasa 21,2 % in drugo 19,6 %
podrzavne javne porabe. Zdravstveno
varstvo pa dosega 12,6 % . Investicije
v Evropi pomenijo v povprecju 11 %
poddrzavnih prorac¢unov (od tega za
lokalni javni sektor 13 %).

Zakljucek
Uvedba pokrajin bo imela Stevilne
posledice za ostale dele sistema,

predvsem pa prerazporeditev
pristojnosti med drzavo, pokrajinami
in obcinami ter novo ureditev
finan¢no-materialnih vprasanj med
njimi. Enakomernej§i razvoj vse
skupnosti  zagotavlja uresniCevanje
nacel subsidiarnostiin decentralizacije.
Potreben je kriticen pregled in
poprava pripravljene »pokrajinske«
zakonodaje z vidika, da je temeljni
namen ustanovitve pokrajin v Sloveniji
decentralizacija oblastnih funkcij in
prenos upravljanja pomembnega
dela javnih nalog ter javnofinanc¢nih
sredstev z drzavne na pokrajinsko
Sluzba vlade
samoupravo in regionalno politiko v

sodelovanju s stroko in upostevajoc

raven. za lokalno

analize  predlogov  pokrajinskih
zakonov iz prejSnjega mandata
pripravlja  prenovljena izhodisca

za ustanovitev pokrajin v Sloveniji,
njihove pristojnosti, financiranje in
normativno ureditev.

Dr. Stane Vlaj
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Sistem evidentiranja
gospodarske javne infrastrukture

Gospodarska javna infrastruktura predstavlja velik deleZ javnega premozenja. V preteklih nekaj desetletjih se evidentiranju
gospodarske javne infrastrukture ni posvecalo bistvene pozornosti. Z vzpostavitvijo novih druzbenih razmerij, pod vplivom vse
hitrejsega tehnoloskega razvoja ter na podlagi potreb in vse vedjih zahtev po uc¢inkovitem upravljanjem s prostorom je bilo treba

to podrodje sistemsko urediti.

Geodetski wupravi Republike
Slovenije (GU) je bila zaupana
naloga, da zagotovi tehnic¢ne
in organizacijske pogoje za
delovanje sistema na drzavni

ravni. Z vzpostavitvijo sistema
evidentiranja  gospodarske javne
infrastrukture je GU:

1. zagotovila pogoje za evidentiranje
gospodarske javne infrastrukture,
. izdelala organizacijski,
postopkovni in podatkovni model,
. izvedla izobraZevanja za last-
nike gospodarske javne infrastruk-
ture.

2. vzpostavila zbirni kataster gospo-
darske javne infrastrukture,
« izdelala centralno zbirko podatkov,
. izdelala informacijsko resitev
za vodenje in vzdrzevanje podatkov.

3. zagotovila pogoje za dostop do po-
datkov gospodarske javne infrastruk-
ture,
. izdelala distribucijsko okolje
zbirnega katastra gospodarske javne
infrastrukture,
. izdelala spletne aplikacije za
dostop do podatkov.

Sistem evidentiranja gospodarske jav-
ne infrastrukture je zacel delovati v
letu 2005. Sistem (slika na desni) je
zasnovan kot okolje, v katerega lastniki
infrastrukture posredujejo podatke,
zainteresirani pa lahko te podatke pri-
dobijo in uporabljajo. Sti¢na tocka vseh
je zbirni kataster gospodarske javne in-
frastrukture, kjer se zbirajo osnovni po-
datki o gospodarski javni infrastrukturi
v Sloveniji. O infrastrukturnih objek-
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tih se v zbirnem katastru vodi njihova
geolokacija, vrsta in enolicna identifi-
kacija. Evidentirajo se naslednje vrste
infrastrukture:

1. prometna infrastruktu-
ra (ceste, zeleznice, pristanisca,
letalisca),

2. energetska infrastruktura (in-
frastruktura za distribucijo in pre-
nos elektri¢ne energije, zemeljskega
plina, naftnih derivatov...),

3. komunalna  infrastruktura
(vodovod, kanalizacija, infrastruk-
tura za ravnanje z odpadki),

4.  vodna infrastruktura in

5. elektronske komunikacije.

Lastniki gospodarske javne
infrastrukture so zadolZeni za vodenje
podatkov o lastni infrastrukturi in
za posredovanje teh podatkov v
zbirni kataster gospodarske javne
infrastrukture. Konec septembra 2009
jebilovzbirnem katastru evidentiranih
Ze vec kot 3 milijone objektov v skupni
dolZini 120.000 km.

Lastniki gospodarske javne infrastruk-

ture so zadolZeni za vodenje podatkov
o lastni infrastrukturi in za posredo-
vanje teh podatkov v zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture.
Konec septembra 2009 je bilo v zbir-
nem katastru evidentiranih Ze vec kot
3 milijone objektov v skupni dolZini
120.000 km.

Uporabnost podatkov o
gospodarski javni
infrastrukturi
Vzpostavitev sistema evidentiranja gos-
podarske javne infrastrukture prinasa
neposredne koristi uporabnikom po-
datkov, saj lahko na enem mestu prido-
bijo osnovne podatke o objektih gospo-
darske javne infrastrukture na doloceni
lokaciji. Ti podatki so standardizirani
in jih je mogoce enostavno uporabljati
v procesih celovitega upravljanja s pro-
storom. Sistem evidentiranja je izdelan
tako, da bo (ko bodo podatki v zbirnem
katastru gospodarske javne infrastruk-
ture popolni):

. omogocal lastnikom infra-

strukture zascito infrastrukture pred

poskodbami (Ce je njihova infra-

-
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Podatki o gospodarski javni infrastrukturi prikazani

ey e

na barvnem ortofoto nacrtu.

struktura evidentirana, ima vsak, ki
posega v prostor, moznost pridobiti
informacijo o lokaciji te infrastruk-
ture in jo zaradi tega pri posegu ob-
varovati pred poskodbami),

. lastnikom zemljis¢ dosegljiv
podatek o wvrsti in lokaciji infra-
strukture na njihovem zemljiséu in
o najblizji potencialni prikljucitvi na

omrezje,
. javni upravi na enem mes-

tu omogocal dostop do osnovnih
podatkov o vsej infrastrukturi na
Zelenem obmocju (osnovni podatki
za pregled obstojeCega stanja in za
planiranje, nacrtovanje in kontrolo
investicij),

. privatnem sektorju omogocal
hiter dostop do osnovnih podatkov o
gospodarski javni infrastrukturi in s
tem zagotavljal pogoje za hitrejsi raz-
VOj.

Dostop do podatkov o
gospodarski javni
infrastrukturi

Vpogled v podatke o gospodarski
javni infrastrukturi v zbirnem katastru
gospodarske javne infrastrukture
je javen. GU je izdelala spletni
pregledovalnik  (http://prostor.gov.
si - javni vpogled), prek katerega
je omogocen vsem drzavljanom
vpogled v podatke o gospodarski javni
infrastrukturi. Mogoce je izdelati:

. seznam objektov gospodarske
javne infrastrukture na izbrani parceli,

. graficni pregled parcele z ob-
jekti gospodarske javne infrastrukture.

Po analizi vseh prejetih podatkov
je bilo ugotovljeno, da so najvedji
interes za pridobitev podatkov izrazile
ob¢ine. GU je zato v sodelovanju
z Ministrstvom za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo izdelala spletno
aplikacijo (https://prostor.sigov.
si/pgp), prek katere lahko obcine
prevzemajo sveze podatke o objektih
gospodarske javne infrastrukture
iz zbirnega katastra. Obcine lahko s
pomodjo aplikacije prek spleta dobijo
informacijo o lokaciji infrastrukturnih
objektov na njihovem obmodju.
Dostop do aplikacije je mogoc
znotraj komunikacijskega omrezja
drzavnih organov (HKOM) z uporabo
digitalnega potrdila in s predhodno
registracijo. Dostop do podatkov je za
obcine brezplacen. Ker se je spletna
aplikacija izkazala kot zelo uporaben
vmesnik med GU in ob¢inami, je bila
izdelana podobna aplikacija tudi za
dostop ob¢in do podatkov zemljiskega
katastra, katastra stavb in registra
prostorskih enot.

»Poklic¢i, preden kopljes«

V sodelovanju z lastniki in upravljavci
infrastrukture je GU vzpostavila
prototipsistemazaizmenjavopodatkov
o gospodarski javni infrastrukturi.
Sistem nosi ime »Pokli¢i, preden
kopljes«. Glavni cilj je zagotoviti

Obcine lahko prek spletne aplikacije pridobijo sveze podatke
o gospodarski javni infrastrukturi.

ucinkovito izmenjavo podatkov med
tistimi, ki posegajo v prostor in lastniki
infrastrukture za potrebe varovanja
okolja in preprecevanja posredne
in neposredne Skode na objektih
gospodarske javne infrastrukture.
Neposredna Skoda je definirana kot
sprememba  oziroma prizadetost
infrastrukture  zaradi  delovanja
zunanje sile (presekan ali pretrgan
vod...), medtem ko posredno skodo
predstavljajo posledice pretrganega
voda (neoskrbovano s pitno vodo,
neogrevanje, nedostopnost interneta
in telefonskih povezav...). V Sloveniji
je mneposredna letna Skoda kot
posledica poskodb na infrastrukturi
ocenjena na vec¢ kot 2 milijona evrov,
posredni stroski pa znasajo priblizno
7,4 milijonov evrov. Raziskave iz
drzav, ki so podoben sistem za zas¢ito
infrastrukture Ze uvedle, kazejo, da se
je z uvedbo klicnega centra »Poklidi,
preden koplje$« zmanjSalo Stevilo
poskodb infrastrukture za 30 %.

Vec informacij o zbirnem katastru
gospodarske javne infrastrukture je
mogoce najti na spletnem naslovu
http://www.gu.gov.si/gu/projekti/
GJI/GJLasp, za podrobnejse infor-
macije pa so na GU dosegljivi na elek-
tronskem naslovu gji@gov.si.

Jurij Mlinar, Geodetska uprava
Republike Slovenije
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Obcina Trbovlje prijazna
otrokom in mladim

Zivljenje v mestu je hitro, pestro, véasih tudi Zivljenje drug mimo drugega. Pri tem so otroci in mladi najbolj ranljiva skupina.
Soocajo se z odtujenostjo, razlicnimi oblikami odvisnosti, brezposelnostjo starsev, zmanjSanimi zaposlitvenimi moznostmi. Po
predvidevanjih bo do leta 2025 kar Sest od desetih otrok Zivelo v mestih (Unicef). Zato je skrb za pove¢ano ravnanje v njihovo korist

zelo na mestu.

V letu 2008 smo v Mladinskem

centru Trbovlje zasledili
projekt Unicefovih »varnih
tock«. Projekt je vzbudil

nasSo pozornost, ker omogoca
otrokom in mladim, da se
v primeru nekega za njih

kriznega trenutka zatecejo
v lokal, ki nosi oznako
nasmejane hiske, logotip

varnih tock. To nedvomno
prinese nek dodaten obcutek
varnosti v mestu. Po iskanju
dodatnih informacij o projektu
smo s strani Unicefa Slovenije
izvedeli tudi za projekt
Otrokom prijazno Unicefovo
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mesto (vnadaljevanju OPUM),
v okviru katerega se izvaja
projekt Varnih tock.

OPUM je Unicefov mednarodni
projekt, v katerega se vkljucujejo
mesta, ki skupaj z Zupani sprejmejo
obveznost, da bodo pospeseno raz-
vijali mesto, ki bo prijazno do otrok.
Enotna definicija, kaj je OPUM,
ne obstaja. Skupna rdeca nit je
Konvencija o otrokovih pravicah.
Projekt razvijajo zainteresirane
obéine ob polni podpori njihovih
Zupanov/zupanj ter sodelovanju
Siroke mreze prostovoljcev, ki v
posameznih mestih dajejo pobude

in neposredno delujejo na projek-
tih v korist otrok in mladostnikov.

V obcini Trbovlje je ze pred
samim pricetkom projekta OPUM
Trbovlje delovalo mnogo odli¢nih
strokovnjakov na podrocju otrok
in mladih, na voljo je bilo mnogo
vsebin, kamor so se otroci in
mladi lahko vkljucevali. To in
pripravljenost vodstva Obcine
Trbovljezadelovanjevsmerirazvoja
ob¢dine v korist otrok in mladih je bil
zadosten razlog Unicefu Slovenije,
da je posredoval povabilo obéini
Trbovlje za vstop v mrezo otrokom
prijaznih Unicefovih mest. Tako sta



Zupan Trbovelj Bogdan Barovi¢ in
Zora Tomic, takratna predsednica
Unicefa Slovenije (sedaj castna
predsednica drustva), podpisala
pogodbo, s katero je obcina
Trbovlje tudi formalno vstopila
v mrezo. Dogodek se je odvil 18.
februarja 2009. Slovesnega podpisa
pogodbe in predaje zastave se je
udelezili tudi Rok Pece, podzupan
Mestne obcine Maribor, ki je
Zupanu obcine Trbovlje simboli¢no
predal zastavo Trbovlje — otrokom
prijazno Unicefovo mesto. Zastava
opominja vse obcane Trbovelj na
to, da v ob¢ini Zivijo tudi otroci
in mladi, ki imajo ogromno idej,
nacrtov, potencialov in katere bodo
lahko uresnicili le v njim prijaznem
okolju. V svojem nagovoru je
Zora Tomi¢ povedala, da si naziv
Otrokom prijazno Unicefovo mesto
pridobi mesto, ki je Ze do sedaj za
otroke naredilo ve¢, kot je bila to
njegova dolznost, ki zna prisluhniti
otrokom, se odzivati na njihove
potrebe, Zelje. Trboveljski Zupan je
v svojem nagovoru poudaril skrb
obc¢ine kot tudi njegovo osebno
zavezo za razvoj obcline po meri
otrok. Sprejel je tudi zaobljubo
k spostovanju in izpolnjevanju
konvencije o otrokovih pravicah.
Nosilec projekta je Obcina Trbovlje
oz. Zupan Bogdan Barovic;
Mladinski center Trbovlje ima v
projektu vlogo koordinatorja.

Ker nas je v Mladinskem
centru Trbovlje vodil interes za
vzpostavitev varnih toc¢k v obcini
Trbovlje, smo seveda velik del nasih
aktivnosti namenili temu. Tako
smo Ze koncem leta po trboveljskih
osnovnih $olah izpeljali anketo. Z
njo smo Zeleli zbrati informacije, na
podlagi katerih bi lahko smiselno
dolocili mesta, ki bi bila primerna
za postavitev varnih tock. Anketa
je bila tudi dober pripomocek za
seznanjanje ucencev s projektom.
Odlo¢ili smo se za vzoréno anketo,
nanjo je odgovarjal vsak peti/a

naklju¢no izbran/a osnovnosolec/
ka v starosti od 10 do 14 let. Z
analizo ankete smo ugotovili, da
je kar 86% mladih mnenja, da
bi v Trbovljah bila dobrodosla
postavitev varnih to¢k, kamor bi
se v primeru, da bi potrebovali
pomo¢, lahko zatekli. Varne tocke
so namre¢ posebno oznacni javni
prostori, namenjeni otrokom, da
se vanje zatecejo v primeru, Ce se
znajdejo v kakr$nikoli stiski na
ulici. Varne tocke se lahko nahajajo
v razlicnih lokalih (knjiznica,
mladinski center, trgovine,
slas¢icarne ipd.), ki zadostujejo
doloCenim kriterijem. V okviru
delovno-  operativne  skupine
projekta OPUM Trbovlje smo na
podlagi analize ankete dolo¢ili
mozne lokale, ki bi lahko postali
varne tocke. V drugem koraku smo
lokale obiskali, preverili vzdusje,
ki vlada (ali je lokal naklonjen
otrokom in mladim) ter projekt
predstavili lastnikom. Pomembno
je, da so zaposleni v teh lokalih
prostovoljno vkljuceni v projekt in
da se vkljucijo zaradi neke notranje
motivacije, Zelje pomagati otroku
ali mladostniku, ki je v tezavi. V
mesecu juniju je 14 varnih tock
pricelo tudi formalno delovati.

V okviru projekta OPUM Trbov-
lje smo izvedli Se nekaj projek-
tov, ki so tako in drugace vplivali
na lokalno skupnost. Z namenom
vklju¢evanja mladih v sam projekt
in njihovega aktivnega sodelovanja
v druzbenem zivljenju in v lokalni
skupnosti smo pozvali mlade v sta-
rosti od 13 do 18 let, da se prijavijo
na mesto Glasnika otrok in mladih
v obcini Trbovlje. Na poziv se je
odzvalo 17 zainteresiranih mladih.
Ker njihova glavna motivacija
ni bila le kandidiranje na mesto
Glasnika, temvec zelja sodelovati
pri projektu in aktivno soustvarja-
ti svoje okolje, smo se odlocili, da
ustanovimo t.i. mladinsko delovno-
operativno skupino. Skupina se

obcasno sestaja, debatira o temah
iz lokalnega okolja, daje predloge
in posreduje vprasanja komisarki
projekta. Ker v Trbovljah nismo
imeli nobene previjalnice, smo se
z vodstvom podjetja Interspar Slo-
venije dogovorili, da v njihovi po-
slovalnici v Trbovljah postavimo
previjalno mizo, kjer bodo starsi
lahko zunaj svojega doma udobneje
previli svojega otrocicka. V nacrtu
imamo postavitev Se ene previjal-
nice v Trbovljah. Po osnovnih solah
smo namestili tudi nabiralnike,
t.i. Unicefove nabiralnike, kamor
bodo otroci in mladi lahko posre-
dovali svoja vprasanja, pobude,
kritike. Pred tednom otroka smo v
Trbovljah pripravili Unicefov dan
v ob¢ini Trbovlje, ki smo ga poi-
menovali dan veselja, igre, glasbe
in pozitivne energije. Skozi cel dan
so se odvile aktivnosti, ki so bile na-
menjene tako otrokom kot mladim.
V poletnih mesecih smo v sode-
lovanju z RK Trbovlje organizirali
humanitarno akcijo  »zbiranja
Solskih potrebscéin«. Med mladimi
in drugimi obcani Trbovelj smo
zeleli vzbuditi ¢ut za socloveka in
zavedanje, da v lokalni skupnosti
ne zivimo sami. V okviru akcije smo
nagovorili tudi 68 lokalnih podjetij
za donacijo finan¢nih sredstev. Do
konca letosnjega leta bomo opravili
$e analizo stanja na podrocju otrok
in mladih v ob¢ini Trbovlje.

Dodana vrednost projekta je nedvom-
no sodelovanje med razli¢nimi in-
stitucijami, ki v ob¢ini Trbovlje de-
lujejo na podrocju otrok in mladih.
Hkrati je nujno poudariti aktivno
udelezbo mladih v projektu, njihovo
zagnanost in voljo do sodelovanja
v druzbenem Zivljenju. Mladi si
namre¢ lahko na ta nacin zopet
povrnejo druzbeni vpliv, ki so ga
nekdaj ze imeli!

Katarina Nuci¢, komisarka
projekta OPUM Trbovlje
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All1 smo uc¢inkoviti

Prva specializirana raziskava energetske ucinkovitosti Slovenije REUS

V kaksni meri smo Slovenci
ucinkoviti pri rabi energije in
uvajanju obnovljivih virov? Katerih
virov energije se najpogosteje
posluzujemo? Kaksne so vedenjske
navade in pripravljenost za izvajanje
ukrepov ucinkovite rabe energije?
To je le nekaj vprasanj, na katera
nudi odgovore prva specializirana
Raziskava energetske
ucdinkovitosti Slovenije - REUS,
ki omogoca vpogled v dejansko
stanje in spremljanje rabe energije v
gospodinjstvih.

Pobudnik, nosilec in investitor
raziskave REUS je agencija Infor-
ma Echo, ker u¢inkovito rabo ener-
gije (URE) obravnava kot druzbeno
koristnost in kot najucinkovitejsi in
najcenejsi nacin za zmanjSevanje
porabe energije in izpustov toplo-
grednih plinov. Izvajalec je pod-
jetje Valicon, Eco Consulting pa
strokovni svetovalec.

Namen raziskave REUS je ugotoviti
in v ¢asu spremljati, v kaks$ni meri
smo Slovenci ucinkoviti pri rabi
energije in uvajanju obnovljivih vi-
rov energije (OVE). Podjetjem in
ustanovam raziskava REUS zago-
tavlja podatke, ki so lahko koristni
pri nacrtovanju, razvoju, proizvod-
nji in trZzenju, predvsem pa pri pozi-
cioniranju in razvijanju odnosov
s kupci, odjemalci ter drugimi
kljuénimi ciljnimi skupinami.

Struktura raziskave REUS
Prvi val raziskave je bil opravljen
na reprezentanénem vzorcu 1078

14

gospodinjstev. Anketiranje je po-
tekalo z obiskom na domu, anke-
tirana po-pulacija pa obsega posa-
meznike od 15 do 65 let. Rezultati
prvega vala raziskave so dostopni
od avgusta 2009 in jih je mogoce
narociti na agenciji Informa Echo,
uporabnikom pa so na voljo v dveh
porocilih (Rezultati raziskave in
Analiza in razlaga rezultatov), ki sta
razdeljeni na $tiri poglavja. V na-
daljevanju predstavljamo nekaj za-
nimivih podatkov iz raziskave.

PRVO POGLAVJE prikazuje stanje
objektov, v katerih zivijo anke-
tirani - starost, tipi objektov, izo-
lacija celotnega ovoja, kakovost
oken, izvedene sanacije. Kot kazejo
rezultati raziskave, se splo$no stan-
je stanovanjskih objektov stalno
izbolj$uje, na kar kaze tudi podatek,
da je bilo veliko sanacij izvedenih v
zadnjih petih letih.

DRUGO POGLAVJE vkljucuje sis-
teme prezracevanja, ogrevanja
in hlajenja v gospodinjstvih.

Med viri ogrevanja so kot
najosnovnejsi in najstarejsi ener-
gent najbolj poznana drva (pozna
jih 89 %), zaradi pogostosti uporabe
in vecje medijske pozornosti pa jim
sledi kurilno olje (85 %). Visoko se
je uvrstila tudi son¢na energija, ki jo
kot vir ogrevanja pozna 58 % anke-
tiranih.

Spodbudno je tudi dejstvo, da pri za-
menjavah in dopolnitvah ogrevanja
gospodinjstva razmisljajo o obno-

pri ravnanju z energijo?

vljivih virih energije, saj se jih kar
tretjina nagiba k uporabi toplotne
¢rpalke.

Priblizno polovica gospodinjstev v
¢asu bivanja vzdrzuje temperaturo
okoli 21 °C, kar je blizu optimalne
temperature, medtem ko v casu
odsotnosti vedji del gospodinjstev
nekoliko zniza notranje tempera-
ture.

Ravnanje s toplo vodo je v gospo-
dinjstvih nekoliko slabse, saj jih
tretjina ne zapira tople vode med
tuSiranjem, umivanjem zob ali po-
mivanjem posode.

TRETJE POGLAVJE predstavlja
ostalo rabo energije, kjer je zajeta
raba elektricne energije za
delovanje gospodinjskih naprav,
razsvetljavo in zabavno elektroniko.

Povprecna  poraba  elektricne
energije v gospodinjstvu znasa 3.677
kWh/leto. Tretjina gospodinjstev
(29 %) porabi ve¢ elektri¢ne energije
od povpreéja, kot vzrok pa navajajo
predvsem vecje Stevilo naprav ali
oseb v gospodinjstvu.

Povprecna starost gospodinjskih
naprav je od 5 do 10 let, med njimi
pa je priblizno tretjina var¢nejsih.

Priuporabi napravin razsvetljave
so gospodinjstva dokaj vestna. 17
% gospodinjstev ima namesScenih
vec¢ kot polovico varcnih svetil,
dobri dve tretjini gospodinjstev
pa imata navado, da ob izhodu



DELEZ VKLOPLJENIH NAPRAV PRI NEUPORABI
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Kadar elektricnih naprav, kot so na primer racunalniki, televizorji ali drugo, ne
potrebujemo, je nepotrebno, da so naprave vklopliene, saj v tem ¢asu po
nepotrebnem porabljajo elektricno energijo. Raziskava je pokazala, da ima 58 %
gospodinjstev obcasno in 4 % vedno vklopljene naprave, ki jih v danem trenutku

ne uporabljajo.

da, véasih
58%

36%

da, vedno
4%

R E US Raziskava Energetske Uginkovitosti Slovenije

iz posameznega prostora ugasne
lué.

Manj ucinkovito ravnajo z nekaterimi
napravami zabavne elektronike in
racunalniki. Kar 51 % gospodinjstev
ima v stanju pripravljenosti
racunalnike, 58 % gospodinjstev
pa ima obcasno vklopljene naprave
ob racunalniku ali televizorju, kljub
temu, da jih ne potrebuje.

CETRTO POGLAVJE vkljuéuje
informiranost o URE in ostale
splo$ne navade posameznikov
v gospodinjstvih - mnenja o
lastni rabi energije, misljenju
o pomembnosti varcevanja in
varovanja okolja, nacinu iskanja
in pridobivanja informacij o
varCevanju z energijo. Varcevanje
energije je pomembno za polovico
anketiranih. Za 35 % predstavlja
najve¢jo motivacijo za varcevanje
moznost prihranka denarja, 10 %

varovanje okolja, 52 % anketiranih
pa motivira oboje.

Poleg tega drugo porodcilo -
Analiza in razlaga rezultatov
vsebuje S¢ DODATNO POGLAVJE
medsebojnih razmerij med
razlicnimi podatki. Medsebojna
razmerja omogocajo Sirse
razumevanje in ponazoritev
rezultatov, = kar  uporabnikom
raziskave omogoca ve¢jo uporabnost
(povezava porabe elektricne energije
in starosti elektricnih naprav,
starost objekta in poraba energije,
izvedena sanacija in poraba energije
za ogrevanje ...).

Sistem programov
spodbujanja URE

Agencija za integrirano komunici-
ranje Informa Echo je Ze pred leti
prepoznala svoj komunikacijski
izziv v spodbujanju uéinkovite rabe
energije. Raziskava REUS je del

ne, nikoli

brez odgovora

2%

Informa Echo | Sinergija
komunikacijsko-poslovnega
sistema programov spodbu-
janja ucinkovite rabe energije
(URE), ki ga je razvila agencija In-
forma Echo. Sistem vkljucuje tri pro-
grame, ki se med seboj dopolnjujejo
— Mrezo druzbeno-poslovne
koristnosti Sinergija, kampanjo
Energija si, bodi ucinkovit in
raziskavo REUS. Za razvoj inova-
tivnega sistema programov spodbu-
janja URE, ki je zasnovan na siner-
gijskih nacelih, je agencija Informa
Echo prejela nagrado za druzbeno
odgovornost Horus 2009.

Veé o raziskavi REUS na www.ener

gijasi.com/index.php?id=484

Tatjana Seneker, Informa Echo
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Prostorska problematika v vrtcih

Delovna skupina za predsolsko
vzgojo se je v zaCetku septembra
sestala v Ljubljani z namenom pri-
prave stali$¢ in predlogov v zvezi s
prostorsko problematiko v vrtcih.
Kar nekaj obcin ¢lanic se je obrnilo
na skupnost zaradi izjemnih tezav, s
katerimi se soocajo pri zagotavljanju
ustreznih prostorskih kapacitet na
podrodju predsolske vzgoje. Zal se
je pokazalo za resni¢no to, na kar je
skupnost opozarjala ob sprejemu
novele zakona o vrtcih. Brezplacnost
vrtca za drugega in vsakega nasled-
njega otroka je povzrocila izjemen
pritisk na vrtce v veéini obéin; Se
dodaten pritisk pa je povzrocila
povecana rodnost te generacije. Do-
bre novice so tako v nekaterih okoljih
tako pri starsih kot vodstvih ob¢in
povzrocile izjemno stresne in na tre-
nutke neresljive situacije. Skupnost
je vseskozi opozarjala, da morajo biti
Se tako dobri ukrepi, dobri nameni
premisljeni, saj lahko povzrocijo vec
tezav kot koristi.

Delovnaskupinaza predsolskovzgoje

je tako med drugim predsedstvu
predlagala:
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Da se konéno pristopi k spremembi
zakonodaje na podrocju graditve ob-
jektov, po kateri bi investitorji bili
dolzni zagotavljati tudi del sredstev
za izgradnjo javne infrastrukture —
vrtecev, igrisé, klubskih prostorov za
mlade pa tudi zemljisce za izgradnjo
teh objektov. ...Tak$na praksa obsta-
javnekaterih drzavah EU Ze sedaj.

Da se nujno poenostavijo postopki
pri pridobivanju gradbenih dovoljen;j
(kadar gre za javno infrastrukturo),
pri spremembah namembnosti pa
tudi pri sprejemanju in spremin-
janju obcinskih prostorskih nacrtov.
Clanice in ¢lani delovne skupine so
ugotavljali, da procesni in ¢asovni
moment v dani situaciji mocno
otezujeta Ze tako velike tezave pri
zagotavljanju ustreznih prostorskih
kapacitet.

Ponovno so poudarili predlog, ki je
ze bil posredovan ministru za Solstvo
dr. Igorju LukSicu: gre za pobudo,
da ministrstvo pripravi nekaj tip-
skih modelov vrtcev, ki jih lahko
nato obcine dodelajo in nadgradijo;
taksni tipski modeli bi lahko dodatno
zmanjsali investicijske stroske.

Zdajsnje izjemno povecanje rodnosti
ima po mnenju strokovnjakov
zacasen znacaj, kar vbodoce pomeni
velik pritisk na Sole, pa zmanjSanje
pritiska na vrtce in posledi¢no
prazne prostore. Predlagali so,
da se prostorski normativi nujno
spremenijo tako, da bo lahko
vrtéevski prostor v bodoce namenjen
(z manjsimi vlaganji) drugim javnim
storitvam  (Solam, mladinskim
klubom, starostnikom,...)

Prav tako pa so Se predlagali, da
se ukine heterogenost na racun
sofasnosti, spremembo zakonodaje
za zunajvarstvene druZine oziroma
varuhe na domu in Stevilne druge.

Vsekakor pa je bil eden kljucnih
pozivov  delovne skupine za
predsolsko vzgojo pri SOS, da se v
sistem predsolske vzgoje intenzivne-
je vkljuci drzava (nekaj moznih mo-
delov je ponudila obcina Kamnik).
Moznosti je veliko, priloznosti Se
vec. Zato pa je potreben dialog in pri-
pravljenost na sprejemanje odlocitev,
ki bodo upostevale moznosti in Zelje
vseh v procese predsolske vzgoje
vkljucenih akterjev.

Jasmina Vidmar



Nov sestanek komisije za proracun

in javne finance

Komisija za proracun in javne finance o predlagani povprecnini za 2010 in 2011.

Na drugem sestanku v Ljub-
ljani so se na zacetku septem-
bra sestali ¢lanice in ¢lani
komisije za proracun in javne
finance in prednostno ob-
ravnavali vladni predlog za
vi§ino povprec¢nine za 2010
in 2011. Predlog ministrstva za
finance je precej oneraspolozil
prisotne ¢lanice in ¢lane, ti so pred-
lagano visino povprecnine za leto
2010 Vv viSini 542,99 EUR seveda
zavrnili, pri predlogu povprecnine
za leto 2011 pa opozorili, da v skla-
du z dolocili 2. tocke 13.a ¢lena
zakona o javnih financah, nimajo
pravne podlage, da v letu 2009
pripravijo prorac¢un za leto 2011.
Zato po njihovem tudi ni ustrezno,
da bi se v tem trenutku pogajali
tudi za viSino povprecnine za leto
2011.

V razpravi so tako opozorili, da
morajo biti stroski za izvajanje
nalog ob¢in realno ovrednoteni
in zajeti v celoti. Sele na osnovi
tega je mogocCe dolocati visino
povprecnine. Prav tako so opozo-
rili na povecanje obveznosti ob¢in
na podrocju predsolske vzgoje,
napredovanja javnih usluzbencev,
prav tako pa so opozorili na novo
nalogo , ki se veZe na prenos javne
gospodarske infrastrukture na
obcine in posledicno na Stevilne
nove obveznosti in dodatne
stroske. Povedali so Se, da se in-
tenzivno povecujejo pritiski na
povecanje socialnih transferov,

ob tem pa Se dodatno zmanjsujejo
lastni prihodki. Komisija je za vod-
stvo skupnosti pripravila predloge
stalis¢ Skupnosti obéin Slovenije
do predloga ministrstva za finance
o visini povprecnine za leto 2010.

1.

Ponovno opozarjamo, da morajo
biti stroski za izvajanje nalog, ki
jih obc¢ine morajo izvajati na pod-
lagi zakonov in so v 11. ¢l. Zakona
o financiranju ob¢in opredeljeni
kot osnova za ugotovitev primer-
ne porabe obcine realno ovredno-
teni in zajeti v celoti. Sele na osno-
vi tega je mogoce dolocati viSino
povprecnine.

2,

Opozarjamo, da dejanska ra-
ven stroSkov v letu 2009 odseva
visSje potrebe zaradi spremen-
jenih razmer in zahtevanih novih
in povecanih obveznosti obdin,
zato pricakujemo, da bo ta dejan-
ska raven stroskov iz leta 2009
in z Vlado RS usklajen znesek
povprecnine za leto 2009 pred-
stavljala tudi osnovo in novo -
vi§je izhodisce za dolocanje znes-
ka povprecnine za leto 2010 in ne
le realiziranih stroskov iz let 2007
in 2008, ki ne vkljuéujejo stevilnih
novih razmerij in stanj v ob¢inah.

3.

Prav tako opozarjamo, da smo ob
pogajanjih za visino povprecnine
za leto 2009 dogovorili povisanje

le te za minimalen obseg novih na-
log oz. povecanega obsega nalog za
obéine (iz naslova zakonodajnih
sprememb na podrocju predsolske
vzgoje in nekaterih predpisov
in nalog na podrocju prostora),
zavedajo¢ se, da bodo dejanski
stroski visji, vendar smo upostevali
tezko finanéno in gospodarsko
stanje drzave. Verjeli pa smo za-
vezi predstavnic in predstavnikov
vlade, da bo ta z ustreznimi ukrepi
vplivala na znizanje obveznosti
ob¢in ter predvsem, da bo ta raz-
liko, ki je nastala ob dogovorjeni
(nizji) viSini povprecnine za leto
2009 krila v novem, visjem obsegu
povprecnine za leto 2010.

4.

Opozarjamo na izjemne tezave
ob¢in pri zagotavljanju ustreznih
prostorskih kapacitet in povecanih
kadrovskih, programskih
zahtevah na podrocju predsolske
vzgoje; del tega povecanja je bil
sicer delno pokrit skozi novo
vi§ino povprecnine za leto 20009,
obéine pa so ostale prakticno
same pri zagotavljanju novih in
ustreznih kapacitet za vrtce. Ob
dejstvu bistveno nizje realizacije
lastnih obéinskih prihodkov se
moznosti za ustrezno ukrepanje
zmanjSujejo  in  oddaljujejo.
Posebej je potrebno opozoriti Se
na dejstvo, da se pladilna udelezba
starSev pri placéilih vrtcev Se
dodatno zmanjSuje, vedno vec
zahtev je, da se jih uvrsti v nizje
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placdilne razrede, kar posledi¢no
dodatno bremeni obdine. Zaradi
krizne situacije se prav tako
dodatno  povecujejo financ¢na
sredstva na podroc¢jih pomoci na
domu, socialnih pomo¢i in drugih,
s katerimi obcanke in obcani
poskusajo blaziti svoje socialne
stiske.

5.

Opozarjamo na nove in povecane
obveznosti ob¢in ob prenosu jav-
ne gospodarske infrastrukture
na obcine, ki mora biti izvrSen
najkasneje do 1.1. 2010. Z novi-
mi obveznimi nalogami se v ce-
loti spreminjajo razmerja na tem
podroc¢ju: obcine bodo morale
v svoje poslovne knjige v celoti
prevzeti vso javno infrastrukturo
na podrocju oskrbe s pitno vodo,
odvajanja in ¢iScenja komunalnih

V Ljubljani se je v sredo, 23.
septembra 2009, v prostorih
Slovenske turisti¢ne
organizacije (STO) prvié
sestala delovna skupina
za turizem pri Skupnosti
ob¢in  Slovenije.  Uvodne
pozdrave in dobrodoslico je
izrekel direktor STO Dimitrij
Piciga. Odlocitev, da so se obéine
povezale in imenovale delovno
skupino za turizem je pozdravil
tudi Mag. Marjan Hribar,
direktor Direktorata za turizem
na Ministrstvu za gospodarstvo.
Direktor Direktorata za turizem,
ki obstaja Ze Sesto leto in zasleduje
glavna cilja, to je povecan obseg
turizma in dvig konkurencnosti
slovenskemu turizmu, je pohvalil
dosedanje delovanje SOS na
podrocju turizma, se zahvalil za vse
pobude in predloge, ki jih je ocenil
kot zelo strukturirane in strokovno
utemeljene. Dodal je Se, da se
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in padavinskih odpadnih voda,
zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov
komunalnih odpadkov po predela-
vi in odstranjevanju.

6.

Preverjanje  realnega  stanja
na podrodju drugih obcinskih
prihodkov, ki ne pokrivajo obsega
primerne porabe kaze, da nekateri
nacrtovani prihodki sploh ne
bodo realizirani, doloc¢eni pa se
zelo pomembno zmanjsujejo. Iz
realizacije proracunov v nekaterih
ob¢inah so doloc¢eni prihodki nizji
zacelo40%invec(davek na promet
nepremicnin, obcinske takse,
komunalni prispevek, prihodki
nepremicnin v ob¢éinski lasti ...),
kar zelo resno ogroza izvajanje
sprejetih  obcinskih proracunov.

Na drugi strani pa zaostrena krizna
situacija povecuje odhodke, ne
samo zaradi doloéenih socialnih
in drugih transferov, ki se zaradi
financne in gospodarske krize Se
dodatno povecujejo, ampak tudi
zaradi rasti cen vseh vrst energije,
in drugih stroskov materiala
in storitev, kakor tudi nujnih
podpornih ukrepov, ki jih obéine
lahko namenjajo za blazitev
posledic krize v svojem lokalnem
okolju.

Komisija je tako predlagala
predsedstvu Skupnosti ob¢in Slo-
venije, da ne pristane na pred-
lagano visino povprecnine za leto
2010.

Jasmina Vidmar

O turizmu v okviru
nove delovne skupine

veseli sodelovanja in pricakuje
veliko skupnih projektov. Mag.
Hribar je poudaril, da so ob¢ine
v turisticnem  gospodarstvu
tako pomembne, ker tam turisti
dozivljajo sam kraj, navade ljudi,
lokalno kulinariko ipd.

Prvi vsebinski sklop o katerem
se je delovna skupina seznanila
je predstavila Tanja Drobnié¢ iz
Javne agencije za podjetnistvo
in tuje trge (JAPTI). Povedala je,
da je JAPTI zaznal tekom nekaj
dogodkov, kjer so bili prisotni
potencialni  tuji  investitorji,
povecan interes za investicije v
turizem. Prisotne je seznanila,
da je nazadnje, ob priloZnosti
vhodne gospodarske delegacije
iz Juzno-Afriske Republike 8.-
9. septembra 2009, bilo mogoce

zaznati povecan interes za
potencialne investicije Vv
slovenske gradove, grajske

objekte, dvorce, vile, ipd.

Ker bi Zeleli na Javni agenciji za
podjetnistvo in tuje investicije
pripraviti konkreten promocijski
paket (seznam) tovrstnih objektov
za neposredne nalozbe tujih
investitorjev, bi morali predhodno
Se preveriti interes ob¢in oziroma
Zupanov za tovrstne investicije, Se
posebej tam, kjer je ob¢ina lastnik
ali solastnik tovrstnih objektov.
Zato so se s prosnjo za pomoc pri
pridobitvi teh podatkov obrnili na
SOS. Prisotni so se z informacijo
seznanili in sledila je razprava.
Clanice in ¢lane delovne skupine
je zanimalo predvsem, kaksni
aranzmaji so mozni med lastniki
in investitorji. Tanja Drobni¢
je pojasnila, da je vloga JAPTI-
ja, vzpostaviti stik, vsi kasnejsi
dogovori med investitorji in
lastniki pa so individualni in odprti
za razlitne aranzmaje, zakup,
najem, nakup in pdb. Mozno je



tudi, da investiranje v prenovo
oz. rekonstrukcijo rusevin, ce bi
v tem tuji investitor prepoznali
svoj poslovni interes. Investitorje
zanima  konkretna  ponudba
predvsem pa celovita ponudba,
kot so npr. moznost vinske kleti v
blizini, golf igris¢a, raznovrstnost
moznosti ponudbe, ipd. Na
JAPTI bodo pripravili dopis za
Zupane in vprasalnik, v katerem
bodo zaprosili za podatke, ali v
posamezni ob¢ini sploh obstajajo
tovrstni objekti, ki cdakajo na
potencialnega investitorja.
Vprasalnik bo JAPTI predhodno
uskladil Se z Ministrstvom za
kulturo ter Ministrstvom za
gospodarstvo. Ce bodo obéine
izkazale interes za tuje investicije
v tovrstne objekte, bo JAPTI
pospeseno pripravil promocijski
paket za ucinkovito trzenje. V
vprasalniku bo tudi zaprosilo
glede posredovanja informacij ali
gre v posameznih ob¢inah tudi za
objekte v 100% zasebni lasti.

Mag. Marjan Hribar je v
nadaljevanju sestanka predstavil
projekt Calypso, ki ga je razvila
Evropska komisija na pobudo

i
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Evropskega Parlamenta
in  Republika Slovenija je
informativno najavila sodelovanje
v projektu. Namen projekta je
spodbujanjeustvarjanjaturistiénih
produktov, storitev in turisticne
mobilnosti za Stiri specificne
druzbene  skupine  evropske
druzbe; seniorje, invalide, mlade
in druzine ter materialno de-
priviligirane druzbene skupine.

V Sloveniji imamo ukrep -
regres, katerega percepcija ne
dosega ciljev evropske komisije.
Vprasanje kako motivirati delavce
za odhod na dopust ostaja, saj
regres izgubljen je pomen, da je
namenjen dopustu. Velika vecina
zaposlenih, prejeta sredstva iz
regresa nameni za poplacilo
poloznic in drugih stroskov.
Direktor je izrazil mnenje, da
bodo na tem podrocju potrebne
spremembe. Pravrezultati projekta
Calypso pa utegnejo koristiti pri
teh razmisljanjih. EU bo namreé
sofinancirala mednarodno Studijo,
v kateri bo izdelan presek stanja
na tem podroc¢ju in priporocila
strokovnjakov, kako naj bi se
sprememb lotili.

Pred dokon¢nim oz. uradnim
pristopom Slovenije k projektu
Calypso, Zelijo preveriti dejanske
interese vseh akterjev socialnega
turizma vladne in ne-vladne ravni
v Sloveniji za sodelovanje pri tem
projektu. Na osnovi odziva naslov-
ljenih akterjev oziroma poten-
cialnih ponudnikov produktov in
storitev v okviru projekta Calypso
bodo Vladi RS predlagali sprejem
ustreznega sklepa. Delovna sku-
pina SOS za turizem je podprla
usmeritve in koncept socialnega
turizma in izrazila interes za sode-
lovanjem v projektu Calypso.

Zdenka Kovaé, iz Gea Colleguea
je predstavila pobudo za izvedbo
projekta »Turisticni managerji
mikro destinacij«. Predstavitev
je pricela s prispodobo, da so bili
predhodno predstavljeni projekti
vezani na hardware, za turizem
pa je Se kako pomemben tudi
software. V Sloveniji imamo ob
Ze razvitih turisti¢nih destinaci-
jah Se celo vrsto mikro turisti¢nih
destinacij, ki lahko predstavljajo
pravi butik za Evropo, nekatere
Ze evalvirane, nekatere pa na to Se
¢akajo. Zupanje in Zupani so se na
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okrogli mizi »Z lokalnimi koraki iz
globalne krize«, ki je bila v okviru
skupscine SOS 6.junija2009, strin-
jali z oceno Slovenske turisti¢ne
organizacije, da je kljucen pro-
blem relativno nizke inovativnosti
slovenske turisticne ponudbe v
pomanjkanju sistemati¢nega pris-
topa k razvoju kadrov oz. kom-
petenc na lokalnem nivoju, ki bi
razvijali inovativnhe »turisti¢ne
zgodbe«, povezane z znacilnostmi
posameznih turisti¢nih destinacij
oz. mikrodestinacij (npr. Prlekija,
Haloze, Bela Krajina....) in v te
zgodbe povezovali razli¢ne nosilce
turisticne ponudbe iz zasebnega,
javnega in nevladnega sektorja.
Prav tako na teh mikrodestinaci-
jah ostaja neevalvirana in zato
neizkoriScena obstojeca turisticna
ponudba. To raznoliko kulturno in
naravno bogastvo Slovenije pred-
stavlja potencial za kreiranje nove
turisticne ponudbe in s tem novih
delovnih mest.

Skupnost obéin Slovenije je
kot mediator, med obcinami in
izobrazevalnimi institucijami, ob-
likovala projektni predlog, kako
ponuditi pomo¢ tem mikrolokaci-
jam, ki bi povezala in oblikovala
turisti¢no ponudbo.

V razpravi je Tanja Drobnic
projektno idejo pohvalila in
povedala, da je gradivo z uzitkom
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prebrala; gre za delovna mesta,
za samorazvijajo€i se sistem, za
generalno zgodbo, za integralni
turizem, ki bi to vkljuceval,
govorimo 0 usposabljanju,
razvijanju kompetenc, razvoju
¢loveskihvirovinustvarjanjunovih
delovnih mest. Projekt pomeni
razvojni uspeh in ga je potrebno
podpreti, je dejala in dodala, da bo
prosila sodelavce, da preverijo, kaj
je bilo v preteklosti na podrocju
osnovnih podatkovnih baz ze
narejeno, od popisa Kkapacitet
lovskih ko€, praznih zidanic ipd.
Obstajajo namre¢ seznami in
preglednice, ki bi utegnili koristiti
projektu. Dodala je Se, da bodo
iz JAPTI poslali uradno stalisce
glede projektnega predloga.

Clanice in ¢lani delovne skupine
so po zivahni razpravi idejo Se
dopolnili s svojimi predlogi, da
je potrebno vzporedno razvijati
podjetniski segment in zadeve
sistemsko urediti, skozi drZzavne
politike. Izrazena pa je bila tudi
Zzelja za ¢im manj ex katedra
predavanj in ¢im vel znanja iz
primerov iz prakse. Podrocja oz.
znanja, ki bi jih uspesen mikro
turistiéni manager moral pridobiti
obsegajo  Stevilna  podrodja,
prostorsko planiranje, poznavanje
delovanja demokracije oz. druzbe
v formalnem in neformalnem
smislu, poznavanje marketinga,

obvladovanje komunikacije,
poznavanje turisticne industrije
ipd. Delovna skupina SOS za
turizem projektno idejo Mikro
turisticnih managerjev podpira.

Clanice in ¢lani delovne skupine
so pri¢akovanja in vizije, kaj vse
bi lahko bile vsebine za obravnavo
te delovne skupine Ze posredo-
vala z evidentiranjem, pa vendar
so prisotni na kratko Se enkrat
povedali, kje so podrocja, Kkjer
vidijo priloZnost za delovanje de-
lovne skupine. Delovna skupina
SOS za turizem se bo pri svojem
delu osredotocala:

- na izmenjavo praks in

sodelovanje

- zagotavljala pretok infor-

macij in sodelovanje,

- si prizadevala za

vzpostavitev partnerskega

odnosa z drzavo

- aktivno sodelovala pri

sooblikovanju zakonskih,

podzakonskih  predpisov in

drugih pomembnih dokumentov

s podroc¢ja turizma, ki jih

pripravlja drzava

- sibo prizadevala sodelovati

z drzavno ravnjo pri oblikovanju

razpisov za podrocje turizma
Delovna skupina SOS za turizem
si bo pri svojem delu Se posebej
prizadevala k reSevanju specifi¢nih
problematik kot so:

- sobodajalstvo

- turisti¢ne takse

- inSpekcijske sluzbe

Za pogajanja z drzavo glede ure-
ditve problematike sobodajalstva,
je delovna skupina za mandat za-
prosila predsedstvo SOS in za vod-
jo tega podrocja predlagala Janka
Humarja, ki so ga ob koncu sestan-
ka imenovali za podpredsednika
delovne skupine. Za predsednico
so imenovali Jano Tolja iz Mestne
ob¢ine Koper.

Sasa Kek



Cene komunalnih storitev
“po novem*

V 2. ¢lenu Dogovora o visini povprecnine za leto 2009, ki so ga 6. marca letos podpisali predsednika Skupnosti ob¢in Slovenije in
Zdruzenja obcin Slovenije ter minister za finance dr. Franc Krizanié¢, je vlada zavezala Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo
za finance in Sluzbo vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, da preucijo moznost za poenostavitev dolo¢anja cen

komunalnih storitev, kot predlagajo obcine.

Ministrstva so se zaveze
drzala in 28.5.2009 je na
Ministrstvu za gospodarstvo
bil organiziran sestanek v
zvezi z realizacijo 2. toc¢ke Do-
govora o visini povprecnine.
Predstavniki obcin so na ses-
tanku ponovno predlagali, da se
drzava umakne in da ob¢ine na
predmetnem podro¢ju postane-
jo avtonomne. Podpredsednik
Skupnosti obéin Slovenije Tone
Persak je poudaril, da je strah o
enormnem dviganju cen s strani
ob¢in popolnoma neutemeljen,
saj bodo obcine cene dolocale v
skladu z metodologijo in v konéni
fazi bodo Zupani za cene odgovarjali
svojim volivcem. Poleg tega je bil
podan predlog o ustanovitvi tele-
sa, ki bi podajalo mnenja na cene
ob¢in, ki bi se na podlagi mnen-
ja same odlocile o viSini cene.
Vecina prisotnih na sestanku se
je naceloma strinjala s sprostit-
vijo dolocanja cen komunalnih

storitev, vendar so se strinjali
tudi, da dolo¢ena oblika nadzora
oziroma metodologija mora biti.
Predstavniki Ministrstva za gos-
podarstvo so dodali, da preskok
brez ustreznih analiz in zakonskih
podlag ne bo mozen. Zato je bilo
poudarjeno, da se bodo vsi akterji
ponovno sestali, ko bodo na to
temo doseZeni doloceni premiki.
Nato je sledilo presenecenje, saj
je Vlada RS na redni seji na pred-
log Ministrstva za gospodarstvo
brez predhodnega opozorila izdala
Uredbo o prenehanju veljavnosti
Uredbe o oblikovanju cen komu-
nalnih storitev. Sprejeta uredba
je zacela veljati 15. avgusta 2009.
Vlada je svojo odlocitev argumen-
tirala s slede¢imi besedami:

»Vlada je v skladu z 2. to¢ko Do-
govora o pouvprecnini za leto
2009, ki so ga na Ministrstvu
za finance podpisali z reprezen-
tativnima zdruzenjema obcin,

zavezala Ministrstvo za gospo-
darstvo, Ministrstvo za finance in
Sluzbo Vlade RS za lokalno samo-
upravo in regionalno politiko, da
preucijo moznost za poenostavitev
doloc¢anja cen komunalnih sto-
ritev, kot predlagajo obc¢ine. Pred-
stavniki Zdruzenja ob¢in Sloveni-
Jje in Skupnosti ob¢in Slovenije so
predstavnikom resornth minis-
trstev predstavili svoje stalisce,
in sicer, da naj ob¢ine avtonomno
odloc¢ajo o cenah komunalnih sto-
ritev, ker so to obvezne gospodar-
ske javne sluzbe na lokalni ravni,
s tem da bi se cene oblikovale po
predpisani metodologiji, ter da
bi imeli jasno dolocena merila in
organe nadzora. Njihovo mnenje
Jje bilo, da je strah glede nerazum-
nega povecanja cen komunalnih
storitev neutemeljen.

Ministrstvo za  gospodarstvo
je glede na wusmeritve Vlade

RS predlagalo, da se opusti
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ukrep dolocitve cen na podrocju
doloc¢anja cen komunalnih sto-
ritev in se pristojnost oblikovanja
cen komunalnih storitev prenese
samo na lokalno raven.

Ministrstvo za okolje in prostor
zagotovi uveljavitev Pravilnika
o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja najkasneje do 14.8.2009.«

Presenecenje je bilo toliko vecje,
ker so predstavniki ministrstev
na omenjenem sestanku dne 28.
5.2009 zatrjevali, da bo prenos
dolo¢anja cen na obc¢ine oziro-
ma kakr$nakoli druga resitev od
obstojeée storjena postopoma ter
izklju¢no na podlagi podrobnejsih
analiz in usklajevanj s predstavni-
ki lokalne samouprave.

Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih
obc¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja je bil objavljen
v Uradnem listu 30. 7.2009 (v
nadaljevanju »pravilnik«), s ¢cimer
so bili tudi uradno izpolnjeni
pogoji za prenos dolocanja cen
komunalnih storitev na lokalne
skupnosti. Vendar na zalost
vse skupaj ni tako preprosto,
kot se kaze na prvi pogled. Drzi
dejstvo, da je vlada s tem, ko je
sprejela  Uredbo o prenehanju
veljavnosti Uredbe o oblikovanju
cen komunalnih storitev, pravno-
formalno prenesla doloc¢anja cen
komunalnih storitev na obdine,
vendar je v tej zgodbi potrebno
nujno pogledati tudi drugo plat
zgodbe. V pravilniku je podrobneje
dolocenametodologijazadolocanje
cen, vendar po podrobnem branju
le-tega pridemo tudi do prehodnih
dolocb, kjer je v prvem odstavku
34. clena doloceno: »Izvajalec
mora pred zaCetkom uporabe
nove ali spremenjene cene storitev
javne sluzbe oblikovane v skladu
s tem pravilnikom pridobiti
pozitivno  strokovno  mnenje
ministrstva, pristojnega za okolje,
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oskrbovalnih
tehnicnih,

o izpolnjevanju
standardov,

vzdrzevalnih, organizacijskih in
drugih ukrepov in normativov za
opravljanje javnih sluzb, skladno
s predpisi, ki urejajo varstvo

okolija in gospodarske javne
sluzbe, katerega veljavnost je
devet mesecev.«

S predmetnim doloc¢ilom si drzava
dejansko ni popolnoma zaprla
vrat pri kontroli nad dolo¢anjem
cen komunalnih storitev, po dru-
gi strani pa je pravno-formalno
prenesla dolocanje cen komunal-
nih storitev na lokalne skupnosti,
kar pomeni, da se bodo volivci v
prihodnosti ob povisanju cen (ki
bodo nedvomno sledile) obracali
na obcine. Le ¢as bo pokazal, ali

bodo ob¢ine ob doloc¢anju cen de-
jansko avtonomne oziroma kaksno
vlogo bo drzava prevzela v danem
primeru?!

Sinisa Plavsi¢



Vecanje obveznosti obcm

Ministrstvo za kulturo je 27. marca 2009 objavilo Javni ciljni razpis za podelitev pooblastila za opravljanje drzavne javne sluzbe
muzejem, na katerega so se lahko pod dolo¢enimi pogoji prijavili javni zavodi s podroc¢ja kulture. Med navedenimi pogoji je bilo
navedeno, da morajo javni zavodi predloZiti »revidirane racunovodske izkaze« za zadnja 3 leta.

Ministrstvo za kulturo je dne 27.
marca 2009 objavilo Javni ciljni
razpis za podelitev pooblastila
za opravljanje drzavne javne
sluzbe muzejem, na katerega
so se lahko pod doloc¢enimi
pogoji prijavili javni zavodi s
podroc¢ja kulture. Med pogoji je
bilo navedeno, da morajo javni zavodi
predloziti »revidirane ra¢unovodske
izkaze« za zadnja tri leta.

Zakon o javnih financah (Ur. L. RS, §t.
79/1999) nalaga vsem neposrednim
in posrednim prorac¢unskim uporab-
nikom, med katere sodijo tudi javni
zavodi, da morajo vsako leto oz. vsaka
tri leta (odvisno od visine finan¢nega
nacrta) zagotoviti notranjo revizijo,
s katero pa ne zadostijo razpisnim
pogojem. Iz navedenih vzrokov, so
se obcine obrnile na Ministrstvo za
kulturo, saj jih je zanimalo kdo lahko
oziroma kdo mora opravit revizijo
ractunovodskih izkazov, oziroma zakaj
ne velja revizija, ki jo morajo oprav-
Jjati v skladu z zakonom.

V obrazlozitvi omenjenega pogoja
je Ministrstvo za kulturo navedlo,
da lahko to vrsto revizije opravljajo
tudi notranji revizorji ob¢in, kar pa je
povzrocilo veliko tezav, zaradi Cesar
je problem obravnavala delovna

skupina za notranje revidiranje pri
Skupnosti ob¢in Slovenije. Ugotovila
je, da je obrazlozitev v nasprotju
z Zakonom o javnih financah (Ur.
L. RS, st. 79/1999), Pravilnikom o
usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora (Ur.l.
RS, §t. 72/2002), Pravilnikom o
podeljevanju  nazivov  drzavnih
notranjih revizorjev in preverjenih
drzavnih notranjih revizorjev (Ur.l.
RS, $t. 72/2002), Usmeritvami za
drzavno notranje revidiranje, navodili
Ministrstva za finance in uradom za
nadzor proracuna. Clanice delovne
skupine za notranje revidiranje pri
Skupnosti obc¢in Slovenije so za
mnenje povprasale tudi predstavnika
Urada za nadzor proracuna, ki
jim je povedal, da revidiranje
racunovodskih izkazov ni notranje
revidiranje in notranji revizor ne
potrjuje njihove verodostojnosti, pac¢
pa lahko vrednoti ucinkovitost in
uspesnost ukrepov, s katerimi vodstvo
proracunskega uporabnika zagotavlja
zanesljivost izkazov ter v primeru
ugotovljenih slabosti o tem poroca
vodstvu prorac¢unskega uporabnika
in mu daje predloge za izboljsave.
Predmet notranjega revidiranja je
sistem notranjih kontrol, oziroma
celoten sistem  upravljanja s

tveganji, ki vodstvu proracunskega
uporabnika zagotavlja, da bodo cilji
dosezeni z zakonitim in smotrnim
poslovanjem ter sredstva zavarovana
pred goljufijami. Izvajanje nadzora
po 14. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah
za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ
pa ni notranje in tudi ne zunanje
revidiranje ter ga Usmeritve za
drzavno notranje revidiranje posebej
ne obravnavajo.

Zato so se clanice in clani delovne
skupine vprasali, zakaj se Ministrstvo
za kulturo ni pri postavljanju pogojev
za prijavo na razpis ni za mnenje
povprasalo Ministrstvo za finance
oziroma Urad za nadzor proracuna.

Delovna skupina za notranje
revidiranje pri Skupnosti obcin
Slovenije je pozvala vsa ministrstva
se med seboj boljse usklajujejo in
tako pripomorejo k boljSemu ¢rpanju
sredstev, ne pa da s neusklajenostjo
in z nestrokovnimi obrazlozitvami
obc¢inam nalagajo dodatne obveznosti
brez hkratnega zagotavljanja
finanénih sredstev.

Miha Mohor
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13. redna seja predsedstva

Predsedstvo Skupnosti obcin Slovenije se je v sredo, 23. septembra, sestalo na svoji 13. redni seji. Prisotne je pozdravil gostitelj Zzupan Mestne

obcine Koper Boris PopoviC.

Na seji se je med drugim
obravnavala tudi problematika
zagotavljanja
kapacitet na podrodju
predsolske vzgoje. Predsedstvo
je zaradi neudelezbe predstavnic
in predstavnikov Ministrstva za
Solstvo in Sport izrazilo ogorcenje in
nezadovoljstvo, saj je po prepri¢anju
clanic in ¢lanov marsikatera tezava
na podrocju predsolske vzgoje nastala
zaradi zakonskih in podzakonskih
predpisov, ki jih sprejema drzava.

prostorskih

Predsedstvo je mnavkljub situaciji
sprejelo sledece sklepe: pobudo za
spremembo prostorske zakonodaje,
ki bi investitorjem nalagala, da so
dolzni zagotoviti del sredstev za
izgradnjo javne infrastrukture (vrtce,
igriSéa, mladinski klubski prostori),
nadalje se pric¢akuje poenostavitev pri
pridobivanju gradbenih dovoljenj za
vrtce, pri spremembah namembnosti
ter tudi pri sprejemanju OPN (obéinski
prostorski nacrti). Predsedstvo je
ponovno opozorilo na pobudo, da naj
Ministrstvo za Solstvo in Sport pripravi
nekaj tipskih modelov vrtcev, ki bi
ob¢inam olajSali nacrtovanje vrtcev.
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Po mnenju predsedstva je potrebno
v vrtcih zagotoviti vecjo fleksibilnost,
predvsem glede kadrovskih
normativov in Stevila otrok v skupini.
Zasebni nacini varstva otrok bi resili
marsikatero trenutno tezavo in zato je
potrebno delati v smeri spremembe
zakonodaje, so Se poudarili na seji.
Predstavniki ob¢in so se znova zavzeli
za intenzivnejSo vkljucitev drzave v
predsolski sistem in so kot eno izmed
reSitev izpostavili predlog obcine
Kamnik, ki predlaga, da obcine in starsi
placajo najvec do 50 % cene programa,
v katerega je vkljucen otrok. Ostali del
pa naj bi krila drzava.

Predsedstvo SOS se je seznanilo tudi z
dejstvom, da Se vedno niso podpisane
vse posamicne pogodbe pravnih oseb,
ki so oddale pooblastila Skupnosti
obcin Slovenije za izvedbo skupnega
naro¢ila za dobavo elektriéne
energije. Ponekod so obcine prejele
nizje ponudbe s strani neizbranih
dobaviteljev elektri¢ne energije, ki iz
neznanih razlogov taksne cene niso
ponudili v okviru skupnega javnega
narocila, v katerem pa so sodelovali.

Zato predsedstvo poziva odgovorne
osebe, ki sodelujejo v skupnem javnem
narocilu SOS za dobavo elektricne
energije, da spostujejo zakonodajo in
opozarja, da so na podlagi podpisanega
pooblastila dolZzne podpisati
posami¢ne pogodbe z izbranimi
dobavitelji, saj lahko v nasprotnem
primeru izbrani dobavitelji sodno
terjajo posamezne ob¢ine ali njihove
investicije za nastalo Skodo.

Clanice in ¢lani predsedstva so med
drugim tudi sprejeli sklep o ustanovitvi
koordinacijskega telesa na podrocju
boja proti naravnim nesrecam, ki bi
bil sestavljen iz predstavnikov obcin,
Ministrstva za okolje, Ministrstva
za  kmetijstvo,
obrambo ter predstavnikov uprave

Ministrstva  za

za zaSCito in reSevanje. Funkcija
novoustanovljenega telesa bi tako
bila ob¢inam pomagati voditi politiko
prilagajanja podnebnim spremembam
in kako ukrepati v primerih naravnih
nesre¢. V tem telesu bi bili predvsem
predstavniki tistth obcin, ki niso
vkljucene vsistem ukrepov prilagajanja
podnebnim spremembam.



V cetrtek, 24., in petek, 25.
septembra 2009, je potekal
seminar Ob¢ina in mladi: EU
podpora za razvoj podrodéja
mladine na obdinski ravni

v organizaciji Nacionalne
agencije programa  Mladi

v akciji in Skupnosti obéin
Slovenije.

Seminar v Portorozu je bil namenjen
zaposlenim v ob¢inskih upravah, ki
so odgovorni za podroc¢je mladine,
predvsem v smeri krepitve kapacitet
obcine za razvoj mladinskega dela
ter participacije mladih. Dvodnevni
seminar je tako omogocil, da so
si udelezenci med seboj izmenjali
izku$nje o ze obstojecih ukrepih
na podrodju mladine, dobili ideje
za nove, predvsem pa skupaj
razmisljali o pomenu mladinskega
dela ter zakaj se sploh na obcini
ukvarjati z mladino.

Ni potrebno posebej poudarjati, da
je za mladinsko politiko v mnogih
ob¢inah premalo posluha. Do
tezav prihaja predvsem v manjsih
obcinah, kjer je v obc¢inskih upravah

ze tako malo zaposlenih in ni
redko, da en sam zaposleni pokriva
veliko podrocij. V taksnih primerih
potemtakem  pristane mladina
nemalokrat na repu prioritet.

Mnogi izmed udeleZencev so izredno
pohvalili program izobraZevanja,
saj jim je bilo tako koncno na jasen
in konkreten nacin prikazano, Kkaj
sploh pomeni ukvarjanje z mladimi,
kako jim na ob¢inski ravni pomagati,
predvsem pa so dobili vpogled,
kako se pocutijo mladi z idejami,
ko naletijo na gluha usesa. Mlade se
ne sme jemati kot groznjo, ampak
kot priloznost, je bilo nemalokrat
slisati v Portorozu. Potrebno je imeti
cilj, vendar ¢e se mladim predpisuje
toc¢no dolocena pot, bo vsaka njihova
drugaénost Ze pomenila groznjo. Ce
pa se jim nudi opora, se jih poslusa,
lahko mladi postanejo priloznost za
napredek, dialog. Potrebno je mladim
dati moznost za participacijo, da
se aktivno druzbeno udejstvujejo
v vsakdanjem Zivljenju s ciljem, da
kot drzavljani prevzamejo aktivno
vlogo. Priloznost, da se mladim skozi
mladinsko delo odpre moznost za

i
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Seminar Obc¢ina in mladi

oblikovanje njihove prihodnosti.
Tukaj pa nastopi pomembna vloga
obcine, ki se mora zavedati nujnosti
vzpostavitve strukturiranega
dialoga med njo samo in mladimi.
Velika priloznost, ki se ne sme
izpustiti, je C¢rpanje sredstev iz
evropskega sklada. Predavatelji so
udelezencem prikazali nacine, kako
¢im bolje izkoristiti ta sredstva, kako
se prijaviti na razpise, predvsem
pa je potrebno animirati mlade,
da pridejo s svojimi idejami k
odgovornim in jih predstavijo. Zato
pa je potrebno politiko priblizati
mladim in jim v njihovem jeziku
predstaviti delo ob¢inskih uprav.

Zakaj ne bi mladi npr. pogledali v
lokacijski nacrt, da bi vedeli, kjer se
bo gradilo? Zakaj obcina ne odstopi
nezasedenih obcinskih prostorov
v upravljanje mladim? Mladi
potrebujejo prostor, da se druzijo,
da dobijo obcutek, da nekaj veljajo.

Del programa je bil tako namenjen
tudi izmenjavi dobrih praks ob¢in,
ki se lahko do sedaj pohvalijo z
dobrimi rezultati na podrocdju
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mladine. Udelezenci so z velikim
zanimanjem poslusali, kako je
nekaterim obc¢inam ve¢ kot dobro
uspelo pretvoriti teorijo v prakso.
Gostje iz Mestne ob¢ine Ljubljana
ter obc¢in Ajdovscina in Izola so
tako delili svoje izku$nje in poglede
na mladino, z veseljem pa so tudi
odgovorili na Stevilna vprasanja.

receptov za takojsnjo
udelezenci niso

Ceprav

reSitev  tezav
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prejeli, so pa zato dobili ogromno
idej, nasvetov pa tudi povsem
pravno podkrepljenih dejstev, kako
mladim v njihovih ob¢inah vendarle
pomagati zarisati pravo, svetlo pot
in kako jim pokazati, da njihovo
mnenje Steje.

Saj pa na mladih svet stoji, pravi
pregovor. Zakaj potemtakem ne bi
to drzalo tudi takrat, ko odgovorni
v obéinah nacrtujejo in odlocajo,

kam z denarjem, prostori in Se

¢em. Da je potrebno imeti cilj,
prevzeti odgovornost, predvsem pa
vkljuciti mlade v odlo¢anje o za njih
pomembnih zadevah, so se strinjali
vsi udelezenci in bili ob zakljucku
mnenja, da jim je seminar prinesel
ogromno novega znanja, vendar
bo ¢as pokazal, koliko idej ne bo
naletelo na gluha usesa.

Alenka Jarc



Ocenjevanje in napredovanje

v letu 2009

Uredba o napredovanju javnih
usluzbencev v pla¢ne razrede
v petem odstavku 11. c¢lena
doloc¢a, da se za ocenjevanja
javnih usluzbencev, ki jim je
napredovalno obdobje pricelo
te¢i pred prehodom na nov
placni sistem, wuporabljajo
stari predpisi, ki so urejali
to podroéje. V zvezi s Stetjem
napredovalnega obdobja je tako
za organe, ki so do prehoda na nov
placni sistem uporabljali Pravilnik o
napredovanju zaposlenih v drzavni
upravi, relevantna tudi dolocba
zadnjega odstavka 5. Clena tega
pravilnika, ki se glasi:

»V obdobje iz prvega odstavka tega
¢lena (napredovalno obdobje, o.a.)
se ne vsteva cas pripravnistva ter
Cas odsotnosti zaposlenega z dela
zaradi bolezni, izobrazevanja, stro-
kovnega izpopolnjevanja ali drugih
vzrokov v nepretrganem trajanju,
daljsem od 6 mesecev, razen zaradi
strokovnega izpopolnjevanja, na
katerega je zaposlenega napotil de-
lodajalec, in porodniskega dopusta
ter dopusta za nego in varstvo otro-
ka, odsotnosti zaradi poklicne bo-
lezni in zaradi poskodbe pri delu.«

Navedeno pomeni, da se v napredo-
valno obdobje, ki je preteklo pred
prehodom na nov plac¢ni sistem, ne
Stejejo odsotnosti v nepretrganem
trajanju vec kot Sest mesecev, razen
v primerih, ki so v tem odstavku 5.
¢lena pravilnika eksplicitno nave-
deni. Glede Stetja napredovalnega
obdobja je ob preverjanju izpol-
njevanja pogojev za napredovanje
v vi§ji placni razred torej nujno
treba uposStevati tudi dejstvo, da
se napredovalno obdobje javnim
usluzbencem, ki so bili odsotni veé¢

kot Sest mesec, podaljSa za cCas tra-
janja te odsotnosti. Ce gre npr. za
javno usluzbenko, ki je bila v letu
2006 odsotna z dela v neprekinje-
nem trajanju Sest mesecev ali ve¢, ni
pa za ta cas bila odsotna zaradi na-
potitve na strokovno izpopolnjevan-
je, nege in varstva otroka, poklicne
bolezni ali poskodbe pri delu, se ji
napredovalno obdobje podaljsa za
Sest mesecev ali vec.

V zvezi s Stetjem napredovalnega ob-
dobja direktorjev je tako kot za dru-
ge javne usluzbence treba upostevati
dolocbe tretjega odstavka 16. ¢lena
ZSPJS (zakon o sistemu plac v jav-
nem sektorju) ter pravilno upora-
biti prvi odstavek 9. ¢lena Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev v
placne razrede, ki doloca, da se di-
rektorju ob prenehanju mandata in
premestitvi na novo delovno mesto
uposteva Stevilo napredovanj, ki bi
jih lahko dosegel, ce bi na tem de-
lovnem mestu napredoval vsaka tri
leta. Ob tem velja posebej opozoriti,
da navedena doloc¢ba uredbe ne ure-
ja Stetja napredovalnega obdobja,
temvec zgolj doloca, koliko napre-
dovanj se lahko direktorju uposteva
v Casu trajanja njegovega mandata,
ko dejansko ne more napredovati,
saj ZSPJS v Sestem odstavku 16.
¢lena doloca, da se direktorji ocen-
jujejo, vendar ne napredujejo.

Upostevaje dolocbe tretjega odstavka
16. ¢lena ZSPJS je tudi direktorjem
v napredovalno obdobje treba
Steti ves Cas obdobja od zadnjega
napredovanja v visji placni razred,
¢e je opravljal naloge na delovnih
mestih, za katera se zahteva enaka
stopnja strokovne izobrazbe,
vklju¢no z obdobjem, ko je opravljal
naloge na poloZaju direktorja.

Glede dolocitve ocene direktorjem
po izteku mandata je za vse direk-
torje v javnem sektorju, za katere se
uporablja Uredba o napredovanju
javnih usluzbencev v pla¢ne raz-
rede, treba upostevati dolocbe dru-
gega odstavka 9. ¢lena te uredbe, ki se
glasi:

»(2) Direktorjem se za posamezno
leto mandata dolo¢i ocena delovne
uspesnosti na naslednji nacin:

. za leto, ko je na podlagi
pravilnikov o  merilih  za
ugotavljanje  redne  delovne
uspesnosti direktorjev S

posameznega podrocja javnega
sektorja prejel redno delovno
uspesnost v visini ve¢ kot 50
odstotkov, se mu dolo¢i ocena
odlicno in za leto, ko je prejel
redno delovno uspesnost v visini
do 50 odstotkov, se mu dolo¢i
ocena zelo dobro;

. za leto, ko ni prejel sredstev
za redno delovno uspesnost, se
mu doloc¢i ocena dobro.«

Navedeno pomeni, da se za direk-
torje ne more doloditi ocena na
podlagi ocenjevanja elementov po
kriterijih iz Priloge IIT Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev
v placne razrede, temvec glede na
prejeto visino sredstev za redno de-
lovno uspesnost, kot to doloca drugi
odstavek 9. ¢lena te uredbe.

Dolocba tretjega odstavka 13. ¢lena
Uredbe o napredovanju javnih
usluzbencev v plaéne razrede je v
tem kontekstu irelevantna, saj di-
rektorji, ki so za leta 2003, 2004,
2005, 2006 in 2007 prejemali
ocene po ZJU (zakona o javnih
usluzbencih) in jih je za ta leta treba
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upostevati, za leto 2008 ocene ne
pridobijo na podlagi ZJU, temvec
v skladu z drugim odstavkom 9.
¢lena Uredbe o napredovanju javnih
usluzbencev v pla¢ne razrede. ZJU
se je glede ocenjevanja in napredo-
vanja namre¢ prenehal uporabljati
z uveljavitvijo Uredbe o napredo-
vanju javnih usluzbencev v placne
razrede in Uredbe o napredovanju
uradnikov v nazive.

Peti odstavek 5. ¢lena Uredbe o na-
predovanju javnih usluzbencev v
placne razrede doloca:

»(5) Ne glede na doloc¢be druge-
ga, tretjega in cetrtega odstav-
ka tega clena napreduje javni
usluzbenec za en placéni razred,
Ce je v Casu od zadnjega napre-
dovanja oziroma prve zaposlitve
preteklo najmanj Sest let in je v

tem obdobju dosegel pouvprecno
oceno najmanj dobro.«

Ker se pojavljajo vprasanja v zvezi
z moznostjo uporabe navedene
dolocbe v prehodnem obdobju, je
v tej zvezi treba pojasniti, da bo na
tej podlagi javni usluzbenec lahko
napredoval najprej po treh ocenah,
pridobljenih za leto 2009, 2010,
2011 (torej najprej 1.4.2012). Sele s
prehodom na nov placni sistem in
pretvorbo ocen v tocke, kot to doloca
5. clen Uredbe o napredovanju
javnih usluzbencev v placne razrede,
je mozno ugotoviti, kaj je povpredje,
saj npr. (bivSe) ocene povprecno,
nadpovprecno ali podpovprecno
niso numeri¢ne kategorije. Pri tem
pa je treba upostevati tudi sedmi in
osmi odstavek 11. ¢lena iste uredbe,
ki dolocata, da se najkasneje do 15.
marca 2009 za javne usluzbence

na podlagi predpisov, ki so se
uporabljali do prehoda na nov
plaéni sistem, ugotovi Stevilo
doseZenih tock, ocena in preteceno
napredovalno obdobje, ter nacin,
kako se tocke in ocena po prejsnjih
predpisih pretvorijo v oceno po
novih predpisih.

Iz navedenega povsem jasno izhaja,
da se v obdobje Sestih let, ko bodo
javni usluzbenci na podlagi petega
odstavka 5. ¢lena lahko napredovali
v vi§ji placni razred, Stejejo zgolj
ocene za leto 2006, 2007 in 2008,
saj prehodne dolocbe Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev
v placne razrede zgolj za ta leta
upostevajo dosezene tocke in ocene
oziroma urejajo prehod v nov nacin
ocenjevanja in napredovanja.

Sinisa Plavsi¢ - Vir: MJU

Tezave z zakonom o stvarnem

Zakon o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in ob¢in (Uradni
list RS, §t. 140/07) v 5. ¢lenu doloca
“Stvarnega premozZenja drzave
in samoupravnih skupnosti ni
dovoljeno  odtujiti  neodplacno,
razen v primeru, ¢e je to dovoljeno
z zakonom, odplac¢no pa samo pod
pogoji in na nacine, doloCenimi v
tem zakonu”. V nadaljevanju drugi

odstavek 16. clena doloca “Pred
razpolaganjem s  posamiénim
nepremicnim premoZenjem

drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti mora njegovo vrednost
oceniti pooblasceni ocenjevalec
vrednosti nepremicnin, ki je
imenovan na podlagi zakona , ki
ureja revidiranje, ali zakona, ki
ureja sodisca”. Glede na dejstvo,
da zakon ne dopusca nobenih
izjem, se v praksi dogaja, da so
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stroski cenitve visji, kot je dejanska
vrednost nepremicnine. Primer:
vrednost nepremicnine v povrsini
20 m?2 je izkustveno ocenjena na
300,00 €, vrednost cenitve, ki jo
opravi pooblasceni ocenjevalec pa
je 350,00€. Na skupnosti obcin
Slovenije (in vecina slovenskih
obcin) smatra, da je doloc¢ba zakona,
ki v zvezi s cenitvijo nepremicnin
ne dopuséa nobenih izjem
nerealna in bi jo bilo potrebno
spremeniti in dolociti vrednost
nepremicnine, do katere ne bi
bila potrebna cenitev, ampak
bi se cena doloéila izkustveno
na podlagi trznih primerjav.
Ob¢ine kot tudi vecina ostalih
fizicnih in pravnih subjektov so Se
posebej v casu gospodarske krize
v polozaju, ko se jim prihodki

drastiéno znizujejo, odhodki pa

premozenju

zviSujejo. Zato menimo, da je
v danem trenutku pravi cas za
spremembo  zakonskih  dolocb,
zato je SOS na ministrstvo za javno
upravo naslovil dopis s pobudo za
predmetno spremembo zakona.

Skupnost obcin Slovenije je s
pobudo
polno, saj je s strani omenjenega
ministrstva prejela odgovor, da se
s pobudo, ki se nanasa na cenitev
nepremi¢nin manj$ih  vrednosti
strinjajo, zato naj bi jo vsekakor
upostevali pri prvi spremembi
citiranega zakona, predvidoma Se
v letosnjem letu. Glede na to, da se
leto bliza koncu bo prav zanimivo
videti ali bo ministrstvo svojo besedo
drzalo oziroma ali bodo predmetne
spremembe dejansko vkljucene v
prvo vec¢jo spremembo zakona.

predmetno zadela v
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Odprave 3. Cetrtine placnega
nesorazmerja s 1.1.2010 ne bo!

V Uradnem listu RS §t. 23/2009
z dne 27.3.2009 je bil objavljen
Aneks st. 1 h kolektivni pogodbi
za javni sektor, ki sta ga skle-
nila Vlada RS in reprezenta-
tivni sindikati javnega sektorja.
Aneks je zacel veljati naslednji
dan po objavi, to je 28.3.20009.
Na podlagi dolodila 5. ¢lena Aneksa
se je spremenila tretja alineja tretje-
ga odstavka 50. ¢lena KPJS (kolek-
tivna pogodba za javni sektor) tako,
da se tretja Cetrtina nesorazmerja v
osnovnih placah odpravi s 1.1.2010
in ne s 1.9.2009.  Uporabniki
proracuna so morali na podlagi nave-
denega dolocila aneksa ter na podla-
gi dolodila Cetrtega odstavka 3. ¢lena
ZSPJS izdati javnim usluzbencem
anekse k pogodbam o zaposlitvi, in
sicer najkasneje do 31.8.2009.

Ministrica je v dopisu navajala tudi,
da se v aneksih k pogodbam o za-
poslitvi sklicuje na dolocbo 50. ¢lena
Kolektivne pogodbe za javni sek-
tor in da se ne navaja konkretnih
datumov odprave nesorazmerij v

osnovnih placah. Iz tega napotka je
bilo slutiti, da se lahko pred 1.1.2010
Se marsikaj spremeni in se zaradi
varcevalnih ukrepov odprava tretje
Cetrtine nesorazmerja ne bo pricela
S 1.1.2010.

Omenjena slutnja se je pred kratkim
uresnicila, saj je Vlada RS na svoji
46. seji 29.9.2009 sprejela predlog
Zakona o interventnih ukrepih. Cilj
zakona je v ¢im krajSem casu in v
¢im vecji meri zmanjSati tveganje za
stabilnost javnih financ v obdobju
financéne krize, predlagani ukrepi pa
naj bi omilili pritisk na povecanje
javnofinancnega primanjkljaja. S
tem zakonom se predlagajo ukrepi,
ki naj bi kratkoroc¢no pripomogli k
zmanjSanju tveganja za stabilnost
javnih financ, dolgorocno pa bo
potrebno  spremeniti  predvsem
pokojninski in zdravstveni sistem ter
delovanje javnega sektorja. Predlog
zakona je zacasne narave in velja za
leto 2010.

Ukrep predloga tega zakona poleg
vseh drugih novosti prelaga v

kasnejSe obdobje tudi povisanje
pla¢ v javnem sektorju, saj bi to
po mnenju vlade predstavljalo
precej$ne tveganje pri zagotavljanju
javnofinanéne vzdrznosti. Vlada
predmetno odlocitev argumentira
z navedbami, da je potrebno
upostevati, da so bili v preteklosti
prihranki pla¢ uporabljeni za
povecanje Stevila javnih usluzbencev
in da so bila privarcevana sredstva
Ze porabljena z izplac¢ilom prvih
dveh Cetrtin odprave nesorazmerij.
Za izplacilo drugih dveh cetrtin bi
bilo torej po mnenju vlade potrebno
zagotoviti dodatna sredstva.

Ce bi opravili pla¢na nesorazmerja v
roku, kot je dolocen v veljavnih pred-
pisih, bi se v prihodnjem letu place
javnega sektorja povecale za skoraj
devet odstotkov, kar pa z vidika
vzdrznosti javnih financ ni sprejem-
ljivo. Prav tako tak$no povecanje
pla¢ v javnem sektorju ne bi bilo
sprejemljivo v odnosu do gospo-
darstva, Se dodaja vlada.

Sinisa Plavsi¢
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Omejitve delovnih uspesSnosti

Vlada Republike Slovenije
in reprezentativni sindikati
javnega sektorja so 24.2.2009
podpisali Dogovor o ukrepih
na podroc¢ju pla¢ v javnem
sektorju zaradi spremenjenih
makroekonomskih razmer za
obdobje 2009-2010 - Dogovor.
V Dogovoru je doloceno, da se v
letu 2009 redna delovna uspesnost
javnim usluzbencem ne izplacuje
za mesec april do vkljuéno meseca
novembra, za 8 mesecev). Redna
delovna uspeSnost se javnim
usluzbencem za mesec december
2009 izplaca v letu 2010 v viSini,
kot je veljala pred sprejemom tega
ukrepa.

V Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracunov RS za leti 2008 in
2009 (Uradni list RS, st. 26/09
-v nadaljevanju: ZIPRS0809), ki
je zakonska podlaga za izvedbo
Dogovora, je doloceno, da ne glede
na doloc¢be 22. in 22.a ¢lena Zakona
o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list RS, st. 95/07 -uradno
precisceno besedilo, 17/08, 58/08,
69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZAVAR-E,
80/08 in 120/08-0dl. US -ZSPJS)
direktorjem v javni upravi (kot so
doloceni v drugem stavku prvega
odstavka 8. ¢lena Uredbe o placah
direktorjev v javnem sektorju) in
drugim javnim usluzbencem, za
obdobje od 1. aprila do 30. novembra
2009 ne pripada del place za redno
delovno uspesnost.

Skupen obseg sredstev za redno
delovno uspesnost, ki je dolocen
na podlagi ZSPJS in Kolektivne
pogodbe za javni sektor (Uradni
list RS, St. 57/08 in 23/09) in se
izplacuje direktorjem v javni upravi
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in javnim usluzbencem mesecno,
trimesecno ali dvakrat letno, za leto
2009 znasa 2% sredstev za osnovne
place v mesecu decembru 2008 in
januarju, februarju in marcu 2009.
Sredstva za redno delovno uspesnost
za mesec december 2009 bodo
zagotovljena v proracunu za leto
2010. V skladu s prvim odstavkom
36. a ¢lena ZIPRS0809 se je lahko v
letu 2009 direktorjem v javni upravi,
ki se jim redna delovna uspesnost
izplacuje mesecno, trimesecno ali
dvakratletno, in javnim usluzbencem
izplacala zadnja redna delovna
uspesnost za mesec marec 2009.

Za direktorje posrednih uporabnikov
proracuna (kot so doloceni v
prvem stavku prvega odstavka 8.
clena Uredbe o placah direktorjev
v javnem sektorju), ki se jim del
place za redno delovno uspeSnost
izplacuje enkrat letno za preteklo
leta, se v letu 2009 izplaca 4/12
zneska za redno delovno uspesnost,
do katerega bi bili upraviceni za leto
2008. Preostanek 8/12 zneska se
jim izplaca v letu 2010. V letu 2010
pa se jim izplaca najve¢ 4/12 dela
place za redno delovno uspesnost,
do katere bodo upraviceni za leta
2009, doloc¢eno s skladu z zakonom
in predpisi, ki urejajo redno delovno
uspesnost  direktorjev. Navedeno
torej pomeni, da se direktorjem
posrednih uporabnikov proracuna
v letu 2010 izplaca 8/12 zneska, do
katerega so bili upraviceni za leta
2008, in se 4/12 zneska, do katerega
bodo upraviceni za leto 2009.

Direktorjem posrednih uporabnikov
proracuna (kot so doloceni v prvem
stavku prvega odstavka Uredbe
o placah direktorjev v javnem
sektorju), ki se jim del place za redno

v letu 2009

delovno uspesnost izplacuje enkrat
letno za preteklo leto in jim je bil v
letu 2009 zZe izplacan celoten del
place za redno delovno uspes$nost
za leto 2008, se v letu 2010 izplaca
Ie 4/12 zneska dela place za redno
delovno uspesnost, do katerega bi
bili upraviceni za leto 2009.

S spremembami ZIPRS0809 se
omejujeta tudi visina dela place za
placilo delovne uspesnosti z naslova
povecanega obsega dela in dovoljen
obseg porabljenih sredstev za ta
namen. Uredba o delovni uspesnosti
z naslova povecanega obsega dela
za javne usluzbence (Uradni list
RS, st. 53/08 in 89/08) v 4. ¢lenu
doloca, da znasa viSina dela place za
placilo delovne uspesnosti z naslova
povecanega obsega dela iz 1. tocke
prvega odstavka 2. clena uredbe
(povecan obseg v okviru rednih
delovnih nalog in v okviru projekta
uporabnika prora¢una) najve¢ 20
odstotkov osnovne place javnega
usluzbenca, ¢e pa poleg tega sodeluje
se pri posebnem projektu (2. tocka
prvega odstavka 2. ¢lena uredbe) pa
skupno najve¢ 50 odstotkov njegove
osnovne place.

ZIPRS0809 pa v 20. ¢lenu (36.
b c¢len) doloca, da lahko ne glede
na dolocbe prvega odstavka 4.
¢lena uredbe in splosnih aktov, ki
urejajo placilo delovne uspesnosti
z naslova povecanega obsega
dela za javne usluzbence v drugih
drzavnih organih, za obdobje od
I. aprila do 30. novembra 2009
viSina dela place za placilo delovne
uspesnosti z naslova povecanega
obsega dela za javnega usluzbenca
znasa najve¢ 20 odstotkov osnovne
place mesecno, skupno (iz obeh tock
prvega odstavka 2. ¢lena uredbe) pa



najvec 30 odstotkov njegove osnovne
place. Poleg navedenega ZIPRS0809
dolo¢a, da lahko wuporabniki iz
proracuna s pladilom delovne
uspesnosti z naslova povecanega
obsega dela in pri opravljanju rednih
delovnih nalog za obdobje od I. aprila
do 30. novembra 2009 porabijo
najve¢ 60 odstotkov sredstev iz
prihrankov, ki jih doloca 22. d
clen ZSPJS sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki nastanejo zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev ali
nezasedenosti delovnih mest.

Vendarjepotrebnododati,dajeVlada
RS nedavno sprejela predlog Zakona
o interventnih ukrepih, s katerim
se poleg prelaganja povisanja plac¢ v
javnem sektorju v kasnejse obdobje
ter onemogocanja usklajevanja plac
inregresazaletni dopustvletu2010v
celotnem javnem sektorju podaljSuje
tudi ukrep neplacdil od decembra
leta 2009 do decembra leta 2010 za
del place z naslova redne delovne
uspesnosti. Prav tako predlog tega
zakona ohranja omejitve z naslova
povecanega obsega dela v obsegu

20 oziroma v primeru posebnih
projektov najve¢ 30 odstotkov
osnovne place. Ker pogajanja s
sindikati javnega sektorja Se niso
zakljucena in je zaradi proracunske
procedure zakon potrebno vloziti
skupaj s proracunoma, bo po
dogovoru s sindikati besedilo zakona
v zvezi s placami javnega sektorja
prilagojeno dogovoru s sindikati.

Sinisa Plavsié - vir: MJU, Vlada RS

Premestitve javnih usluzbencev

Na Ministrstvu za javno
upravo pri dajanju pojasnil
organom v zvezi 7z izvajanjem
ZJU ugotavljajo, da organi

razlicno razumejo dolocbe
petega odstavka 147. c¢lena

ZJU, kar vpliva na neenotno
ravnanje v praksi in posledi¢no
postavljanje javnih usluzbencev
v neenak polozaj glede dolo¢itve
pla¢nih razredov ob izteku
obdobja zacasne premestitve
in izpeljavi postopka trajne
premestitve na zahtevnejse
delovno mesto.

Peti odstavek 147. ¢lena ZJU doloca:
»Uradnika  je mozno zacasno
premestiti tudi na delovno mesto, na
katerem se opravljajo zahtevnejse
naloge v visjem nazivu. Uradnik
mora izpolnjevati pogoje glede
zahtevane izobrazbe za taksno
delovno mesto, vendar se ga ne
imenuje v visji naziv, temve¢ se mu
za Cas premestitve dolocijo pravice
glede na visji naziv.«

Da bi zagotovili enotno uporabo
dolocb petega odstavka 147. clena
7ZJU, na MJU pojasnjujejo naslednje:
Kot je dolofeno v prvem odstavku
147. ¢lena ZJU, je tudi zacasna pre-
mestitev na podlagi petega odstavka
istega ¢lena mozna za obdobje najvec

dveh let. Ceprav iz drugega in tretjega
odstavka 147. ¢lena jasno izhaja, da
morajo javni usluzbenci za trajno ali
zacasno premestitev izpolnjevati vse
predpisane pogoje, pa peti odstavek
istega Clena v tem smislu predstavlja
izjemo, saj dopusca, da se uradnika
zacasno premesti na zahtevnejse de-
lovno mesto, e izpolnjuje pogoj glede
zahtevane izobrazbe, ni mu pa treba
izpolnjevati drugih pogojev, ki so
doloceni za konkretno delovno mesto.
Ce pride do tovrstne premestitve, po-
tem se uradnika ne imenuje v visji na-
ziv, dolocijo pa se mu pravice glede
na visji naziv, v katerem se naloge na
tem delovnem mestu lahko oprav-
ljajo. Seveda pa je tudi v tem primeru
treba upostevati tretji odstavek 147.
¢lena ZJU, ki doloca, da se pravice
lahko dolodijo glede na najnizji na-
ziv, v katerem se naloge na delov-
nem mestu, na katerega je uradnik
zaCasno premescen, lahko opravljajo.

Namen dolotb petega odstav-
ka 147. clena je bil zagotoviti

fleksibilnejse odzivanje delodajalca
na spreminjajoce se zahteve delovne-
ga okolja z zaasnim premescanjem
uradnikov, ki imajo ustrezno izobraz-
bo in specifi¢ne vrste usposobljenosti
(npr. znanje tujih jezikov) ter jim
glede na viSjo stopnjo zahtevnosti
opravljanja nalog za ta cas dolociti

tudi visjo osnovno placo (npr. za cas
trajanja  predsedovanja  Slovenije
Svetu EU, za cas trajanja doloCenega
projekta, ki zahteva polno dnevno de-
lovno obveznost javnega usluzbenca
ipd.). Vendar pa je glede na zacasno
naravo tega instituta treba upostevati
dejstvo, da so tudi osnovna placa
in druge pravice, ki iz tega izhajajo,
zacasnega znacaja. To pa pomeni, da
po izteku obdobja zacasne premes-
titve javni usluzbenec ponovno oprav-
lja naloge na delovnem mestu, na
katerem jih je opravljal pred zacasno
premestitvijo in se mu glede na to de-
lovno mesto ponovno aktivirajo pra-
vice iz delovnega razmerja.

Nikakor pa ni mozno zacasne pre-
mestitve na podlagi petega odstavka
147. Clena prekvalificirati v trajno,
ne da bi bilo predhodno upostevano
delovno mesto pred zac¢asno premes-
titvijo (npr. Ce je uradnik bil 1.1.2008
zacasno premescen z delovnega mes-
ta vi§ji svetovalec na delovno mesto
podsekretar, in sicer za obdobje do
1.5.2009, potem je isti uradnik lahko
trajno premescen na isto delovno
mesto in tudi imenovan v vi§ji naziv
z delovnega mesta visji svetovalec in
ne z delovnega mesta podsekretar
— v konkretnem primeru je namreé¢
2.5.2009 isti uradnik ponovno na de-
lovnem mestu visji svetovalec).
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Upostevanje navedenega je posebej
pomembno tudi z vidika pravilne
dolocitve placnega razreda glede na
dolo¢be 19. in 20. ¢lena ZSPJS. Ce bi
se zaCasna premestitev z delovnega
mesta npr. visji svetovalec na delovno
mesto npr. podsekretar z naslednjim
dnem izteka obdobja zaCasne pre-
mestitve »prekvalificirala« v trajno
premestitev na delovno mesto pod-
sekretar, potem bi §lo za premestitev
z delovnega mesta podsekretar na
delovno mesto odsekretar in bi urad-
nik glede na dolocbe prvega odstavka
20. clena ohranil doseZena napredo-
vanja. Premestitev z delovnega mesta
visji svetovalec (kot je v konkretnem
primeru edino pravilno) na delovno
mesto podsekretar pa bi pomenila, da
uradnik ne ohranja dosezenih napre-
dovanj, temvec da se mu v primeru,
da bi zaradi premestitve imel enako
ali nizZjo osnovno placo, doloci za en
placni razred viSja osnovna placa, kot
jo je dosegel na delovnem mestu visji
svetovalec. Pri tem je seveda treba
upostevati morebitno napredovanje v
visji pla¢ni razred, ki bi ga v konkret-
nem primeru glede na doloc¢be 5. ¢lena
Pravilnika o napredovanju zaposlenih
v drzavni upravi pred prehodom na
nov pla¢ni sistem uradnik lahko dose-
gel na delovnem mestu podsekretar.
Ob ponovnem ucinkovanju statusa

na delovnem mestu vi§ji svetovalec
mu je treba dosezena napredovanja
skladno s prvim odstavkom 20. ¢lena
ZSPJS upostevati. Prav tako je Cas
opravljanja nalog na delovhem mes-
tu podsekretar na podlagi zacasne
premestitve pred prehodom na nov
placni sistem v primeru trajne pre-
mestitve z delovnega mesta visji sve-
tovalec na delovno mesto podsekretar
treba Steti v napredovalno obdobje.
Na podlagi 5. ¢lena Pravilnika o na-
predovanju zaposlenih v drzavni up-
ravi se namre¢ ne glede na trajnost ali
zaCasnost premestitve napredovalno
obdobje v primeru premestitve z de-
lovnega mesta visji svetovalec na de-
lovno mesto podsekretar ni prekinilo.

V primeru zacasne premestitve npr.
z delovnega mesta svetovalec na
delovno mesto vi§ji svetovalec in
potem trajne premestitve z delovnega
mesta svetovalec na delovno mesto
visji svetovalec je treba upostevati
dejstvo, da gre za isti tarifni razred ter
da prvi odstavek 20. ¢lena ZSPJS vteh
primerih dolocéa ohranitev dosezenih
napredovanj. Za razliko od prejSnjega
primera (zacasna premestitev z
delovnega mesta visji svetovalec
na delovno mesto podsekretar) pa
na zacasnem delovnem mestu visji
svetovalec glede na dolocbe 5. ¢lena

Pravilnika o napredovanju zaposlenih
v drzavni upravi ni bilo mozno
napredovati v vi§ji placni razred,
saj se je napredovalno obdobje s
premestitvijo z delovnega mesta
svetovalec na delovno mesto visji
svetovalec prekinilo. Ce bi uradnik v
Casu, ko je bil na zacasnem delovnem
mestu visji svetovalec, izpolnil pogoje
za napredovanje v vi§ji pla¢ni razred
na delovhem mestu svetovalec, je
bilo treba izpolniti ocenjevalni list in
izpeljati postopek napredovanja, s
tem da bi napredovanje v visji placilni
razred zacelo u¢inkovati ob ponovnem
opravljanju nalog na delovnem mestu
svetovalec.

Namen petega odstavka 147. Clena
torej nikakor ni bil pospeSeno
napredovanje uradnikov, ki niso
izpolnjevali vseh pogojev za delovno
mesto, na katerega so bili zacasno
premesceni, temvec, kot Ze reeno,
ucinkovito odzivanje na zahteve
poslovnih procesov, ko je treba za
najve¢ dve leti drugace organizirati
potenciale uradnikov za dosego
zaCasno definiranih ciljev.

Sinisa Plavsié - Vir: MJU

Sestanek z ministrom Luksicem

V zacetku poletja smo se
predstavnice Skupnosti ob¢in
Slovenije sestale z ministrom
za Solstvo in Sport dr. Igorjem
Luksi¢em z namenom
usklajevanja predloga
sprememb in dopolnitev zakona
o vrtcih. Sestanka se je udelezil
tudi direktor direktorata za
vrtce in osnovno Solstvo Boris
Cernilec. Predstavnice skupnosti
smo uvodoma predstavile splosna
staliSa skupnosti predvsem v zvezi
z nujnostjo, da se nekatera zakonska
in podzakonska dolocila, ki vecajo
obveznosti ob¢in, tudi in predvsem
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zaradi financne in gospodarske krize
spremenijo ali njihovo izvajanje
prestavi na ugodnejSe case. V tem
kontekstu smo predvsem opozorile na
nujnost podaljsanja rokovvpravilniku
o prostorskih normativih ter dolocila
vezana na dodatno subvencioniranje
tudi prvega otroka. Prav tako smo
ministra opozorile, da sedaj ni ¢as za
kakrsnekoli spremembe, ki bi tako
ali drugace vecale obveznosti obcin

V nadaljevanju smo pregledali
predloge sprememb zakona o vrtcih,
Se posebej burna in dolga razprava se
je razvnela pri dolocilih o financiranju
vrtcev, kjer se je pokazalo, da ni

mogoce pric¢akovati kaks$nih bistvenih
sprememb, saj ministrstvo razume,
da vrtci ne razumejo, da tezav v
financiranju vrtcev ne bo resil sistem
financiranja, temve¢ korektni in
dobri odnosi med vrtci in obéinami.
Ob koncu se je izkazalo, da je
sploh vprasljivo, ali bo ministrstvo
s  predlaganimi  spremembami
nadaljevalo oziroma jih vlozilo v
nadaljnjo proceduro. Skupaj so
ugotavljali, da tako oklescen predlog
zakona ni primeren oziroma ustrezen
za nadaljnjo obravnavo.

Jasmina Vidmar
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O ceni elektricne energije

Na pogajanjih za viSino
povprec¢nine za leto 2009 so
Vlada RS in obe reprezentativni
asociaciji sklenili dogovor, ki
je ob viSini povpreénine za leto
2009 doloc¢al tudi nekatere
druge zahteve obeh asociacij.
Ob prenosu nezazidanih stavbnih
in kmetijskih zemljis¢ s sklada
kmetijskih zemljis¢ na ob¢éine, kar je
zahtevala skupnost Ze pri uvajanju
pokrajin, ter zahtevi po sprostitvi
in poenostavitvi dolocanja cen
komunalnih storitev je bila ena
izmed zahtev tudi, da pristojna
preudijo  moznost
spremembe tarife za dobavo
elektricne  energije = obcinam.
Zaradi omenjene zahteve je v juniju

ministrstva

potekal sestanek s predstavnikom
direktorata za energijo, Urbanom
Prelogom - z namenom preverjanja
moznosti nizanja cen elektri¢ne
energije za odjemalce, ki opravljajo
javno sluzbo in torej ne proizvajajo.
Povedal je, da moznosti za taksne
reSitve niso mozne, saj vlada nima
moznosti podjetjem nalagati, kako
naj dolocajo cene elektrike. Prav
tako pa je predstavil delovanje
»trga« elektricne energije ter
razlicne elektricne energije in
njihovo dostopnost, kar povzroca
tudi razlike v cenah. Povedal je tudi,
da je v tem trenutku cena elektri¢ne
energije tako nizka, da imajo
slovenske elektrarne ze izgubo.
Zato se pri¢akujejo visanja cen

elektrike. Edina moznost, ki jo je
videl, je v skupnih javnih narodilih
veé obcin, ki lahko tako konkretno
nizajo ceno elektrike. Predstavniki
skupnosti so opozorili, da drzava
na marsikaterem segmentu diktira
smeri in koli¢ine in na¢ine delovanja
in organiziranja (omreznina, Dars
in potratne razsvetljave avtocest,
ki jih placujejo obcine, tudi ostalih
drzavnih cest...), zato pricakujejo,
da bo drzava na segmentu porabe
elektricne energije naredila bistveno
vec.

Jasmina Vidmar
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12. seja predsedstva
Skupnosti obc¢in Slovenije

Predsedstvo Skupnosti ob¢in Slovenije je na 12. seji gostilo ministra za Solstvo in sport dr. Igorja Luksic¢a. Z ministrom je predsedstvo SOS raz-
pravljalo in iskalo resitve za ureditev razlicnih podrocij, s katerimi se srecujejo ob¢ine predvsem na podrocju predsolske vzgoje..

Prisotni so ministra opozorili
na nujno potrebne spremembe
v sistemu predsSolske vzgoje, saj
je ta postal izjemno reguliran,
nepregleden in tezko izvrsljiv.
S strani predsedstva je bilo slisati,
da se posamezne obcine srecCujejo
z problematiko prevelikega Stevila
vpisov v vrtec. Posleditno je tako
potrebno zagotavljati nove oddelke,
kar prinese s seboj Se vecje financ¢ne
obremenitve. Visoko postavljeni
prostorski normativi in standardi
so pri tem v veliko oviro. Posledi¢no
so Clani predsedstva predlagali
podaljSanje roka za izpolnitev
postavljenih prostorskih normativov
ter standardov do leta 2015, prav
tako pa bi bilo potrebno razmisliti o
smiselnosti vsebine le-teh. Ministra
so tudi opozorili na dolocbo o
sofinanciranju investicij s strani
drzave, saj je visina le-te neustrezna,
hkrati pa so postopki vodenja
razpisnih postopkov neustrezni ter
nepregledni.

V odgovoru na ocitke c¢lanov
predsedstva je minister poudaril, da
se zaveda obcutljivosti podrocja in
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obstojece skupne problematike ter
priznal, da na predmetnem podrocju
ni dolgoro¢nih reSitev, zato je
potrebno medsebojno sodelovanje
vseh pristojnih akterjev. Dokoncne
odloc¢itve o izvedbi razpisa za
sofinanciranje vrtcev $e ni, potrebne
so analize in postavitev primernih
razpisnih pogojev. Minister prav
tako priznava, da razpisom Vv
letosnjem letu niso naklonjeni, zato
se na ministrstvu nagibajo k resitvi
spremembe zakona.

Vse veé obcin se srecuje s problemom
prevoza Soloobveznih otrok. Poudar-
jeno je bilo, da stroski in pravice ko-
renito narascajo, ob¢ine pa po drugi
strani nimajo potrebnih sredstev za
zagotavljanje prevoza po nevarnih po-
teh. Prav tako so ob¢inski prorac¢uni
zelo obremenjeni, saj zakon o finan-
ciranju ob¢in tega ne pokriva. Mi-
nistra je predsedstvo SOS opozorilo
tudi na problematiko na podrocju
mladinske politike. Sprejetje Zakona
o mladinski politiki, ki definira status
mladinske organizacije in podporne
organizacije mladih na nacionalnem
in lokalnem nivoju, je zato nujno, saj

bo tako zagotovljena sistemska pod-
laga za participacijo mladih.

Predsedstvo SOS je apeliralo na
ministra s pobudo, da se v Komisijo
Vlade RS za zas¢ito romske skupnosti
vkljuc¢i tudi predstavnike Skupnosti
ob¢in Slovenije. Minister je poudaril,
da vsekakor v tem ne vidi ovire in
pozdravlja to pobudo, je pa poudaril,
da so Ze sedaj vkljucene tiste obcine,
v katerih prebiva vefina romske
populacije.

Za konec je minister Luksi¢ taksna
skupna srecanja pozdravil, vendar
je poudaril, da bodo obcine v
sodelovanju z ministrstvom morale
dolociti svoje prioritete in poenotiti
stalis¢a. Zato je potrebno vzpostaviti
mehanizme, ki bi ta pri¢akovanja s
strani obc¢in dejansko uresnicili in
oblikovali trajno obliko sodelovanja.
Vsekakor pa bodo predstavniki
obc¢in vkljuéeni v postopke priprav
predpisov na podrocju predsolske in
Solske vzgoje, je na koncu Se dodal
minister.

Sinisa Plavsié



Iskanje reSitev za tezave, povzrocene

7 zdravstvenim zakonom

Na zahtevo Skupnosti obcin
Slovenije je na Ministrstvu za
zdravje potekal sestanek med
predstavnicami skupnosti
in drzavnim  sekretarjem
Ivanom Erzenom. Sestanek
je bil zadnji v nizu aktivnosti
skupnosti na podrocju (ne)izvajanja
zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju in
iskanju resitev, ki jih je povzrocil
premalo domisljen zakon ter
iz njega izhajajoc¢ pravilnik.
Predstavnice skupnosti o)
drzavnemu sekretarju predstavile
dosedanje  (ne)sodelovanje ter
tezave, s katerimi se obc¢ina zaradi
tega soocajo, posledi¢no pa tudi

obéanke in obcéani. Se posebej
smo jih opozorili, da je kljucen
problem v nepripravljenosti slisati
pripombe tistih, ki morajo na koncu
sprejeti  zakon ali podzakonski
predpis izvajati. Drzavni sekretar
je povedal, da se polno zavedajo
tezav, zato Ze intenzivno delajo
na novih dolocilih spremenjenega
zakona. V nadaljevanju je bilo tako
govora o postopkih za ugotavljanje
upravicenosti do obveznega
zdravstvenega zavarovanja (OZZ)
na osnovi 21. toCke 15. ¢lena
ZZNVZZ, ki se morajo poenostaviti
in skrajsati; spremembi cenzusa, da
osebe z nizkimi dohodki ne bi ostale
brez obveznega zdravstvenega

zavarovanja; vezavi zavarovanja
Studentov kot druzinskih ¢lanov
na status rednega Studenta in
ne na starost (dopolnjenih 26
let)... Povedal pa je tudi, da resno
razmisljajo o moznosti, na katero
opozarja skupnost Ze nekaj casa,
da bi zavarovanja, ki jih sedaj
krije obcina, v celoti prenesli na
drzavne institucije. Ob koncu smo
se dogovorili, da bomo intenzivno
sodelovali in preverjali
reSitve. V  izogib ponovnemu
sprejemu slabih resitev

mozne

Jasmina Vidmar

Ob spreminjanju organiziranja in
financiranja vrtcev in Sol

Sekretariat skupnosti  je
poslankam in poslancem
Drzavnega zbora RS
posredoval stalis¢a in predloge
do Predloga sprememb
in dopolnitev Zakona o
organiziranju in financiranju
izobrazevanja. V

materialu  smo

vzgoje in
posredovanem
zapisali, da
spreminjanja tako pomembnega

nac¢in in hitrost
zakona, Se posebej v tockah, kjer se
spreminjajo temeljna razmerja med
tremi v upravljanje zavodov vpetimi
skupinami (zaposlenih, predstavnic
in predstavnikov obc¢in in starsev),
nesprejemljiva, saj  zmanjSuje
pristojnosti obcinam, prav tako pa
povzroca nekaj dodatnih problemov
v notranjih komunikacijah med

ravnateljicami in ravnatelji ter

zaposlenimi.

S presenecCenjem, tako v dopisu
poslankamin poslancem, smo prejeli
informacijo, da zdaj$nji spremembi
Zakona o  organiziranju in
financiranju vzgoje in izobrazevanja
v kratkem sledi nova, vseobsezna, ki
naj bi na novo dolocala marsikatero
dosedanje razmerje. Izrazili smo
zadovoljstvo, da je minister dr. Igor
Luksi¢ Skupnosti ponudil moznost
v tej prenovi sodelovati. Ob tem pa
smo opozorili na nekaj pomembnih
razmislekov. V tem kontekstu na
nesprejemljivost dejstva, da se tako
na hitro spreminjajo pravzaprav
tako pomembne zadeve, kot
so razmerja med vpetimi Vv

upravljanje. Tudi zato, ker danih
pravic ni lahko jemati, pa tudi
zato, ker predlagane spremembe
zahtevajo Stevilne nove delovne
obveznosti s strani zaposlenih v
obcinskih upravah (spremembe
ustanovitvenih aktov), ki bodo ob
tako imenovani celoviti prenovi
zakona morali ponovno spreminjati
in popravljati z javnimi zavodi
povezane dokumente. Opozorili
smo poslanke in poslance, kot smo
pred tem opozorili tudi ministra
dr. Igorja Luksica in ministrico za
javno upravo Irmo Pavlini¢ Kreps,
na izjemno povecanje birokratskih
opravil, ki zahtevajo vedno nove
in nove zaposlitve ali pa izjemno
obremenjevanje Ze zaposlenih z
deli in opravili, ki nekih resni¢nih
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ucinkov ne prinasajo. V tako kriznih
casih, s katerimi se Slovenija in
svet soocata, bi bil ze skrajni cas,
da drzava racionalizira postopke
ter opravila in zakonodajne oz.
sistemske spremembe domisli tako,
da jih ni oz. jih ne bo potrebno
spreminjati vsakih nekaj mesecev.
zavedanje, da je
po uveljavitvi nekih sistemskih
sprememb vedno nekje nekdo,
ki mora te spremembe uveljaviti,
opraviti in oddelati.

Potrebno je

V nadaljevanju smo opozorili na
nesprejemljivost predlaganih
sprememb sestave sveta Sol in
vrtcev. V skladu z Zakonom o
zavodih zavod upravlja svet ali drugi
kolegijski organ upravljanja. S tem
Zelimo poudariti, da so sveti javnih
zavodov organi upravljanja in
nimajo funkcije strokovnega sveta,
ki obravnava vprasanja s podrocja
strokovnega dela zavoda ipd.

Izrazili da je
nesprejemljivo, da imajo obcine

smo prepricanje,
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(ali drzava) pravico in dolZnost

ustanavljati javne zavode, pri cemer
zagotavljajo financna sredstva za
investicije, programe in druge z
zakonom doloCene namene, na
upravljanje pa tako v primeru
osnovnih $ol kot tudi vrtcev ne
morejo vplivati v taksni meri, kot
to velja za upravljanje v drugih
primerih lastnistva.

smo, da ni
pricakovati, da je ob¢ina kot
ustanoviteljica in lastnica lahko
primerna le za financiranje in hkrati
tudi nosi odgovornost za obveznosti
zavoda (npr. tudi v primeru slabega
poslovanja),
pretezni prepusceno vsem
tistim, ki so delezni tovrstnega
financiranja. Po prepricanju
skupnosti pa ima lahko povecanje

Zapisali mogoce

odlocanje pa je v
meri

Stevila predstavnic in predstavnikov
zaposlenih v svetih zavodov in s
tem spremenjena razmerja med
vsemi tremi skupinami vpetimi v
upravljanje zavodov v bodoce tudi
izrazito negativni vpliv na kvalitetno

vodenje zavodov ter kakovost
delovanja teh zavodov. Ravnateljice
in ravnatelji bodo podvrzeni diktatu
in pricakovanjem zaposlenih, kar ni
nujno vedno v soglasju s potrebami
zavoda ali z bodoc¢imi pricakovanji
po kvalitetni preobrazbi zavodov.

Ob

spremembam

izrazenem  nasprotovanju

sestave svetov
Sol in vrtcev pa smo predstavili
tudi predlog, po katerem bi se
morebitne naloge, ki niso posredno
ali neposredno  povezane @z
upravljanjem oziroma so ocenjene
kot poseganje
strokovnost zavoda, prenesle na
druge organe (ravnatelja, strokovne
svete); s tem pa bi se prenesla tudi
odgovornost.

sveta zavoda Vv

Jasmina Vidmar



Redna letna skupsc¢ina SOS

Skupscéina Skupnosti obdcin
Slovenije se je 3. junija sestala
na Brdu pri Kranju. Skupscino
je otvoril predsednik SOS Franc
Kangler, prisotne sta pozdravila
Se drzavna sekretarka na vladni
sluzbi za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (SVLR) Meta
Vesel Valentinci¢ in Zupan Mestne
obéine Kranj in gostitelj Damjan
Perne.

Meta Vesel Valentincic¢ je povedala,
da kljub dejstvu, da smo vcasih
na nasprotnih polih, so cilji
enotni. Prav tako se bo pobuda za
vzpostavitev informacijske tocke,
kjer bodo obcine dobivale pomoc
pri pridobivanju evropskih sredstev,
zagotovo realizirala. Predsednik SOS
Franc Kangler je ocenil delo SOS v
preteklem letu in poudaril, da je bila
skupnost zelo uspes$na in da je odnos
med Zupani dober. Nezadovoljstvo
pa je izrazil nad polozajem obcin
in slabim sodelovanjem nekaterih
drzavnih institucij.

Skup$c¢ino je vodil predsednik
delovnega  predsedstva  Anton
Persak, na kateri se je posebna
pozornost namenilaproblematikam,
kot so tezave v zvezi s sprejemanjem
obc¢inskih  prostorskih aktov,
rebalans drzavnega proracuna,
pri katerem so zupani opozarjali
na nepravic¢en sistem financiranja
ob¢in, ki ne wupoSteva specifik
posameznih obc¢in. SOS je tako
odlo¢no znizZevanje
proracunskih sredstev in zahteval
povisanje proracunskih sredstev

zavrnil

za ob¢ine v visini 4 %! Govora je
bilo tudi o mnoZzi¢nem vrednotenju

nepremicnin, kjer sta predstavnika
Geodetske uprave RS in Direktorata
za prostor Ministrstva za okolje
in prostor obcine opozorila na
posledice, ki jih lahko ima mnoZzi¢no
vrednotenje nepremicnin na podlagi
neustreznih vhodnih podatkov o
ki jih sporocajo obc¢ine. Med drugim
sta sporocila, da bodo pripravili
izvedbena navodila za obcine, kako
pripraviti in primerne
podatke za te baze. Po koncani redni

pravilne

letni skupscini je sledila okrogla
miza na temo Z lokalnimi koraki iz
globalne krize.
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Z lokalnimi koraki iz globalne krize

Po koncani redni letni skupscéini Skupnosti ob¢in Slovenije 3. junija letos na Brdu pri Kranju, je v organizaciji Skupnosti ob¢in Slovenije
potekala okrogla miza na temo financne in gospodarske krize z naslovom °Z lokalnimi koraki iz globalne krize”.

Zupanje in Zupani so v dialogu
s predstavniki drzavne oblasti
in zasebnega sektorja iskali
primerne odgovore na izzive,
ki jih postavlja gospodarska
in finanéna kriza. Okroglo mizo
je vodil dr. Stefan Celan, v razpravi
pa so med drugim sodelovali prof.
dr. Joze Mencinger, dr. Branko
Lobnikar, Zdenka Kova¢, dr. Rado
Genorio, Rajko Dolinsek, Roman
Lavtar in drugi predstavniki iz
ob¢in. Stefan Celan, 7upan MO
Ptuj in moderator okrogle mize je
uvodoma zastavil Siroko vprasanje,
ali model neoliberalizma sploh
ponuja izhod iz sedanje krize. Po
njegovem mnenju ne in je treba
spremeniti tudi etos, prav tako
se je potrebno lotit resevanja teh
tezav iz zakonodajnega vidika. Joze
Mencinger je izrazil upanje, da bo
globalizacije konec in bo prisla na
vrsto lokalizacija. Vlogo lokalnih
skupnosti prepoznava v dveh
segmentih. Vecje investicije, kot so
gradnja cest in druge infrastrukture,
bi se morale prenesti na lokalno
raven, tako bi spodbudili nove
zaposlitve. Drugo priloznost vidi v
sodelovanju drzavne in lokalne ravni
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pri ohranjanju in finanéni pomoci
pri »prezivetju« velikih podjetij.
Nadalje je Branko Lobnikar,
drzavni sekretar na ministrstvu za
javno upravo , opozoril na ukrep
vlade, s katerim je ta strogo omejila
zaposlovanje v drzavni upravi, zato
bi bilo potrebno optimirati procese
internega trga v smislu mobilnosti
zaposlenih iz drzavne uprave v
obcinsko in obratno. Zdenka Kovac,
bivSa ministrica, sedaj predstavnica
zasebnega sektorja in sicer Gea
College, je prisotnim predstavila
pobudo za skupno izvedbo
izobrazevanja za turizem. To je
ocenila za veliko priloznost lokalnih
skupnosti, ki jo lahko izkoristijo
le, ¢e v svojih okoljih razpolagajo
z znanjem. Predvsem oblikovanje
skupin strokovnjakov na lokalni
ravni, katere bi naredile projekte
v smeri razvoja turizma mikro
destinacij.

Drzavni sekretar, Rado Genorio, se
je osredotoc¢il na implementacijo
evropskih politik v Sloveniji. V
zraku pa je bilo vprasanje, kako
hitro ter ucinkovito se bodo ali so
se lokalne skupnosti odzvale na

razpise za Crpanje teh evropskih
sredstev. Direktor podjetja Informa
Echo, d.o.o., Rajko Dolinsek,
ki ga poznamo po kampanjah
»Energija.si bodi udinkovit« je
ob¢inam naznanil, da se projekti
iz kampanje iz gospodinjstev
prenasajo tudi na javni sektor,
katerega del so obcine. V zadnjih
treh letih so se ti projekti izkazali
za zelo ucinkovite. Tako bodo preko
SOS, ki je ¢lanica mreZe Sinergija,
delezni aktivnosti iz omenjenih
kampanij v smislu u¢inkovite rabe
energije in posledi¢no prihrankov
pri energiji. Roman Lavtar, direktor
Urada za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj, se je dotaknil
teme optimizacije procesov Vv
obdini. Prav tako se je spraseval ali
so obcine izkoristile vse moznosti
organiziranja skupnih obcinskih
uprav. Potrebno je razmisliti o
vkljuéevanju nevladnih organizacij,
katere bi pokrile sive lise, katere
ne more zagotoviti niti drzava niti
obcina, je Se dodal. Pri kori$¢enju
sredstev bi se obc¢ine morale
zavedati pomembnosti povezovanja
v regionalne projekte, saj bi le tako
dosegle vecjo u¢inkovitost.



Na ministrstvu
o novostih javnega narocanja

Na pobudo Skupnosti obcin Slovenije so se 28. septembra predstavniki Skupnosti sestali na Ministrstuu za finance na temo predloga novele
Zakona o javnem narocanju, saj le-ta prinasa obéinam marsikatere nelogicne in negativne posledice.

Skupnost obcin Slovenije je Vv
obravnavo prejela osnutek novele
Zakona o javnem narocanju (ZJN-
2), na katerega je na Ministrstvo
za finance posredovala vecje
Stevilo pripomb. Kljub dejstvu,
da Ze sprejeti zakon (ZJN-2) sledi
odpravi pretirane birokracije in
strogosti v postopkih, gre novela
v nasprotno smer, saj nekatere
zadeve ureja preve¢ podrobno in na
novo uvaja celo vrsto nepotrebnih
in neprimernih dolocil. Nasprotno
pa nekatera poglavja, kot na primer
poglavie o natecajih,
preskopo ureja. Stevilne pripombe
Skupnosti obc¢in Slovenije so bile
s strani predstavnikov ministrstva
upostevane in bodo obravnavane v
nadaljnjih razpravah. Pravtakojebilo

Se vedno

z ministrstva receno, da bo poglavje

javnih  naro¢il male vrednosti

delezno korenite spremembe. Uvedel
se bo nov postopek oddaje narocila
male vrednosti, ki predvideva
objavo namere o oddaji narocila na
portalu javnih narodcil, s ¢imer bo
vsem zainteresiranim ponudnikom
omogoceno sodelovanje v teh
postopkih. Predstavniki obcin so
ob tem opozorili
administrativnih prav
dosedanjega postopka
zbiranja ponudb, saj bodo stroski

na povecanje
stroskov
zaradi

ve¢ji od pricakovanih ucinkov.
Dotaknili so se tudi ureditve

finan¢ne discipline v postopkih
javnega narocanja tako, da se z
zakonom doloci obvezna asignacija,
v koliko so v javno narocilo vkljuéeni
tudi  podizvajalci.  Predstavniki
Skupnosti so bili do te dolocbe
kriti¢ni, saj v praksi predstavlja

problem Ze samo potrjevanje

situacij. Z novim obrazcem, ki
obravnava prostovoljno obvestilo
za predhodno transparentnost, pa
naj bi se zagotovilo pravno varstvo
za tiste potencialne ponudnike, ki
neutemeljeno niso prejeli povabila,
so Se razlozili z ministrstva. Prav tako
sebovodilaena evidenca ponudnikov
z negativnimi referencami in to ne
glede po kaksen nacinu se je vodil
postopek oddaje javnega narocila.
Predstavniki ob¢in so Se predlagali,
da se za javne usluzbence, ki izvajajo
postopke javnega narocanja, uvede
obvezno izobrazevanje, po zakljucku
katerega se opravi izpit z namenom
boljSega spoznavanja, razumevanja
ter izvajanja teh postopkov.
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O problematiki javnega narocanja
v obc¢inah

V mesecu juniju je Skupnost
obéin Slovenije v sodelovanju
s predavateljem Milanom
Zeleznikom in predstavnico
Sluzbe Vlade RS za evropske
zadeve Marjano Dermelj
organizirala delovni posvet
na temo Odgovori na
najpogostejSa vprasanja pri
javnem narocéanju. Aktualna
problematika je pritegnila veliko
stevilo udelezencev, saj se obcine
sreCujejo z mnogimi tezavami
pri  postopkih javnih  narodil.
Predavatelj Milan Zeleznik, praktik
in dober poznavalec podrocja, je
nazorno in razumljivo predstavil
nacine, kako  najucinkoviteje
izvesti javna narocila. Obrazlozil
je  posebnosti  naroc¢il male
vrednosti, podrobneje predstavil
faze postopkov s pogajanji, kako se
ocenjujejo ponudbe, kdaj je le-ta
nesprejemljiva, nepopolna oziroma
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neprimerna. Tako je na primer pri
odprtem postopku najvec revizijskih
zahtevkov. Posebno  pozornost
zahtevajo evropska. Zdelo se je,
da vprasanjem udeleZencev ni
konca; to da vedeti, kako resna
je ta problematika in na koliko
tezav naletijo zaposleni v obcinah,
ko izvajajo postopke javnega
naroc¢anja. Udelezenci tako niso
dobili le strokovne razlage, koristna
je bil tudi izmenjava dobrih praks
med samimi poslusalci. Predvsem
poucno in v razmislek vredno je bilo
tudi predavanje Marjane Dermelj,
ki je predstavila Akcijski naért za
zeleno narocanje za obdobje 2009-
2012, ki ga je pred kratkim sprejela
Vlada RS z namenom, da se zmanjsa
negativen vpliv javnega sektorja na
okolje. Cilj nacrta je, da se do leta
2012 vzpostavi delujoc¢ sistem za
zeleno javno narocanje, predvsem za
konkretno izbrane skupine izdelkov

in storitev in to v visini 50 odstotkov
vseh javnih narocil. Tako bi se za
te skupine, za katere so potrebe
na trgu, na ravni javnega sektorja
zavezalo k izvajanju zelenih javnih
narocil tudi mestne obcine, ostale
obéine pa k temu wvzpodbujalo.
Dober primer je mesto Dunaj, kjer
zeleno javno narocanje Ze izvajajo
deset let in so tako privarcéevali
skupno 43 mio EUR. Prav tako
se je zmanjSalo Stevilo odsotnosti
zaposlenih  zaradi  bolniskega
staleza, saj se je izboljsala kakovost
v bivalnem okolju. Smisel javnega
narocanja je nakup okoljsko manj
obremenjujocega izdelka, pri tem pa
ne sme prevladati spoznanje, da se
bo vlozek povrnil Sele Cez nekaj let.
Potrebno je Ze danes misliti na jutri.

Alenka Jarc



Predlagane davéne spremembe

Slovenska vlada je objavila Predlog
Zakonaospremembahindopolnitvah
Zakona o davku na dodano vrednost
(ZDDV-1), ki je Sel ze skozi drugo
obravnavo v drzavnem zboru.
Novosti se bodo pricele uporabljati s
1. januarjem 2010. S spremembami
se dosedanji zakon na nekaterih
segmentih bistveno spreminja. Ce
omenimo le dve najvecji spremembi,
sta to zagotovo sprememba glede
dolocitve kraja opravljanja
storitev ter ukrepi za boj proti
davénim goljufijam. Spremembe
bodo delezni vsi, ki imajo kakorkoli
opravka z DDV, med drugim tudi
obcine in drugi drzavni organi.

Na splosno bo nacin dolo¢anja kraja
opravljanja storitev pri Stevilnih
storitvah po novem bistveno
drugacen, kajti splo$no pravilo za
obdavcéitev storitev doloc¢a, da so
le-te obdavcene po kraju sedeza
naroc¢nika, cejetadavcnizavezanec.
S spremembami se Siri tudi krog
davénih zavezancev za potrebe
dolocanja kraja opravljanja storitev.
Poenostavljeno povedano, se bodo
za te namene morali registrirati vsi,
ki na trgu opravljajo kakrsnokoli
dejavnost, vkljuéno z malimi
davénimi zavezanci, obc¢inami in
drugimi drzavnimi organi itd., ¢e jim
bodo opravljene storitve, za
katere velja obrnjeno davéno

s K UFPFINA

porocila vpisovale vse opravljene
transakcije na podro¢ju opravljanja
storitev, kadar je plaénik DDV
naro¢nik storitve.

Zaradi hitrejSega zbiranja informacij
o transakcijah znotraj Skupnosti
bo potrebno rekapitulacijsko
porocilo oddajati za vsak koledarski
mesec, vkaterem so bile te transakcije
opravljene, in to najpozneje do 20.
dne tekoc¢ega meseca za preteklo
davéno obdobje. V tem primeru bo
tudi rok za predlozitev obracuna
DDV enak roku za predlozZitev
rekapitulacijskega porocila. Namen
tega porocanja je navzkrizna kontrola
podatkov, ki jih mora davéni organ
prek VIES-a poslati v druge drzave
¢lanice.

Ti ukrepi so predvideni zaradi
zmanjSevanja davénih goljufij.
Med tovrstne ukrepe Stejemo
tudi nov institut solidarne
odgovornosti, s katerim za placilo
DDV poleg dobavitelja blaga oziroma
storitev odgovarja tudi kupec. Vendar
pa bo kupec solidarno odgovarjal
za placilo DDV le, ce bo iz okolis¢in
primera izhajalo, da je vedel oziroma
bi moral vedeti, da z nakupom
sodeluje pri transakciji, ki je del

sheme za izogibanje placilu DDV, v
kateri sodeluje vec zavezancev.

Novost je tudi, da bo davcni organ
lahko zavezanca obvestil o tem, da je
del sheme za izogibanje placilu DDV
in da bo, ¢e bo Se naprej udelezen v
tej shemi, solidarno odgovoren za
placilo DDV. Dav¢ni organ bo po
novem na zahtevo zavezanca le-temu
posredoval podatke o tem, ali je
njegov dobavitelj predlozil obracun
DDV.

Za najbolj tvegane dejavnosti v
Sloveniji, kjerje prihajalo donajvecjih
utaj DDV, se uvaja sistem obrnjene
davéne obveznosti (gradbenistvo,
promet z nepremi¢ninami, odpadne

surovine...) in s tem povezano
porocanje za potrebe nadzora
daveénega organa.

Omenili smo zgolj bistvene

spremembe, ki bodo z novim letom
od vseh subjektov zahtevale precej
pozornosti in po nasem mnenju tudi
dodatno administriranje, na kar se je
potrebno pravoc¢asno pripraviti.

Tanja Kaltnekar in Nevenka Simié¢
Micéunovié, davéni svetovalki pri
Simié & partneryji, d.o.o.

Ponujamo vam:
Davéno svetovanje pri domadih in mednarodnih davkih

® &
breme. Enako velja za primere, IMlé Zastopanje v davénih postopkih
ko bodo ti zavezanci tovrstne -RRTNERJI B Davéno naértovanie
storitve ~ opravili  drugim E Preventivie davéne preglede
davénim  zavezancem  po Pravno svetovanje

sistemu obrnjenega davénega

bremena.

smo uveljavljeno podjetje s konkurenénimi prednostmi na Stevilnih podradjih

davénega svetovanja in opravijanja racunovodskih storitav, ki posluje ze veé kot 20

Za dolocene vrste storitev
bodo Se naprej v veljavi
posebna pravila, ki bodo
tudi spremenjena.

Poudarjamo, da se bo po
novem letumesec¢noporocalo
tudi o vseh opravljenih
storitvah, kar pomeni, da
se bodo v rekapitulacijska

let. Za boljSe in celovitej$e zadovoljevanje potreb nagih strank smo zgradili frandizno
skupino SIMIC & PARTNER)I, ki zdruzuje 17 podjetij. Celotna fransizna skupina je
pridruzeni partner v mednarodni skupini samostojnih svetovalnih, racunovodskih in
advetnigkih druzb GENEVA GROUP INTERNATIONAL s sedefem v Svici.

Moto nasega delovanja je zadovoljen narocnik
SIMIC & PARTNER]I d.o.o. / Parmova ulica 53, 1000 Ljubljana
lel: 386 -1 - 3000 - 600, fax: + 386-1- 4363 - 662
a-posta: info@simic-partner]i.si

WWW.slmic-parner)i.si
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V zadnjem casu smo prica
vse pogostejsim vremenskim
pojavom, ki povzrocajo
izjemne teZave na razli¢cnih
podroéjih delovanja in bivanja
prebivalk in prebivalcev. Ob
napovedih strokovnjakov, da je
mogoce pricakovati Se nadaljnje
vremenske ujme, je potreben resen
razmislek in priprava predlogov
ukrepov, ki bodo doprinesli k boljsi
pripravljenosti ter zmanjsanju
posledic vremenskih ujm povsod
tam, kjer je to mogoce.

Zato je Skupnost obéin
Slovenije v juniju pozvala

Vlado RS in ministrstva,
da nemudoma pristopijo k

pripraviukrepovzazmanjsanje
posledic vremenskih ujm. V
skupnosti smo namre¢ ocenili, da
je mogoce s temeljito pripravo in
reakcijo na vremenska dogajanja
zmanjSati posledice teh dogodkov.
Po informacijah, ki smo jih prejeli

Poslovnega zajtrk Zupanov in
predstavnikov gradbenih podjetij, ki
je v okviru dogodka na temo javno-
zasebnega partnerstva  potekal
15. oktobra 2009, se je v imenu
Skupnosti obéin Slovenije udelezil
njen podpredsednik Anton Persak.
Dogodek, ki je potekal na gradu

Jable, je organizirala UniCredit
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SOS poziva k ukrepanju

s strani obcin, te kaZejo, da so
npr. v nekaterih obc¢inah ukrepi
zoper toco zatajili predvsem zaradi
pomanjkanja finan¢énih sredstev.
Gre za ocitno sistemsko napako na
drzavniravni, kijo je potrebno nujno
odpraviti, ne zgolj zaradi fizi¢nih
posledic, ki se kaZzejo na poljscinah,
javnih in privatnih objektih, temveé
tudi z vidika gospodarske, ekoloske
in kmetijske Skode. Slednje pa v
Casu recesije ovira tudi gospodarsko
rast v Sloveniji.

V zacetku poletja smo tako bili prica
vec¢jim neurjem v Sloveniji, zaradi
katerih so zaradi moc¢ne toce nastale
vecmilijonske  Skode. Nekatere
obcine so zabeleZile 100% unicenje
poljskega  pridelka, vinogradov
in sadovnjakov, druge do 80%
unicenje, zaradi Cesar so prebivalke
in prebivalci postavljeni v ponovno
tezko zivljenjsko stisko. Prav tako
so belezena enormna unicenja
na zasebnih in javnih objektih,

na Solah, vrtcih ter na kulturnih
znamenitostih, kot so muzeji in
gradovi. Bilanca katastrofalnih
neurij torej kaze, da Skodo, ki jo
neurja puscajo za seboj, nosijo tako
gospodarski kot javni sektor, Skoda
pa vpliva tako na gospodarstvo kot
na turizem, ceste in kulturo.

Zaradi slednjega je skupnost
vladi in pristojnim predlagala
ustanovitev koordinativnega
telesa, v katerem bi bile
ob pristojnih ministrstvih
zastopane tudi reprezentativne
asociacije obc¢in in katerega
naloga bo priprava bodocih
ukrepov zmanjSanje
posledic vremenskih ujm.
Predstavnice in predstavniki
Skupnosti ob¢in Slovenije so
pripravljeni v skupini aktivno
delovati.

za

Jasmina Vidmar, Jasmina Kolar

Gradbeni izzivi skozi
javno-zasebno partnerstvo

Banka Slovenija v sodelovanju
s Skupnostjo obc¢in Slovenije
in Zdruzenjem obcin Slovenije.
bilo
pogovoru in izmenjavi izkusenj tako
med Zupani kot tudi predstavniki
uspesnih gradbenih podjetij ter
drzave. Osrednji del dogodka je bila

Srecanje  je namenjeno

okrogla miza, na kateri so povabljeni

priznani in referenc¢ni strokovnjaki
delili z obc¢instvom svoje dileme,
predloge in reSitve. Prisotni so bili
mnenja, da so lahko le zdruzeni
dovolj moc¢ni pri iskanju novih idej
in izzivov.

Alenka Jarc



Delovna skupina o zakonu o mladini

V Ajdovs¢ini je 11. septembra
potekala 4. seja delovne skupine
za mladinsko politiko pri SOS. Ob
¢lanicah in clanih delovne skupine
so se sestanka udelezili Se Peter
Debeljak, direktor Urada za mladino,
ter Kamal Izidor Shaker, predsednik,
in David Delakorda, podpredsednik
Mladinskega sveta Slovenije, ki so
predstavili svoja staliS¢a o predlogu
zakona o mladini. Predstavniki
ob¢in so skupno ugotovili, da se s
samim zakonom za obcine bistveno
ni¢ ne spremeni, Ceprav sprejem
podpirajo. Pricakuje se, da bi
zakon ob¢inam dodelil pristojnost
delovanja na podro¢ju mladinske
politike in mladinskega dela, saj

financna podhranjenost Stevilnih
obcin le-te prisiljuje k izvajanju le
zakonsko predpisanih nalog. S strani
direktorja Urada za mladino je bilo
poudarjeno, da zakon opredeljuje
Nacionalni program za mladino,
pri katerem nastanku predvideva
sodelovanje obc¢in, prav tako pa
opredeljuje lokalne programe za
mladino, ki jih pripravijo obdcine.
Nacionalni program se bo pripravil
za obdobje devetih let, pri tem pa se
pricakuje aktivna soudelezba delovne
skupine, saj se bi tako pristojnosti
lokalne skupnosti Se natancneje
opredelile. Opozorjeno je bilo tudi,
da se ob vsem tem ne sme pozabiti
na neorganizirano mladino, saj le-ta

predstavlja visok odstotek mladih.
Namen zakona je namre¢ povecati
participacijo mladih, s ciljem da se ti
lazje vkljucijo v SirSo druzbeno sfero.
Predstavnice in predstavniki delovne
skupine v zakonu pricakujejo
predvsem podporo za razvoj
dejavnosti na lokalni kot drzavni
ravni, vendar zakon tega ne ponuja.
Delovna skupina je med drugim
tudi opozorila na problem vedno
vecje mobilnosti mladih. Ne smemo
si dovoliti t.i. bega moZganov, zato
je potrebno mlade s primernimi in
kakovostnimi zadrzati
doma. Po zakljuceni seji si je
delovna skupina ogledala prostore
Mladinskega centra Ajdovscina.

vsebinami
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Vlada RS je v mesecu maju
sprejela Akcijskinacrtzazeleno
javno narocanje za obdobje
2009 — 2012 Z namenom,
da zmanjSa negativen vpliv
javnega sektorja na okolje,
zacne spodbujati razvoj
okoljsko manj obremenjujoc¢ih
izdelkov in storitev, poskrbi za
boljso uéinkovitost rabe javnih
financ in navsezadnje, da daje
dober zgled tudi poslovnemu
sektorju in potrosnikom.

Osnovni namen akcijskega nacrta je
pospesiti izvajanje zelenega javnega
narocanja v Sloveniji s pomocjo
izvajanja Stirinajstih ukrepov.

Ukrepi naj bi pripomogli k
postavljanju okvirja za vzpostavitev
in uspesno delovanje zelenih javnih
naro¢il. Med njimi so sprejem
ustreznih predpisov ter razli¢ne
vrste izobraZevanj, usposabljanj
ter ozaveSCanja tistih, ki so
nosilci javnega narocanja, saj je
to kljuénega pomena za uspeSno
in udinkovito izvajanje zelenega
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Akcijski nacrt -
zeleno javno narocanje

javnega narocanja. Pomembno
je tudi sodelovanje s podjetji,
ki lahko v razvoju trga okoljsko
sprejemljivejsih izdelkov in
storitev prepoznajo svoje poslovne
priloznosti. Med predvidenimi
ukrepi je zelo pomembno tudi
spodbujanje vpeljevanja sistemov
upravljanja z okoljem v javni
sektor. Ciljni skupini, na kateri se
osredotocajo predlagani ukrepi,
sta predvsem drzavna uprava in
mestne obcine, postopoma pa naj
bi se vkljudil v proces zelenih javnih
narocil celotni javni sektor, tudi
manjSe obcine.

Konkretni cilji za zeleno javno
naroc¢anje se nanasajo na osem
predlaganih prednostnih  skupin
izdelkov in storitev, ki so predmet

tega akcijskega nacrta (vozila,
elektronska pisarniska oprema,
gradbeniStvo in stavbe, papir,

Cistila in cistilne storitve, pohistvo,
elektricna energija, hrana). Skupni
cilj za izbrane skupine izdelkov in
storitev je, da bo v povpredju 50
% vseh javnih narocil do leta 2012

izvedenih tako, da bo kon¢ni rezultat
nakup okoljsko sprejemljivega
izdelka oziroma storitve.

S pomodcjo uvajanja instrumenta
zelenega javnega narocanja
lahko javni sektor postane eden
pomembnejsih akterjev pri
zmanjSanju vplivov na okolje,
znizanju porabe energije, vode
in surovin, ohranjanju naravnih
virov in biotske raznovrstnosti
in  prepreevanju  podnebnih
sprememb. V prid omenjenim
trditvam gre tudi analiza pozitivnih
ucinkov zelenega javnega naroc¢anja
v sedmih najbolj razvitih drzavah
¢lanicah EU. Ta je namrec pokazala,
da so se zaradi zelenega javnega
narocanja desetih skupin izdelkov
in storitev v povprecju zmanjsali
stroski za 1 %, upostevajoc
vrednotenje celotnega Zivljenjskega
kroga izdelka. Povprec¢no pa so se
emisije CO2 zaradi takega nacina
javnega narocanja v povprecju
znizale kar za 25 %.



Lokalni predstavniki v boju
za nacionalne interese

Mariborska mestna svetnica Jasmina Vidmar je v Odboru regij uspesno predstavila porocilo o napredku treh drzav, kandidatk za

¢lanstvo v EU

mariborska
mestna svetnica in predstavnica
Skupnosti ob¢in Slovenije v Od-
boru regij, je na junijskem zase-

Jasmina Vidmar,

danju s svojim porocilom o na-
predku Hrvaske, Makedonije in
Turdcije v pribliZzevanju Evropski
uniji pridobila veliko ve¢ino gla-
sov tega 344-Clanskega gremija.

Vendar pot do sprejetja porocila, pri
katerem je Vidmarjevi kot strokovnjak
pomagal dr. Bojko Bucar z ljubljanske
Fakultete za druzbene vede, ni bila
lahka. Ves dan so za Vidmarjevo po
hodnikih evropskega parlamenta, kjer
je potekalo dvodnevno 8o. plenarno
zasedanje Odbora regij EU, hodili Grki
in v zvezi s poro¢ilom o Makedoniji
skusali uveljaviti svoje amandmaje.
Vecerna razprava je bila zato Se toliko
bolj burna, saj Vidmarjeva in Bucar
nista hotela ugoditi nekaterim najbolj
ekstremnim grskim pogledom na ime
makedonske drzave. V ilustracijo naj
navedemo del razprave Konstantinosa
Tatsisa: “Razumem Vidmarjevo, da

na bivSo jugoslovansko republiko
Makedonijo gleda kot na svojo mlajso
in revnejso sestro. Toda mi Grki smo
njeni sosedi. Tam imamo 20 podjetij,
ki rezejo kruh kar 20 tiso¢ delavcem.
To drzavo si Zelimo v EU, toda njeno
ime kaZze na neko zgodovinsko
kontinuiteto. Nadel ji ga je Tito
samo zato, da bi njegovi komunisti
dobili dostop do Egejskega morja.
Z ohranjanjem imena Makedonija
se ta namen Se zmeraj izkazuje.
Zelimo le, da se ta agresivnost in te
namere konc¢no odklonijo.” Vseeno
so bili na koncu sprejeti le amandmaji
oziroma kompromisi, ki jih je odobrila
Vidmarjeva. Nemski ¢lan Odbora regij
Karl-Heinz Klaer je enega od njih, ki
“podpira prizadevanja posrednika
Zdruzenih Matthewa
Nimetza, povezana z imenom drZave,
pri ¢emer je to vprasanje imelo velik
vpliv (in ni predpogoj, kot so hoteli
nekateri grski predstavniki) na proces

narodov

(in ne zacetek) pristopnih pogajanj”,
celo imenoval za “ekumenskega”.

Tudi pri porocilu o Hrvaski je bila raz-
prava burna. Avstrijec Herwig van Staa
se je denimo cutil dolznega povedati
naslednje: “Vsem pravnim strokovnja-
kom, s katerimi sem se pogovarjal, in
bilo jih je veliko, je jasno, da Hrvaska
glede razmejitve na morju s Slovenijo,
da tako re¢em, v pravnem smislu nima
neprav. Toda pravo je pravo, to pa ne
izkljuuje prizadevanj za politicno
resitev.” S tem se je v bistvu strinjal, da
nima smisla omenjati, naj drzavi spor
resita pred Meddrzavnim sodiScem v
Haagu, ampak da podprejo Vidmarje-
vo in njeno podporo resevanju mejne-
ga spora s pomocjo Evropske komisije.
O Turdiji razprave ni bilo.

Odbor regij je sprejel Se osnutka reso-
lucij o krizi v avtomobilski industriji
in o podnebnih spremembah, med
drugim pa Se sprejel mnenje o boju
proti izgubi biotske raznovrstnosti in
o ravnanju z bioloskimi odpadki ter o
nediskriminaciji.

Boris Jausovec, Vecer
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Svet Evrope, ki je bil ustanovljen
5. maja 1949, je najstarejsa ev-
ropska mednarodna organizaci-
jain danes Steje 47 drzav clanic,
ki so se z vstopom vanjo za-
vezale k spostovanju ¢lovekovih
pravic, demokracije in pravne
drzave kot skupnih vrednot, na
katerih mora temeljiti vsaka
evropska drzava. Svet Evrope se
ukvarja z vsemi najpomembnejSimi
vprasanji evropske druzbe, z izjemo
obrambne politike drzav. V njegov
program se vkljucujejo clovekove in
manjSinske pravice, mediji, pravno
sodelovanje, socialna vprasanja,
zdravstvo, okolje, izobraZevanje,
kultura, Sport, mladina, lokalna in
regionalna samouprava, C¢ezmejno
sodelovanje. Poseben izziv nasi drzavi
prinasa predsedovanje Odboru mi-
nistrov Sveta Evrope, ki ga je Slo-
venija od Spanije prevzela 12. maja
letos in bo trajalo do 18. novembra.
V tem casu je predsedujoci Odboru
ministrov Sveta Evrope minister za
zunanje zadeve RS Samuel Zbogar.
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Interaktivna Slovenija,
predstavitev v Svetu Evrope

Ob predsedovanju Slovenije Odboru ministrov Sveta Evrope je Slovenska delegacija v Kongresu lokalnih in regionalnih oblasti
pri Svetu Evrope (CLRAE) dobila priloznost za predstavitev. SOS je v sodelovanju z drugimi akterji pripravila predstavitev v
Strasborugu v ¢asu 17. plenarnega zasedanja CLRAE.

V Odboru ministrskih namestnikov
ga zastopa stalna predstavnica Slo-
venije pri Svetu Evrope, veleposla-
nica Meta Bole.

Vsebine, ki smo jih Zeleli pred-
staviti ve¢ kot 400 udeleZzenkam in
udeleZzencem iz 47 drzav, smo zdruzili
pod tremi vsebinskimi sklopi. Prvi
je »informacijska druzba«, ki pred-
stavlja dosezke Slovenije na podrocju
informatike in katerih uporabniki so
predvsem obcine. V drugem sklopu so
predstavljeni razni projekti, mladins-
ki ali ¢ezmejni, v kateri so pomembno
vlogo odigrale tudi obcine. V tretjem
sklopu pa se predstavljajo naravne
lepote Slovenije, bogastvo, s ka-
terim je potrebno dobro gospodariti,
in obcine se tega Se kako zavedajo.
Tretji sklop smo poimenovali I feel
Slovenia, saj se v ve€ini navezuje na
turisti¢no dejavnost.

Ob Kklasicni predstavitvi s plakati
in zloZenkami smo vsebine prika-
zali tudi z interaktivno informacijsko
tocko. Informacijska tocka je sestav-
ljena iz treh razliénih produktov in je

namenjena pronosu informacije na
interaktiven nacin. Sestavljena je iz
stojala, serverja, LCD monitorja in in-
teraktivne folije (strojni del) ter pro-
gramskega dela, ki skrbi za sinhroni-
zacijo dotika in pripadajoce vsebine.
Najnovejsa nadgradnja je v vse bolj
popularnem efektu interaktivnega
listanja s 3D animacijo in zvocnimi
efekti. S pomocjo Direktorata za in-
formacijsko druzbo in Ministrstva za
visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
se je tako slovenska lokalna samou-
prava predstavila na atraktiven in
tehnolosko napreden nacin in je
pritegnila veliko zanimanje udelezenk
in udeleZencev 17. plenarnega zase-
danja CLRAE.

Predstavitev sta si ogledali tudi
ministrica za lokalno samoupravo
in regionalno politiko mag. Zlata
Plostajner in veleposlanica RS pri
Svetu Evrope Meta Bole ter izrazili
pohvale nad domiselno in bogato
predstavitvijo.

Sasa Kek



NALAS, mreza za jugozahodno
Evropo, je v Dubrovniku
izvedel sreCanje predstavnic in
predstavnikov obéinskih in regijskih
asociacij ¢lanic z namenom
skupnega odzivanja na posledice
finanéne in gospodarske krize ter
priprave resolucije, ki bo vlade
drzav, iz katerih prihajajo ¢lanice,
opozorila na nujnost podpornih
ukrepov za lokalne in regionalne
skupnosti v ¢asu krize, predvsem
pa opozorila na potrebo po
upostevanju moznosti in zmozZnosti

————

Srecanje NALASA v Dubrovniku

lokalnih in regionalnih skupnosti,
da aktivno sooblikujejo izhode
iz krize. Predstavnik  Skupnosti
ob¢in Slovenije, podpredsednik
Tone Persak, je v svojem nastopu
med drugim opozoril na nujnost
spremembe temeljne paradigme, saj
s sistemom in politikami, ki so svet
pripeljali v krizo, se iz nje na dolgi
rok ne bo mogoce izviti. V razpravi
o strateskih politikah asociacij ob¢in
in regij pa je opozoril na nujno
doseganje  dejanske avtonomije
lokalnih in regionalnih skupnosti.

Ob  srecanju predstavnic in
predstavnikov asociacij ob¢in in
regij jugozahodne Evrope je potekal
tudi sestanek koordinatorjev mreze
Nalas, na katerem je bilo govora
o bodocih aktivnostih mreze ter
moznih novih projektih, ki bi jih
asociacije v sodelovanju z Nalasom
lahko izvedle. Jasmina Vidmar, kot
koordinatorka za SOS, se je zavzela
za razvoj podro¢ja turizma na
lokalni ravni ter e- storitve.

V Pristini o podobnostih
in razli¢cnostih

Kosovsko zdruzenje obéin
je v zacetku septembra
svoje zZupanje in Zupane ter
zaposlene v obcinskih upravah
posvet,
na katerem so predstavnice in
predstavniki prijateljskih asociacij

za

ograniziralo delovni

predstavili podro¢ja delovanja in
organiziranja v mati¢nih drzavah
in to pri izvajanju javnih sluzb,
prostorskem planiranju ter
preglednosti delovanja obéin. S
strani Skupnosti obc¢in Slovenije
je sodelovala Jasmina Vidmar,

generalna sekretarka, kije predstavila
na¢in delovanja, organiziranja ter
financiranja Ze omenjenih podrodij.
Svoje predstavitve pa so pripravili
in predstavili tudi predstavniki
Makedonske asociacije, Albanske
asociacije ter mreze Nalas.
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Sestanek komisije
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Komisija za politiko ozemeljske kohezije se je sestala 24. septembra v Bruslju.

Seja komisije je minila v duhu
razprav o vlogi in prihodnosti

kohezijske politike, saj se
zeli pravocasno vkljucéii v

prihajajo¢o razpravo na ravni
EU institucij kot pomemben
predstavnik lokalnih in
regionalnih interesov. Del seje je
bil organiziran kot okrogla miza, na
kateri je F. Barca, generalni direktor
na italijanskem ministrstvu za finance
in gospodarstvo, predstavil porocilo
Nacrt za prenovljeno kohezijsko
politiko.

Komisija je v  nadaljevanju
obravnavala Osnutek mnenja o
trajnostno naravnani prihodnosti
prometa, ki ga je predstavil
porocevalec g. Hallikmagi (ET).
Porocevalec je izpostavil, da je
svoboda gibanja ena od osnovnih EU
svoboscinter dasovse vrstetransporta
povezane z velikimi infrastrukturnimi
investicijami in so  velikega
gospodarskega pomena. Evropska
komisija se bo zavzemala za vecjo
konkurencnost v zaostrenih pogojih
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gospodarske in socialne krize ter
boja proti klimatskim spremembam.
Opozoril je na napa¢no razumevanje
nacela, da EU uporabnik placuje
neposredno za stroske CO2 emisij,
kar je vezano le na nekatere vidike
transporta in ne pomeni obremenitve
za posameznika v vseh obmodjih EU.
Poudaril je pomen upostevanja novih
tehnoloskih resitev, ki jih spodbuja
trajnostno naravnana prometna
politika.

Druga vsebinska tocka seje je bila
posvecena obravnavi osnutka mnenja
o Sestem poro¢ilu o napredku na
podroc¢ju gospodarske in socialne
kohezije, porocevalka ga. Clucas (UK)
je predstavila delovni dokument,
ki ga je zasnovala na oblikovanju
odgovorov na Stevilna vprasanja,
ki zadevajo temeljne usmeritve
kohezijske politike, kot na primer,
ali uresnievanje LS (lizbonska
strategija) resnicno obsega 75%
programov, ali je mogoce uporabljati
boljse kazalce za spremljanje uc¢inkov,
kot je BDP, kaj kohezijska politika

COTER

dejansko stori za enakost spolov
in socialno izkljucene, kaksen je
uspeh instrumentov kot so Interreg,
URBAN, kako je podprta vloga regij
in mest kot nosilcev razvoja.

Popoldanski del seje je bil namenjen
predstavitvi osnutka predhodnega
mnenja o prihodnosti kohezijske
politike, ki ga je pripravil porocevalec
g. Schneider (DE). V uvodu je F.
Barca poudaril, da je v zadnjih
desetih letih izginilo soglasje o ciljih
kohezijske politike, postala je preveé
zbirokratizirana in uporablja lastni
jezik, ki ga nih¢e ve¢ ne razume.
Kohezijska  politika  potrebuje
spremembe, saj koncept politike
ni dovolj argumentiran, premalo je
osredotofen na prednostne naloge,
pogodbe o izvajanju niso vezane
na merljive rezultate, problem so
nezadostno metodolosko razdelani
indikatorji in odsotnost temeljite
politi¢ne razprave in podpore.

mag. Ivo Branimir Piry, Miha Mohor
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Sestanek komisije CONST

Sedmega in osmega septembra se_je na povabilo ¢lanice vlade province Aland Britt Lundberg odvijala seja komisije za ustavne zadeve,
evropsko upravo ter obmodje svobode, varnosti in pravice (CONST) v Mariehamnu v Alandu na Finskskem.

Na 20. seji komisije so ¢lani in
C¢lanice obravnavali tri osnutke
ter sodelovali
seminarju upravljanja na vec
ravneh.

mnenj na

Kot prvi osnutek mnenja je angleski
porocevalec Graham Tope predstavil
osnutek o boljsi pripravi zakonodaje
v letih 2007 in 2008. Porocevalec
je pohvalil Evropsko komisijo, saj
se le-ta vse veC posvetuje z vsemi
vkljucenimi udeleZenci. Porocevalec
pozdravlja prizadevanja Evropske
komisije, da pri izvajanju svojih
zakonodajnih pristojnosti in
pristojnosti urejanja s predpisi
uposteva nacelo sorazmernosti, in
sicer tako, da s Stevilnimi uradnimi
predlogi preciscenih besedil
pomaga dosec¢i preklic Stevilnih
zakonodajnih instrumentov. Odbor
ugotavlja, da sta sozakonodajalca
dokonéno odobrila 48 predlaganih
poenostavitev. Clani in ¢lanice so
ugotovili, da se je Ze veliko naredilo

pri poenostavljanju zakonodaje, a je
kljub temu Se zelo dalec od Zelenega,
zato mora Evropska komisija
uvesti Se veliko poenostavitev ter
zakonodajo priblizati drzavljanom.

V osnutku mnenja o stockholmskem
programujeporocevalkaAnnaTerron
i Cusi, sekretarka katalonske vlade za
Evropsko unijo (Spanija), poudarila
potrebo po doseganju uravnotezene
usklajenosti med  podrodjema
varnosti in varstva temeljnih pravic
in svobo$éin ter dodala, da mora
imeti preprecevanje glavno vlogo
v boju proti kaznivim dejanjem, ki
vplivajo na varnost drzavljanov, kot
so terorizem, organizirani kriminal,
zlasti trgovanje z ljudmi, trgovanje
z drogami in spolno izkori$¢anje
mladoletnih oseb. Poleg tega je
izrazila pomisleke glede omejitev
vstopa in prebivanja, uvedenih
za druzinske clane drzavljanov
tretjih drzav, in se zavzela za
uvedbo posebnega nadzora, da se

prepreci diskriminacija na podlagi
drzavljanstva ali etnicnega porekla.
Poleg tega je izrazila zaskrbljenost,
ker se vecja solidarnost povezuje
z zamislijo o utilitarnem in
selektivnem sprejemanju potreb po
visoko izobrazenih priseljencih, po
katerih obstaja povprasevanje na
evropskih trgih dela.

Kot zadnje je bil obdelan osnutek
mnenja o boju proti spolni zlorabi
in spolnemu izkoriscanju otrok
ter otroski pornografiji in o
preprecevanju trgovine z ljudmi
in boju proti njej ter varstvu zrtev.
Porocevalec Jan Oravec iz Slovaske
je predstavil svoje delovno gradivo,
o katerem so prisotni izmenjali svoja
stalisca, ki jih bo porocevalec skusal
vkljuditi v osnutek mnenja.

Miha Mohor
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Komisija za zunanje odnose
in mednarodno sodelovanje
RELEX se je sestala 26. junija
v Bruslju. Na zacetku seje so se
prisotni ¢lani seznanili z zunanjimi
dejavnostmikomisije. Odpovedanaje
bila seja delovne skupine za Hrvasko
v Dubrovniku, ker je nekdanji Zupan
izgubil na lokalnih volitvah; OR iSce
novo lokacijo, drugace bo naslednje
srecanje delovne skupine 21.9.2009
v Bruslju. Dejavnost delovne skupine
za Turdéijo se je nadaljevala v avgustu
s sestankom v Izmiru, srecanje
delovne skupine za Makedonijo pabo
vnovembru. V Bruggeu bo novembra
tudi
upravljanju, ki se je bo udelezila
delegacija komisije RELEX.

konferenca o vecnivojskem

=, o gy

Se

Edina tocka obravnave mnenj je
bila razprava o predlogu Mnenja
na lastno pobudo o strategiji EU
za Podonavje, ki jo je predstavil
porocevalec g. Reinhart (DE) iz
Baden Wurtemberga. Tradicionalno
sodelovanjevtem prostoruobstajaze
desetletja, prisotne so tudi ustrezne
organizacije in zdruzenja (donavska
akademija v Ulmu in sekretariat
donavske komisije v Budimpesti),
zato ni potrebno ustanavljati novih,
potrebno jih je le bolje koordinirati
v njihovem delovanju. Sodelovanje
naj bi poleg vprasanj transporta
in varovanja okolja pospeSilo
gospodarsko sodelovanje, zlasti
malega  gospodarstva,  odprlo
moznosti za sodelovanje s tretjimi
drzavami ter ojacalo medkulturni

stanek komisue RELEX

dialog. Predstavnica  Evropske
komisije ga. Myleus je povedala, da
je podonavski prostor predstavljal
enega od Kkljuénih  razvojnih
obmoc¢ij EU tudi pred Siritvijo
EU. Tukaj potekajo veliki projekti
na podrocju transporta, varstva
okolja in energetske rabe reke.
Vedja koordinacija bo omogocila
ucinkovitejSe upravljanje s plovbo,
multimodalnostjo, zasc¢ito pred
poplavami itd. Med projekti, ki
se izvajajo v tej regiji, ni prave
koordinacije, k ¢emur bi lahko v
prihodnje pripomogla podonavska

strategija.

Mag. Ivo Branimir Piry, Miha
Mohor

Sloveniji priznanje za odli¢nost na podroc¢ju javne uprave

Najbolj prestizno mednarodno priznanje za odlicnost na podrocju javne uprave je bilo tokrat podeljeno Sloveniji.

Nagrado si je prisluzil projekt “e-VEM — Vse na enem mestu za gospodarske druzbe ,

ki ga je izvedlo podjetje SRC.

Upraviceno smo lahko ponosni, saj gre za najvisje priznanje slovenski javni upravi doslej in to za resitve iz celotnega
podrocja javne uprave. UNPSA vsako leto nagrajuje ustvarjalne dosezke in prispevke institucij s podrocja javnega sek-
torja ter tako spodbuja strokovnost in preglednost javne sluzbe. Projekt e-Vem je prijavilo Ministrstvo za javno upravo
Republike Slovenije in je zmagalo v kategoriji Izboljsanje zagotavljanja storitev v javnem sektorju. Poudarek je komisija
namenila merjenju uc¢inkovitosti, preoblikovanju javne uprave, uvajanju inovativnih tehnik ter predvsem modernizaciji
javne uprave. Prav tako se je upostevalo reSevanje preglednosti, odgovornosti in odzivnosti v javni upravi. Nagrado je na
prireditvi junija letos v New Yorku podelil sam generalni sekretar Zdruzenih narodov Ban Ki-moon.
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Dnevi odprtih vrat

V ¢asu 81. plenarnega zasedanja
Odbora regij se je odvijal
najveéji dogodek v letoSnjem
letu za lokalne in regionalne
oblasti - Dnevi odprtih vrat
(OPEN DAYS).

V stirih dneh, koliko je trajal do-
godek, se je v Bruslju delavnic in
seminarjev udelezilo ve¢ kot 7000
udelezencev. Med 125 delavni-
cami in seminarji sta bili tudi dve
delavnici, na katerih so sodelovale
slovenske obcine. Pri delavnicah z
naslovoma Ekonomski uéinki pro-
jekta Evropske prestolnice kulture
ter delavnica Kulturni, socialni in
izobrazevalni vplivi projekta Evrop-
ske prestolnice kulture je sodelovala
Mestna obc¢ina Maribor.

Letos$nji dnevi odprtih vrat so bili
namenjeni predvsem inovacijam in

inovativnosti v evropskih regijah ter
prihodnosti kohezijske politike po
letu 2013. Tako Evropska komisi-
ja kot Odbor regij se zavedata, da
lahko inovativnost in inovacije v
regijah pospesijo izhod iz gospodar-
ske krize, hkrati pa tudi preprecijo
nastanek naslednje krize. Predsed-
nik Evropske komisije Jose Manuel
Barosso je na otvoritvi Open Days
povedal, da bo za spodbujanje ino-
vacij in infrastrukture Evropska
komisija namenila 5% evropskega
BDP, kar bi bilo 613,2 milijard evrov
ter da bo Komisija prenovila struk-
turne sklade. Predsednik Odbora
regij pa je k temu poudaril, da se kar
2/3 investicij v infrastrukturo izvaja
na lokalnem in regionalnem nivoju.

Tema dvema temama je bila
posvecena najvecja pozornost, saj je

81. plenarno zasedanje

V ¢asu od 5. do 7. oktobra
se je v Bruslju odvijalo 81.
plenarno zasedanje Odbora
regij, katerega se je udelezila
tudi slovenska delegacija.
Najbolj vroc¢i debati prvega dne
plenarnega zasedanja sta bili
razpravi o prihodnosti Odbora regij
in o ponovni razdelitvi sedezev med
nacionalne delegacije. S pozitivhim
referendumom na Irskem se je
namre¢ zelo priblizalo sprejetje
Lizbonske pogodbe. Lizbonska
pogodba bi med drugim omogocila
nadaljnjo Sirjenje EU, kar pa bi
imelo velike posledice za Odbor
regij. Lizbonska pogodba tako kot
pogodba iz Nice omejuje zgornje
Stevilo ¢lanov v Odboru regij. Odbor
regij ima trenutno 344 clanov,
medtem ko je za zgornjo mejo
doloceno Stevilo 350. V primeru, da

v EU vstopita Hrvaska in Islandija,
bi glede na trenutno porazdelitev
Hrvaska dobila 9 predstavnikov,
Islandija pa 5. Tako bi stevilo ¢lanov
Odbora regij preseglo maksimalno
Stevilo, kar bi povzrocilo, da mora
Odbor regij drugace razdeliti
mesta med nacionalne delegacije.
V Lizbonski pogodbi je navedeno,
da se mora pri delitvi sedezev
upostevati demografsko nacelo,
kar pa je sporno predvsem za male
drzave clanice. Ena od moznosti bi
bila, da Odbor regij uporabi enako
formulo kot Evropski parlament,
kar pa bi pomenilo, da bi Slovenija
od sedanjih 7 ¢lanov obdrzala samo
Se Stiri. Na drugi strani pa bi recimo
Nemcija zraven sedanjih 24 clanov
pridobila Se 21 ¢lanov in bi tako
imela 45 c¢lanov. Nemcija bi tako
v Odboru regij imela takSno moc

bilo na temo Obnovimo rast: inova-
tivnost evropskih regij in mest orga-
niziranih 54 delavnic in seminarjev,
na temo Dosezimo rezultate, glejmo
naprej: kohezijska politika EU, eval-
vacija in prihodnost pa je bilo orga-
niziranih 22 delavnic in seminarjev.
Na vedno bolj aktualno temo Regije
in podnebne spremembe: evropska
pot do trajnostnega razvoja je bilo
organiziranih 19 seminarjev, na zad-
njo, ne pa tudi nepomembno, temo
Teritorialno sodelovanje: ¢ezmejno
sodelovanje pa je bilo organizira-
nih 29 delavnic in seminarjev. Na
delavnicah Open days je sodelova-
lo nekaj predstavnikov slovenskih
ob¢in, kar dokazuje, da je interes za
dogodek tudi v Sloveniji vedno vecji.

Miha Mohor

kot 8 ali 9 manjsih drzav skupaj.
Tako je Sla razprava v to smer, da
bi se dolocila spodnja meje ¢lanov,
katera bo zagotovljena vsaki drzavi
¢lanici, prav tako pa bo dolocena
zgornja meja za najveCje drzave
¢lanice. Seveda pa bomo
temo spremljali Se veliko vrocih
razprav, preden bo lahko reSeno
vprasanje razdelitve sedezev. Da pa

na to

¢lani Odbora regij nimajo na voljo
preveliko ¢asa, pa govori dejstvo,
da o razdelitvi mest med nacionalne
delegacije odlo¢a Svet Evrope na
predlog Evropske komisije. Tako da
bi se, v kolikor se Odbor regij ne bi
mogel odloditi, lahko namesto njega
odlo¢ili drugi.

Glavnanaloga Odboraregijpajeseveda

podajanje mnenj na teme, ki imajo
vpliv na lokalne in regionalne oblasti.
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Na

tokratnem plenarnem zasedanju

je bilo obravnavanih 13 mnenj, med
katerimi bi posebej izpostavil:
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- Mnenje o beli knjigi
Prilagajanje podnebnim
spremembam: evropskemu

okviru za ukrepanje naproti
predlaga konkretne ukrepe za
neposredno vkljucitev lokalnih
in regionalnih skupnosti ter
uporabo njihovega znanja. Zato

Zupan danske obcine Nastved

Henning Jensen “poziva k
skupnemu pristopu lokalnih,
regionalnih  in  nacionalnih

organov na podro¢jih z enakimi
znacilnostmi, kot so re¢na ustja,
ravnine z obalnimi in rec¢nimi
poplavami” in poudarja, “da bi
morale lokalne in regionalne
dobiti dodatno
finanéno pomoc¢ za zmanjSanje
izgub in pokrivanje dodatnih
stroskov prilagajanja, saj bo
spopadanje z razli¢nimi izzivi

skupnosti

podnebnih sprememb lokalnim
precejsnja
nova bremena”.
V osnutek mnenja je

oblastem prineslo
finan¢na
svoje

pripombe vnesla tudi Skupnost
ob¢in Slovenije, ki je osnutek
mnenja obravnavala na posvetu
v mesecu juniju v Ljubljani.
Svoje pripombe in pomisleke je
posredovala porocevalcu, ki je
vecino le-teh tudi vkljudil v svoje
mnenje.

- Okolju je bil posvecen tudi
osnutek mnenja o skupnostnem
pristopu k preprecevanju
naravnih nesre¢ in nesre¢, ki
jih povzroc¢i clovek, ki ga je
predstavil Helmut Jahn z Danske,
predsednik  okroznega
okrozja Hohenlohe, ki predlaga

sveta
bolj neposredno vkljucenost
evropskih regij v soocanje z
nesrecami in poziva k pripravi
pregleda  Ze
instrumentov

razpolozljivih
Skupnosti, ki
pridejo v postev za podporo
ukrepov preprecevanja nesrec, pa
tudi k pripravi seznama ukrepov
preprecevanja, za katere so Ze
zdaj na voljo sredstva EU. Da bi
bilo to mogoce, je treba posebno
pozornost nameniti moznostim

financiranja ¢ezmejnih nacrtov,
vaj in usposabljanja. Osnutek
mnenja je obdelala tudi delovna
skupina za zascito in reSevanje

pri Skupnosti obcin Slovenije,
na katerega pa ni imela vecjih
pripomb.

- Mnenje o vseevropskem
prometnem omrezju (“TEN-T”).
Glavni projekt prometne politike
EU so “vseevropska prometna
omrezja”, ki usklajujejo in
financirajo glavne mednarodne
prometne  povezave. Jean-
Michel Daclin, podzupan
Lyona, v osnutku mnenja o
predlogu Evropske komisije za
pregled politike TEN-T poziva k
prednostni obravnavi okoljskih
vprasanj v okviru projektov, ki
jih financira EU, in k podporibolj
ekoloskim nac¢inom prevoza,
kot so Zelezniski in pomorski
promet ter promet po celinskih
vodnih poteh. Poleg tega je
poudaril, da je treba povezati
najbolj oddaljene evropske
regije z njihovimi gospodarskimi



sredisci, in obzaloval, da Komisija
pri  evropskem regionalnem
nacrtovanju ni dovolj upostevala
kljucne vloge prometne politike.
- Pomen Zelezniskega
tovornega prometa kot ekoloske
in varne alternative drugim
nacinom prevoza je poudarjen
tudi v osnutku mnenja o
konkurenénem ZelezniSkem
tovornem prometu, ki ga je

pripravil  Witold Krochmal,
Zupan mesta in  obcine
Wolow (Polska). Porocdevalec

pozdravlja nacrte za spodbujanje
konkurenénosti in ucinkovitosti
tega sektorja, vendar zahteva, da
se pri vzpostavljanju nac¢rtovanih
evropskih Zeleznigkih koridorjev
opravi posvetovanje z lokalnimi

oblastmi,
ne bi imeli

in  regionalnimi
da ti koridorji
negativnih posledic za krajevno
prebivalstvo. Te koridorje bi
bilo poleg tega treba povezati z
drugimi nacini prevoza, in sicer
z vzpostavljanjem  ustreznih
terminalov za promet po cestah,
morju in celinskih plovnih poteh,
ob upostevanju ze obstojecih
logisti¢nih sredis¢ na lokalni in
regionalni ravni.

- Olivier Bertrand je
predstavil Odbora
regij glede sporocila Evropske

staliSce

komisije Poenostavljena skupna
kmetijska politika za Evropo
— uspeh za vse. Kot obcinski
svetnik v ob¢ini Saint-Sylvain
de Bellegarde, ki se nahaja
v kmetijski regiji Limousin
(Francija), se je lahko lotil teme
skupne  kmetijske  politike.
Odbor regij v mnenju poziva k
bolj$i odzivnosti instrumentov
SKP (skupne kmetijske politike)
za podrodja proizvodnje, ki se
soocajo s kriznimi razmerami
(trZznimi, podnebnimi,
zdravstvenimi itd.). Zato je
treba v okviru ucinkovitega

institucionalnega  mehanizma
zagotoviti preprosta orodja, ki bi
omogocala zdruzevanje sredstev
za pomo¢ proizvodnji, s tem pa
tudi zagotavljanje dostojnega
prihodka za kmete, ki se soocajo
s temi kriznimi razmerami.

-V
posodobljenem

osnutku mnenja o
strateskem
okviru za evropsko sodelovanje
v izobrazevanju in usposabljanju
porocevalec Jean-Vincent Placé,
regionalni svetnik regije Ile-
de-France, meni, da je treba v
okviru razvoja izobrazevanja in
usposabljanja upostevati trende
na trgu dela v zvezi s potrebnim
znanjem in veS¢inami. Te so
pogosto  najprej ugotovljene
ravno na lokalni in regionalni
ravni. Porocevalec poleg tega
izraza zadrzanost glede predloga
Komisije za sprejetje merila
uspesnosti “zaposljivost”, ki bi ga
bilo treba natanc¢neje opredeliti.

- David Parsons, predsednik
sveta okrozja Leicestershire
(Anglija), je v imenu komisije
ECOS pripravil stalis¢a lokalnih
in regionalnih skupnosti o
mikrofinanénem
instrumentu za zaposlovanje in
socialno vklju¢enost Progress.
Za vecjo ucinkovitost tega
programa se predvsem predlaga
Komisiji, naj aktivho spodbuja
mikroposojila  in  dolocenim
skupinam ljudi (brezposelnim,
prikrajsanim osebam, mladim,
Zenskam, starej$im in etni¢nim

evropskem

manj$inam) “zagotovi posebno
in ustrezno mesto v programih
in  pobudah,
mikroposojili”.

povezanih  z

- Predstavljeno je bilo tudi
mnenje na temo prednostnih
ukrepih lokalnih in regionalnih
oblasti za preprecevanje nasilja
nad Zenskami in namenjanje
vecje pozornosti zrtvam nasilja.

Juan Vicente Herrera Campo,
predsednik regije Kastilja-Leon
(Spanija), v njem priporoc¢a
vzpostavitev “specializiranih
enot znotraj organov kazenskega
pregona,zdravstvenihorganizacij
ter pravnih in socialnih sluzb,
ki bodo posebne
storitve pomoci Zenskam, ki so

ponujale

Zrtve nasilja”, ¢e te enote Se ne
obstajajo. Poleg tega predlaga
ustanovitev opazovalne skupine
EU za nasilje nad Zenskami,
ki bi spodbujala in usklajevala
sprejete ukrepe na tem podrocju
prek aktivnega povezovanja.

- Odbor regij je obravnaval
tudi zdravstveno problematiko
z osnutkom mnenja o sveznju
o zdravilih, ki ga je pripravila
Susanna Haby, ¢lanica mestnega
sveta Goteborga. Clani odbora
regij so Komisijo pozvali, naj
“spremlja razvoj cen, da zagotovi,
da predlagana akreditacija ne bo
povzrocala visjih cen zdravil”.
Porocevalka meni, da “mora
zdravljenje z zdravili potekati
medicinsko  in
gospodarsko sprejemljiv nacin.
Ciljmorabiti, da pacient dobi zanj
primerno zdravilo pravoc¢asno in
v pravem odmerku, da se tako
viri kar najbolje izkoristijo”.

na etiéno,

Miha Mohor
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Delavnica za evropsko integracijo
pri mrezi NALAS

V Cetrtek, 17. septembra, in v petek, 18. septembra, se je na Dunaju odvijal seminar za boljSo evropsko integracijo.

Seminar je bil namenjen
predstavnikom zdruzZenj
¢lanic mreze NALAS (Network
of Associations of Local
Authorities of Sauth-East
Europe). Seminar je vokviru mreze
NALAS organizirala avstrijska KDZ
(www.kdz.org.at). Seminarja so se
zraven predstavnika Skupnostiobdin
Slovenije udelezili Se predstavniki
zdruZzenj iz Kosova, Srbije, Hrvaske,
Makedonije, Romunije, Bolgarije
in Turcije. Namen seminarja je bil
udelezencem, ki v veéini prihajajo
iz drzav neclanic, predstaviti
evropske institucije ter predstaviti
nacine lobiranja v EU. Prisotni so
se spoznali s programom Evropa za
drzavljane, ki je namenjen predvsem
lokalnim skupnostim, s katerim
se lahko financirajo pobratenja.
Izpostavljen je bil problem, da
danes ze veliko obcin ima veliko
pobratenih ob¢in, s katerimi zaradi
pomanjkanja casa tezko vzdrzuje
stik. Iz tega razloga obcine niso
zainteresirana za nova pobratenja,
razen Ce bi od njega imele doloceno
korist. Na primer, da Zzeli obcina
ustanoviti tehnologki park, zato je
v njenem interesu, da se pobrati z
ob¢ino, ki ima tehnoloski park in
je pripravljena svoje izkusnje in
dobre prakse deliti z drugo ob¢ino.
Zaradi prenasicenosti s klasi¢nimi
pobratenji vse ve¢ drzav od Evropske
komisije zahteva, da prenovi
program Evropa za drzavljane ter
da lokalnim skupnostim ponudi
program, ki bo ustrezal pobratenjem
v 21. stoletju.

Udelezenci seminarja so  se
seznanili tudi s programom
TAIEX (Technical assistance ad
information exchange), s katerim se
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lahko financirajo izobrazevanja in
poslovni obiski. Zal pa je program
namenjen drzavam neclanicam,
tako da se slovenske ob¢ine oziroma
inStitucije ne morejo prijaviti. Zelo
zanimiva je bila predstavitev portala
www.europa.eu, na katerem lahko
najdemo vse informacije o Evropski
uniji. Portal povezuje spletne
strani vseh evropskih institucij.
Pregledamo lahko delo Evropske
komisije ali pa delo Evropskega
parlamenta. Na portalu lahko
najdemo vso zakonodajo, ki je v
pripravi, vso sprejeto zakonodajo
kot tudi razlago najpomembnejse
zakonodaje. Evropska komisija se
zaveda, da je zakonodajo potrebno
priblizati navadnim ljudem, da jo
bodo ti lahko razumeli. Le tako
bodo evropski drzavljani videli in
razumeli pomembnost evropskih
institucij in se bodo z njimi lahko
identificirali.

V ¢asu seminarja se je prisotnim
podrobneje  predstavila  obcina
oziroma regija Dunaj. Dunaj ima
namre¢ v Avstriji poseben status,
saj je tako glavno mesto kot tudi
regija. Avstrija je sestavljena iz
devetih regij in 2357 obc¢in. Mesto
in regija Dunaj ima 1,6 milijjona
prebivalcev in proracun v viSini 11,1
milijarde evrov. Mesto o0z. regija
zaposluje 55.000 ljudi (javnih
usluzbencev zaposlenih na obcini
oziroma regiji). Ta Stevilka je seveda
ogromna, posebej ¢e vzamemo za
primerjavo Slovenijo, ki ima 3.500
vseh javnih usluzbencev. Zanimivo
jetudi, da Dunaj nima ustanovljenih
javnih podjetij za odvoz smeti in za
odpadno vodo. To delo opravlja
sama obcina oziroma regija. Na
Dunaju imajo oddelek, ki skrbi za

pobiranje odpadkov in oddelek, ki
skrbi za oskrbo z vodo. Seveda pa
se postavlja tukaj vprasanje varstva

konkurence, saj obc¢ina lahko
predstavlja nelojalno konkurenco
na trgu. UdeleZenci so imeli

moznost podrobneje se spoznati z
programom energijske uc¢inkovitosti
v mestu Dunaj, z izzivi in teZavami, s
katerimi se srec¢uje mesto in z nacini
reSevanjainsoocanjateh problemov.
Mesto in regija se zavzemata, da
bi izpolnila cilj EU do leta 2020 za
20% zmanjsati izpust toplogrednih
plinov in za 20% povecati uporabo
obnovljivih virov energije. Dunaj
se je problema lotil tako, da je
predpisal standarde izolacije novih
in starih his. Za boljso izolacijo od
standarda pa Dunaj ponuja posebne
ugodnosti. Za varCevanje je Se
posebej
v privatnem sektorju, saj se tukaj
porabi 1/3 vse energije. Doleta2020
namerava obcina oziroma regija
privarcevati 15GWH energije. Kljub

pomembno privarcevati

trudu in zavzemanju pa Dunaju ne
bo uspelo izpolniti evropskih ciljev
20-20-20, saj se mesto nenehno Siri
in zaradi priseljevanja tudi porabi
veC energije. Tako se bo poraba v
mestu povecevala, kljub temo da
izboljSujejo energijsko ucinkovitost
in vecajo odstotek obnovljivih virov.
A po ocenah strokovnjakov se bo
porabadoleta 2020 povecala za 11%,
pri ¢em pa bi se brez varcevalnih
ukrepov poraba povecala za 20%.

Miha Mohor



Program Evropa za drzavljane

1. junija je v okviru MOVIT NA
MLADINA pricela delovati infor-
macijska pisarna programa Evropa
za drzavljane (EZD), ki bo skrbela za
promocijo programa in svetovala po-
tencialnim  prijaviteljem. Program
je namenjen spodbujanju aktivnega
drzavljanstva ter udelezbe drzavljanov
in organizacij civilne druzbe v procesu
evropskega povezovanja. Program, v
katerem nekatere slovenske obcine Ze
sodelujejo, nudi podporo povezovanju
ljudi iz pobratenih ob¢in po Evropi z
namenom izmenjave izkusenj, vrednot

in mnen;j. Cilj programa je omogociti
drzavljanom iz razli¢nih lokalnih skup-
nosti v Evropi, da razpravljajo o prihod-
nosti EU in njenih temeljnih vrednotah,
udelezbi in demokraciji v Evropi, med-
kulturnem dialogu, blaginji ljudi v Ev-
ropi ter vplivu politik EU na vsakdanje
Zivljenje Evropejcev. Program EZD je
namenjen predvsem obcinam pa tudi
nepridobitnim organizacijam in orga-
nizacijam civilne druzbe iz drzav EU
ter Hrvaske, Makedonije in Albanije.
Za vec¢ informacij se lahko obrnete na
informacijsko pisarno EZD po e-posti

info@ezd.si ali po telefonu 01 430 47
47. Mesecno pa tudi izhaja publikacija,
ki povzema aktualne dogodke in raz-
pise v okviru Programa EZD.

GD IzobraZzevanje in kultura

Program ,.Evropa za drzavljane*

Srecanje IT strokovnjakov

V organizaciji NALAS je od 22. do
26. septembra 2009 na Dunaju
potekalo  Studijsko  srecanje  IT
strokovnjakov drzav clanic.
Soorganizatorja sta bila avstrijsko
zdruZenje obcin in KDZ (Center za
razvoj administrativnih ~ storitev -
Zentrum fiir Verwaltungsforschung).
Namen srecanja je bil opredelitev
IKT standardov za potrebe lokalnih
skupnosti. Kot osnova je bila predloZena
predhodno izdelana Studija »IKT za
lokalno upravo«. Vnjejso predstavljena
tehni¢na in organizacijska izhodisca
in priporocila lokalnim skupnostim
drzav jugovzhodne Evrope pri uvajanju
informacijske podpore v smislu
ponudbe storitev e-uprave.

Organizirani so bili obiski vec institucij,
kjer so bili predstavljeni pristopi

k informatizaciji procesov lokalne
uprave. Najprej so predstavniki
KDZ predstavili avstrijski politicni in
upravni sistem ter dosezke na podrocju
e-uprave v nasi sosednji drzavi. Vuradu
zveznega kanclerja smo se seznanili s
projektom Digital Austria in pogledom
na e-upravo z zveznega nivoja. Ogledali
smo si predstavitev lastnega sistema
za upravljanje z dokumenti v obcini
Schwechat ter delo prijavnega urada
v enem izmed dunajskih okrozij.
Kot najnaprednejS$a nam je bila
na Ministrstvu za notranje zadeve
predstavljena  reSitev  upravljanja
centralnega registra prebivalstva.

Ob vsem videnem velja ugotovitev,
da Slovenija v okviru drzav NALAS z
vidika ponudbe storitev e-uprave tako
tehnolosko kot tudi organizacijsko

zaseda zelo visoko mesto. Vse
predstavljene reSitve za slovensko
prakso ne pomenijo bistvenih novosti.
Res pa je, da je vse predstavljeno v
glavnemizviraloizdrzavnih pristojnosti,
storitev e-lokalne uprave za obcane
skorajda ni bilo opaziti. Zagotovo je
ta vtis delno tudi posledica drugacne
upravne ureditve Awvstrije. Zaradi
tega je nedvomno potrebno omeniti
jasno izrazeno potrebo po nadaljnji
izmenjavi izkusenj in primerov dobrih
praks pri organizaciji informatike na
lokalnem nivoju. Nujno je sodelovanje
z drzavnimi organi, usklajevanje in
vkljuCevanje potreb obc¢in v drzavne
strateSke dokumente ter opredelitev
vloge in moznosti asociacij lokalnih
skupnosti.

Edi KOZEL
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Mariborska delegacija obiskala
Evropski teden regij in mest v Bruslju

RazSirjena delegacija Mestne
obc¢ine Maribor, ki jo je vodil
zupan Franc Kangler, se je tudi
letos udelezila prireditve Dnevi
odprtih vrat — evropski teden
regij in mest, ki je potekala
med 5. in 8. oktobrom. Po
podatkih organizatorjev se je leto$nje
prireditve udelezilo ve¢ kot 7 000
evropskih, nacionalnih in regionalnih
nacrtovalcev politik ter izvajalcev in
predstavnikov iz poslovnega sveta,
civilne druzbe in akademskih krogov,
ki so sodelovali na 125 seminarjih in
drugih prireditvah v Bruslju. Letos$nje
srecanje se je fokusiralo zlasti na
problematiko  krepitve rasti in
inovacij v regijah in mestih, podnebne
spremembe in trajnostni razvoj,
teritorialno sodelovanje in ¢ezmejno
sodelovanje ter oceno kohezijskih
politik. V torek, 6. oktobra, sva se Ale$
Novak, direktor Urada za kulturo in
mladino MOM ter Vladimir Rukavina,
predsednik Zacasnega sekretariata
EPK, udelezila delavnice Ekonomski
ucinki projekta EPK, takoj za tem
pa Se delavnice Kulturni, socialni in
izobrazevalni vplivi projekta EPK.
Obe delavnici sta ponudili dragoceno
izmenjavo informacij, stalis$¢ in

Slovenska delegacija v Odboru regi

razlicnih  pogledov ter analizo
razlicnih problematik, povezanih z
izvajanjem in pripravo tega projekta.
Nasa delegacija se je na delovhem
kosilu srecala tudi s slovenskimi
predstavnikivevropskemparlamentu,
ki so izrazili soglasno podporo
EPK, pred odhodom pa smo se na
sedezu Slovenskega gospodarskega
in raziskovalnega zdruZenja Bruselj
sestali Se z veleposlanico Republike
Slovenije Anito Pipan, ki ji je Zupan
Mestne obcine Maribor predstavil
potek projekta EPK in nacrtovane
aktivnosti. Dogovorili smo tudi o

moznosti nadaljnjih  predstavitev
mariborske kulture v Bruslju. Letosnjo
bruseljsko izkusnjo  ocenjujemo
izrazito pozitivno, seznanili smo
se s Stevilnimi pomembnimi
informacijami, predstavili smo
projekt EPK in razvojno vizijo MOM
ter navezali in okrepili stike na
evropski ravni. Nasvidenje prihodnje
leto.

Ales Novak, direktor
Urad za kulturo in mladino
MO Maribor

na kosilu z evropskimi poslanci

V casu oktobrskega plenarnega zasedanja Odbora regij je Slovensko gospodarsko in raziskovalno
zdruzenje (SBRA) organiziralo prvo kosilo med slovensko delegacijo v Odboru regij in evropskimi po-
slanci. Na kosilu so bili prisotni stirje od sedmih poslancev in sicer: mag. Tanja Fajon, Jelko Kacin, Ivo
Vajgl ter dr. Milan Zver. Na kosilu so se udelezenci v spros¢enem vzdusju spoznavali in navezovali stike.
Vsi prisotni so ugotovili, da jim medsebojni kontakti lahko koristijo, saj evropski poslanci in poslanke
sprejemajo zakonodajo, ki se izvajala tudi na lokalnem nivoju. Evropski poslanci in poslanke potrebu-
jejo informacije iz lokalnega nivoja, da bodo lahko razumeli probleme s katerimi se srecujejo ter bodo po
svojih moceh poizkusali ta polozaj v novi zakonodaji izboljsati. Upamo lahko, da bo prvem spoznavnem
kosilu sledilo se nekaj podobnih srecanj in da bodo tako evropski poslanci kot slovenska delegacija v Od-
boru regij v prihodnosti redno sodelovati.
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»V Ljubljani imas prijatelja!«

Pogovor z mag. Matejo Demsic, vodjo Urada za mladino Mestne ob¢ine Ljubljana

V eni od pisarn Urada za mla-
dino na Oddelku za predsolsko
vzgojo in izobrazZevanje Mestne
ob¢ine Ljubljana, ki ga vodi idej
polna in delu z mladimi pre-
dana zgodovinarka mag. Mateja
Demsic, se je skupina koordina-
torjev in koordinatork ljubljan-
skih ¢etrtnih mladinskih cen-
trov pravkar pogovorila o tem,
kako bo potekalo delo ta teden.

»So multipraktiki, saj v ¢etrtne
mladinske centre prihajajo
zelo razlicni mladostniki, z
razliénimi Zeljami in potrebami,
ki bi zeleli preziveti prosti
c¢as kje drugje kot na ulici,«
razlozi sogovornica. Odtod
njena vztrajna prizadevanja, da
dobijo mladi v Ljubljani svoje
prostore za druZenje v vsaki
Cetrtni skupnosti. Zdaj so trije, v
Zalogu, za Bezigradom in v Siski.
Sirjenje pa se bo nadaljevalo v
okviru javnega zavoda, ki ga bo
za namen cetrtnih mladinskih
centrov v kratkem ustanovila
Mestna obcina Ljubljana.

»Pozor, obravnava te
pisarnal«

Mestna obc¢ina Ljubljana se je Ze
pred vec kot desetimi leti odlocila za
svojevrsten nadstandard: ustano-
vila je Urad za mladino in tako zacela
sistemsko urejati podro¢je mladin-
skih politik in polozaj mladih na lo-
kalni ravni in s tem pokazala, da je
politika do mladih lahko tudi politika
v korist mladih.

Urad za mladino je del mestne up-
rave, Oddelka za predsolsko vzgojo in
izobrazevanje.

Neprofitne organizacije na podroc¢ju
mladinskega dela ima za svoje zanes-
ljive partnerje. Sofinancira mladinske
programe z namenom, da omogoci
pogoje za delovanje in razvoj nepri-
dobitnim organizacijam na podrocju
mladinskega dela. Te izvajajo razlicne
prostoc¢asne dejavnosti, ki so namen-
jene mladim med 13. in 30. letom.
So brezplacne ali pa je prispevek
simbolicen. Prednostne vsebine, ki
so zastopane med mladinskimi pro-
jekti in programi, se nanasajo na
aktivno udelezbo mladih v druzbi,
zmanjSevanje diskriminacije, socialne
izklju¢enosti mladih, preprecevanje

nasilja med mladimi in nad mladimi,
informiranje mladih, ozave$¢anje in
sprejemanje drugacnosti med mladi-
mi, multikulturno vzgojo in vzgojo za
strpnost. Prav vsi sofinancirani pro-
jekti so izpeljani z izjemnim prispev-
kom prostovoljnega dela mladih, ki v
projektih in programih sodelujejo.

Za zacetek predrzna

vztrajnost

»Da smo lahko zaceli uresnicevati
idejo o mladinskih prostorih z vsebino
pod neposrednim okriljem Mestne
ob¢ine Ljubljana, je bilo potrebno
veliko vztrajnosti. Nekateri so menili,
da bo to muha enodnevnica, drugi
spet, da to ni dolznost mestne uprave,
mi smo pa verjeli, da je neposredno
izvajanje politik za dolocene ciljne
skupine vmestu pravtako delomestne
uprave. Veseli smo bili, ko smo proti
koncu leta 2006 dobili zeleno luc za
realizacijo ideje, ki je bila Ze nekaj
Casa zapisana in pripravljena.«

Urad za mladino, ki se je nekoc
ukvarjal samo z izvedbo javnega raz-
pisa za mladinske projekte, je zdaj
razsirjal svoje polje delovanja. »Tok
stvari smo usmerjali na pot, da bi
dosezeni cilji lahko kar najbolj koris-
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tili mladim, ki v Ljubljani Zivijo, se
zadrzujejo ali Solajo. Danes je izvedba
javnega razpisa za podrocje mladin-
skih projektov samo del nasih dejav-
nosti — pa Se ta javni razpis smo od
enega razpisnega podro¢ja razsirili
na pet razliénih vsebinskih podrocij,«
pojasnjuje sogovornica.

Poslanstvo

»S svojim delom Zelimo prepreciti
mladim, da bi padli ¢ez rob. Najlaze
je kaznovati ali izvajati represivno
politiko, veliko teze je, ponavadi po
milimetrskih korakih, dosegati, da bi
mladiizbrali drugo, pozitivno smer. Ce
pogledate na ulice, je tam precej jeznih
mladih ljudi. Vzroki so razli¢ni: od so-
cialne izkljucenosti, slabih druzinskih
razmer do banalne navelicanosti.
Izkusnje kazejo, da delo z margina-
lizirano mladino, ki ga predpisujejo
zakonski akti, ne prinasa zadovoljivih
rezultatov. Bolj kot je postopek for-
maliziran, manj moznosti je, da bi se
sprozil proces njihovega aktivnega
vkljucevanja. Mladi ljudje imajo po-
navadi iz svojih preteklih izkusSen;j
precej nezaupanja do javnih sluzb,
zato je potrebno za uspesno sode-
lovanje uporabiti drugac¢ne, njim pri-
jazne nacine, ki temeljijo na zaupanju
in obojestranskem sodelovanju. To je
tudi eden od vzrokov, zakaj smo se na
Uradu za mladino odloc¢ili za ustanav-
ljanje cetrtnih mladinskih centrov. V
Ljubljani smo lahko ponosni, ker smo
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znotraj mestne uprave prvi zaceli na
ta nacin nagovarjati mlade, da varno,
kvalitetno in osmisljeno prezivljajo
prosti ¢as, da obstaja alternativa uli-

Cl.«

Pruvi korak: ustanovitev
Cetrtnega mladinske centra v
Zalogu

»Ko smo ob koncu leta 2006 prisli v
Zalog, so bili vsi malo nejeverni, kako
da se je mesto spomnilo cesa takega.
Zalog je imel neprijetne izkusnje z
mladostniskim nasiljem. Izkazalo se
je, da so ZaloZani prihod cetrtnega
mladinskega centra kljub zadrzkom
zelo odprto sprejeli. Njihova podpora
je bila kljuéna! V ¢asu delovanja cen-
tra smo s pomocjo prostovoljnega
dela obiskovalcev centra, s pomocjo
zaloSke osnovne $ole in s finanénimi
sredstvi Mestne ob¢ine Ljubljana ob-
novili in uredili nogometno igrisce,
kjer potekajo turnirji pod sloganom Z
nogometom proti rasizmu.

Eden od sodnikov tekem
obiskovalcev mladinskih cetrtnih
centrov je tudi Drago Kos. Tekme
organizirata Drustvo za integracijo
homoseksualnosti in Zavod za fair
play v Sportu. Na nogometnem igriscu
se tako za Zogo podijo obiskovalci
Cetrtnih mladinskih centrov, njihovi
vrstniki, azilanti Azilnegadoma. Vsaka
taka tekma napade kaksen stereotip
ali predsodek, ki je laze obvladljiv ali
pa popolnoma izgine, ¢e mu zabijemo

A am e
gol. ZaloSki Cetrtni mladinski
center bo letos dobil novo podobo,
predvsem pa bo vecji, tako da ga bodo
lahko razsirili, nadgradili vsebine in
dejavnosti. Vendar je sam prostor
samo osnova, medtem ko »pravo delo
potem opravijo Sele koordinatorji
oz. vodje centrov«, pove z oditno
naklonjenostjo do svojih sodelavcev
in sodelavk in spostovanjem do

njihovega zahtevnega poslanstva
Mateja Demsic.
Se pred podelitvijo PreSernove

nagrade je bil v ¢etrtnem mladinskem
centru Zalog na obisku Goran
Vojnovié. Pet izvodov knjige Cefurji
raus! je donirala zalozbe Beletrina,
knjiga pa je od lanskega poletja krozila
med obiskovalci centra. Center pa
je dobil tudi svoj vzdevek, ki so ga
seveda izbrali obiskovalci — pravijo
mu CaMaC.

Duha cetrtnih mladinskih
centrov, dejavnosti in dialog z
obiskovalci centrov ustvarjajo
njihovi koordinator;ji in
koordinatorke, njimi
pa stojiza Urad za mladino
Oddelka za predSolsko vzgojo
in izobraZevanje Mestne ob¢ine
Ljubljana z jasno vizijo mestne
politike za mlade in mladim
naklonjeni Zzupan.

za

»Zaradi koordinatorjev in koordina-
tork ti centri Sele lahko uspesno de-



lujejo. Vsak Cetrtni mladinski center
ima koordinatorko s pomoc¢nikom
ali pomocnico. Erika Dolenc, koor-
dinatorka v Zalogu, je po izobrazbi
socialna delavka, Iztok Koren, njen
pomocnik, je absolvent Visoke Sole za
socialno delo, Katja Zugman, koordi-
natorka za Bezigradom, je vzgojitelji-
ca predsolskih otrok, AleS Susman,
njen pomo¢nik, je absolvent primer-
jalne knjizevnosti in filozofije. Manja
Brinovsek, koordinatorka v Sigki, je
socialna pedagoginja in Mateja Ma-
ver, njena pomocnica, absolventka
pedagogike. Prav vsi pa imajo izjemne
in pomembne izkusnje z delom v
nevladnem sektorju za mlade; vsi so
izjemni mladinski delavei. Vsak, ki
prihaja k nam na delo, mora skozi
testno obdobje. In vsakdo, ki je delal z
mladimi in malo mlaj$imi, ve, da je to
garasko in izjemno odgovorno delo.«

Teorija in praksa cetrinih mla-
dinskih centrov

Na Uradu za mladino so se zadeve
prostorov za mlade lotili zelo
previdno: vedoé¢, da ni na voljo
financ¢nih sredstev za najem, so s
pomocjo takratnega Oddelka za
lokalno  samoupravo  pregledali
prostore, ki so v mestni lasti in niso
bili v aktivni uporabi. Zeleno lué¢ so
dobili Sele oktobra 2006.

»Projekta smo se lotili s teorets-
kim konceptom, zdaj pa ta teorija
in izjemne izkusnje nasih koordina-
torjev in koordinatork ustvarjajo sa-
mosvojo podobo ljubljanskih c¢etrtnih
mladinskih centrov. Tega seveda ne
bi mogli, ce ne bi bilo Zupana Zorana
Jankovica,« pove Demsiceva, ki si Lju-
bljane brez teh centrov ne more vec
predstavljati. Vanje namre¢ stalno za-
haja dnevno med 40 in 50 mladih iz
vsakega krajevnega okolja, véasih pa
se jim pridruZijo tudi mladi iz drugih
centrov in starsi. Slednji pridejo bodi-
si samo na ogled bodisi na pogovor.
Poudariti pa je potrebno, da so Cetrtni
mladinski centri tako prostor za mlade
in malo mlajse kot tudi za nepridobitne
mladinske organizacije, ki v centrih

dnevno izvajajo razlicne dejavnosti.

To je zanje resen preskus ucinkovitost
izvajanja  projektov.  Dejavnosti
namrec izvajajo v okolju, ki ga morajo
Se pred zacetkom motivirati, spodbu-
diti, da bi pridobili svoje obcinstvo.
Vecina nepridobitnih mladinskih or-
ganizacij se je sijajno znasla na tem
terenu! »Tako poskusamo povezovati
mladinski nevladni sektor in mlade
potre-
bami in Zeljami,« pojasnjuje Mateja
Demsic. Na tedenskih sestankih vseh
sodelujoc¢ih se pogovorijo o odprtih
vprasanjih, hkrati pa imajo tudi

posameznike 7z razli¢nimi

meseCne supervizije zunanjega stro-
kovnjaka, izjemnega poznavalca dela
z mladimi, Radeta Radetica.

K vsakdanjemu zivljenju cetrtnega
mladinskega centra sodijo tudi zelo
obicajna opravila, ob katerih se po-
rajajo spontane vzgojne lekcije. Tako
mladim omogocajo, da za prostor
sami izberejo barvo in pa tudi sami
prebarvajo stene. Barvanje centra je
pomemben dogodek, s katerim se ob-
likuje tudi odnos do prostora.

Poucenje primeriz Siske, kjerje 11-let-
nik zupana ob otvoritvi ¢etrtnega mla-
dinskega centra (2008), ki je nastan-
jen v nekdanjih upravnih prostorih
Knjiznice Siska, zaprosil, da bi soolci,
ki na poti iz Sole posedajo na mrzlem
zidu, dobili klopco. Pisanje zahteve
je bil potem cel projekt, ki je od njih

Pri sedanjem Zupanu je to pravilo,
mladih ne bo nikoli razocaral. Ven-
dar je poanta Se nekje: mladi se bodo
naucili zahtevati tudi takrat, ko nas
ne bo vec tukaj, hkrati pa se bodo za-
vedali svoje odgovornosti. Prav sku-
pina mladih Sigkarjev iz Cetrtnega
mladinskega centra je izvedla cistilno
akcijo v okolici centra, prostovoljno,
na lastno pobudo!« Izvemo tudi, da
je Zupan reden gost v centrih in da so
taka druzenja za obiskovalce centrov
izjemno pomembna.

Mladi iz Cetrtnega
Bezigradom so med drugim izvedli
donatorsko akcijo za pomoc njihovim
kenijskim vrstnikom, ki Zivijo na ulici.
Sredstva so zbrali s prodajo razli¢nih
izdelkov, ki so jih sami izdelali.
Nato pa so v goste povabili e Toma

centra za

Kriznarja, ki je predstavil tragi¢no
zgodbo Darfurja.

Ustvarjanje
medgeneracijskega soZitja
»Medgeneracijsko  sodelovanje je

treba dobro premisliti,« odgovarja
Mateja Demsic¢ na vprasanje o tem,
ali morda vidi v mladinskih cetrtnih
centrih moznost za povezovanje z
dnevnimi centri aktivnosti za starejse,
ki so prav tako uspes$na Ziva oblika
mestne skrbi za ciljno prebivalstvo
kot centri za mlade. »Ena od raziskav,
ki jih je za Urad za mladino opravila
dr. Vesna Leskosek s Fakultete za

zahteval
liko resnosti,
obenem  pa
so ga spreml-
jala tudi velika
pri¢akovanja.
Klopca je stala
na zelenem
mestu Cez en

ve-

teden! »Po-

kazali  smo,
da je mogoce,
da se stvari

uresnicijo,

da  mne gre | udjza nove projekte, med katerimi je zagotovo ge
za prazne pokrito igrali§¢e na Mali ulici za nase najmlajse.
obljube.

Bliznji nacrti

Letos ima Urad za mladino v naértu ureditev
prostora za mlade na Vodnikovem trgu in
adaptacijo in ureditev Ccetrtnega mladinskega
centra v Crnuéah v nekdanji diskoteki Black Jack,
tretja lokacija, za katero so Ze izrazili interes, pa je
Smarna gora. Predvidevajo, da bo mreZa centrov
konec naslednjega leta dosegla stevilo osem.

V bliznji prihodnosti, je v naértu ustanovitev javnega
zavoda, ki bo imel za nalogo koordinacijo, upravl-
janje in vsebine vseh cetrtnih mladinskih centrov.
S tem bo mesto lahko uredilo status koordinatorjev
in koordinatork, Sirilo mrezo centrov in se odlocalo
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socialno delo, ugotavlja, da si mladi
Zelijo tudi to, da bi bili starejsi bolj
tolerantni do njih in jim pokazali nekaj
ve¢ spoStovanja. Medgeneracijsko
razumevanje je dvosmerna ulica.
Zahtevati spostovanje zaradi let, je
prav tako neprimerno, kot nekoga
potisniti v izrazito podrejen poloZaj
zaradi mladosti,« je prepri¢ana.

Delo, ki zbuja ponos

Urad za mladino je sofinanciral
Stevilne projekte in programe za
mlade v organizaciji mladinskih
nepridobitnih organizacij in sode-
loval z njimi. Na veliko vecino so
zelo ponosni. Omenimo vsaj dva, ki
sta zaznamovala preteklo leto: pro-
jekt Kuda Pozitiv in Dijaskega doma
Ivana Cankarja: z naslovom Divided
God (Razdeljeni Bog). Slo je za sode-
lovanje mladih iz Ljubljane, Istanbu-
la, Mostarja, Novega Sada in Berlina.
Mladi so si zastavili morda naivno,
vendar zelo pomembno vprasanje:
ali religija zdruzuje ali razdvaja ljudi.
Drugi projekt, ki je neusmiljeno na-
padel predsodke in stereotipe, je bil
projekt Slovenske filantropije, In-
formacijskega centra Legebitra: Ziva
knjiznica. Ta omogoca mimoido¢im
izposojo zivih knjig, oseb, ki so tarca
taksnih ali drugacnih predsodkov.
Ljubljana s podporo taksnim projek-
tom oblikuje odprto in prijazno mesto
za vse.

Potrebno pa je poudariti, da so vsi
sofinancirani projekti, ki so se prebili
skozi stroga merila strokovne komisi-
je na podroc¢ju mladinskih dejavnosti,
zelo dobri in mestu v ponos!

»Urad je prirocen prijatelj
vseh mladih, ki organizira in
podpira cel kup dejavnost,
katerih osnovni namen je
ures-nicevanje potreb mladih
osebkov (...)«

Sofinancirani programi in projekti,
ki jih na razpisu izbere strokovna
komisija, so letos dosegli Stevilo 189.
Urad med drugim sofinancira $e dve
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mrezi mladinskih nepridobitnih or-
ganizacij: ena se ukvarja z informi-
ranjem mladih in zdruzuje 5 razlicnih
mladinskih organizacij (SKUC, MIC,
DrogArt, Knjiznico Otona Zupancica,
CSD Moste Polje). Imenuje se ’MIT —
Ljubljanske mladinske informacijske
tocke. Druga je mreza proti nasilju,
ki s koordinacijo Drustva Klju¢ in
sodelovanjem Drustva za nenasilno
komunikacijo, Drustvom SOS tele-
fon za Zenske in otroke, Zrtve nasilja,
organizira maturantsko prisego proti
nasilju, ki so jo prvic izvedli Ze lani.
Organizacije, ki se povezujejo v omen-
jenih dveh mrezah, ob svojem po-
slanstvu, za katero so ustanovljene, iz-
vajajo dodatne dejavnosti na podrocju
informiranja in preprecevanja nasilja.
Pravkar pa se na pobudo supervizorja
Cetrtnih mladinskih centrov Radeta
Radeti¢a dogovarjajo za varne sobe
v vrtcih in osnovnih Solah. Pripra-
va projekta poteka v sodelovanju s
sodelavkami Odseka za izobrazevanje
in Odseka za predsolsko vzgojo.
Zaradi nasilja, ki je postaja obicajna
vsakodnevnica v Solah, snujejo idejo
prostora v Solah in vrtcih, kjer lahko
nasilni otroci, mladostniki, sprostijo
svojo agresivnost, ne da bi pri tem
Skodovali svojim sovrstnikom, vzgo-
jiteljem in uciteljem, Mateja Demsic¢
nasteva nacrte, ki jim ni konca.

100 odstotkov ve¢ denarja za
mlade v tem mandatu

Za delo Urada za mladino je v mes-
tnem proracunu predvidenih nekaj
manj kot 800.000 evrov. Vsako leto
se sredstva zviSujejo zaradi odpi-
ranja novih centrov, dobili pa so tudi
nekaj ve¢ denarja za sofinanciranje
projektov in programov za mlade.
»Pomemben presek delovanja vidim
med Uradom za mladino, Oddelkom
za kulturo in Oddelkom za zdravje in
socialno varstvo in seveda Oddelkom
za predsolsko vzgojo in izobrazevanje,
katerega del smo.

Vzporedno z vsemi omenjenimi de-
javnostmi pa na Uradu za mladino
poteka oblikovanje skupine za pripra-

vo strateSkega dokumenta Politike za
mlade v Mestni obcini Ljubljana 2009
do 2013. Delno naso ciljno skupino
pokriva strategija izobrazevanja, obe-
nem pa nase delovanje in ciljna sku-
pina, s katero se ukvarjamo, zahteva
posebno obravnavo,« pove sogovor-
nica. Predvidevajo, da bo strategija
obravnavana na Mestnem svetu Se
letos.

Ne le sluzba in delo, ampak
predvsem osebno poslanstvo
»Vse sodelavke Urada za mladino smo
tukaj s poslanstvom. Danica Markovic¢
skrbi za izobraZevanja in finance, Sa-
bina Dobrajc vodi obvescanje in ob-
likuje naso celostno podobo, je ured-
nica knjizice Kdo je kdo?, ki vsebuje
predstavitve vseh tistih mladinskih
nepridobitnih organizacij, ki jih so-
financira Mestna obc¢ina Ljubljana,
Vanja Krmelj pa nudi vso tehnicno
podporo koordinatorjem  Cetrtnih
mladinskih centrov. Seveda so tu Se
nekdanji sodelavci, ki so prav tako
ustvarjali danasnjo podobo Urada za
mladino.

»Na Uradu je veliko motivacije, « ugo-
tavlja Mateja Demsi¢. Koordinacija
dela na tukaj ni nikoli samo tehni¢na,
ampak vselej vsebinska. Kadar je
potrebno in ko mora biti delo oprav-
ljeno, vse sodelavke delajo vse, brez
polozajske hierarhije. Na jutranjih
pogovorih pred osmo dolocijo vse
prednostne naloge tistega dne. Vodijo
189 projektov in vse imajo v aktivnem
spominu, saj morajo vselej vedeti, za
kaj ob¢ina namenja denar. To Steje
Mateja Demsi¢ za odgovoren odnos
do dela in do sodelujo¢ih mladin-
skih organizacij, partneric Urada za
mladino, zato jo zelo moti, kadar slisi
kaksno krepko o birokratih, ki da ni¢
ne delajo. »Ce imas svoj cilj in nalogo,
mora$ povsod aktivno prispevati, da
se stvari izpeljejo do konca,« postavi
piko na i svojih nezaustavljivih vizij.

Nada Sumi, MO Ljubljana



STELLA

STELLA — nova zvezda v oblacilnem ozvezdju

Soparen, vro¢ poletni dan pri
35°C....deZevna in vetrovna jesenska
noc¢....sneg, leden dez in mraz pri
-15°C nekje v hribih...ko pripadniki
komisije za ocenjevanje Skode
hitijo na kraj naravne nesrece, da bi
ugotovili nastalo §kodo; vremena si
— 7zal - ne morejo izbrati.
Odlocilnega pomena je, da imajo
dobra oblacila, ki jih s¢itijo pred vre-
menskimi nev§e¢nostmi, da bi lahko
optimalno izvajali svoje naloge.

Clani komisij, ki opravljajo taka
dela, se postopoma opremljajo z
visoko-funkcionalnimi oblacili, ki
jim omogocajo, da neodvisno od
vremenskih razmer in v razli¢nih te-
renskih pogojih ucinkovito opravijo
svoje delo.

Dobavitelj teh oblacilnih sistemov je
podjetje STELLA iz Kranja.

Na vprasanje, kakSen je recept za
uspeh, odgovarja Dejan Rozman,
vodja prodaje pri STELLI: ,Speciali-
zirali smo se za prodajo visoko kako-
vostnih in funkcionalnih oblacilnih
sistemov, ki jih ponujamo razli¢nim
profesionalnim uporabnikom. Nasa
prednost je v tem, da poznamo in
razumemo delovne pogoje nasih
kupcev in jim skupaj z nasim raz-
vojnim in proizvodnim partner-
jem, podjetiem UNI&FORMA iz
Trzina, lahko ponudimo oblacilne
reSitve ,po meri®, ki 100% izpolnijo
pricakovanja koné¢nih uporabnikov.

,Pri tem razumemo pod ,obladilni
sistem“ vse, kar uporabnik pri
opravljanju svojega dela nosi skozi
vse leto — v razlicnih klimatskih
in terenskih pogojih“, pravi Dejan
RoZman.

,Pri tem je pomembno, da se
posamezni  kosi  oblacil med
seboj kombinirajo tako,
tudi v najtezjih delovnih pogojih
uporabnik pocuti dovolj udobno, da
se lahko povsem posveti svojemu
delu. Ko recemo ,dobro pocutje®,
ne mislimo na luksuz, ampak
na osnovne pogoje za optimalno
delovanje.”

da se

Seveda taki oblacilni sistemi na prvi
pogled niso ravno poceni; vendar se
finanéne Koristi poznajo Ze v 2 letih

uporabe — saj uporabnik potrebuje
manj oblacil kot do sedaj, poleg tega
pa so oblacila bistveno trpeznejsa kot
poceni izdelki iz daljnjega vzhoda.
,Ker postajajo delovni pogoji
in potrebe vse bolj zahtevne in
komplicirane, smo prepricani, da
bodoravno profesionalni uporabniki
tisti, ki bodo postavili specificne
zahteve glede njihovih delovnih
oblacil“ meni Dejan Rozman, ,in
prav v tem je nasa prednost.”

schoeller

-ob_inske uradnike

Anipektode

Ponudba zai itnih obla il

pred mrazom)

V kolikor potrebujete zaiLitna oblalila za;

-komisije za ccenjevanje tkode

Je podjetie Stella prava izbira za vas,

Specializirani smo za prodajo visoko kvalitetnih
funkcionalno dovrienih aobla ilnih sistemoy.

- hla ™~ e in vetrovke iz GORE-TEX® materiala
(za% it pred de_jem)

- hla” e in jokne iz WINDSTOPPER® materiala
(1005 zaf ita pred vetram)

- jakne iz G-LOFME materiala [odiZna zailita

- pohodne hla_e iz SCHOELLERE materiala (rahlc
elastiTen iniredno trpeCen)

Funkcionalnost obla il omogoTa opravljaonje dela ne
glede na delovne in vremenske pogoje.

Ia vel informaci nas kantaktirajte.

(STEeLLI)
T TRV ORI

Na podlagi izkusenj ter lastnim razvojem vam ponudimo
resitev ki ustreza vasim pric¢akovanjem
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Zametki PRC-ja segajo v 1. 1996, ko je
kmalu po nastanku novih obéin drzava
objavila razpis za lokalne iniciative za
pospeSevanje podjetnistva. Verena
Tuta, ki je bila koordinatorka
aktivnosti pred registracijo PRCja in
kasnejsa v. d. direktorice, se spominja,
da so na upravi Obcine Tolmin
z zupanom Ivanom BoZicem
ocenili, da bi se bilo dobro na ta
razpis prijaviti. V to so prepricali Se
ob¢ini Kobarid in Bovec s takratnima
7Zupanoma Pavlom Gregoréicem
in Robertom TrampuZem ter ob
pomoc¢i Hijacinte Leban z Upravne
enote Tolmin pripravili prijavo. S
podatki so pomagali $e mag. Zarko
Mlekuz ter Pavel Tonkli za
Obcino Kobarid in Milojka Kranjc
za Obc¢ino Bovec. »NaSo Ilokalno
iniciativo so odobrili, dobili smo celo
nekaj drobiza, bistveno pa je bilo
predvsem to, da smo obstajali — za
vsak primer,« pripoveduje. PRC
sprva Se ni bil pravna oseba, zato
je denar za delovanje pritekal prek
Obc¢ine Tolmin. Ker potres 1. 1998
v Posocju ni naredil samo Skode na
objektih, ampak tudi podjetja v njih
niso mogla nadaljevati z delom, je bilo
veliko pritozb ¢ez razvojno Sibkost in
zaostalost, Se pojasnjuje V. Tuta. Pri
tem je bila pomembna vloga PRC-
ja, ki je ob pomoc¢i Zavoda RS za
zaposlovanje koordiniral poseben
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Po potresu - razvoj

Pososki razvojni center (PRC) je pred kratkim s priloZnostno konferenco obelezil deset let svojega delovanja. L. 1999 so namre¢
obcine Bovec, Kobarid in Tolmin ustanovile javni zavod, katerega glavna naloga je bila skrb za razvojne smernice v zgornjem
Posocju. V zadnjem desetletju je PRC svoje delovanje razsiril na ve¢ podrocij — lokalni podjetniski center, razvoj cloveskih virov,
razvoj podezelja ter nazadnje Se na okolje in prostor, vse od l. 2000 pa izdaja tudi glasilo EPIcenter, ki ga brezplac¢no prejemajo vsa
gospodinjstva v treh pososkih ob¢inah.

program popotresne obnove.
Ta je prek na obnovo vezanih javnih
del za polni delovni ¢as v vseh treh
obcinah skupaj zaposloval priblizno
270 delavcev, ki jih je placevalo
Ministrstvo za delo. Veliko teh
javnih del je kasneje postalo rednih
zaposlitev tako na PRC-ju kot tudi na
ob¢inskih upravah, javnih zavodih ipd.
»Tozbe o zapostavljenosti tukajsnjih
ljudi je zagrabila takratna drzavna
sekretarka na Ministrstvu za delo
Zdenka Kovaé¢ — brez nje gotovo
ne bi bilo razvojnega dela Zakona
0 popotresni obnoui in spodbujanju
razvojav Posocju, na osnutek katerega
smo pripombe pisali prav mi. Primer
dobre prakse in tudi moj vzor je
bilo delo Mateje Mesl in koroske
razvojne agencije Alp Peca, saj so
delali za ob¢ino. Tudinasavizija je bila
takrat nekaj podobnega — da bo PRC
servis obcin, ki bo spremljal polozaj
na terenu, spremljal objave razpisov
in pisal projekte,« nadaljuje V. Tuta.
Na obmocju vseh treh obcin so zbrali
razvojne iniciative, ki so jih brezplacno
pregledali podjetniski svetovalci iz cele
Slovenije in po obisku predlagateljev
tudi napisali poslovne nacrte. Prijava
na javna razpisa Ribniskega sklada za
mala podjetja 1. 1999 in 2000 je bila
zato lazja, Slovenska razvojna druzba
pa je 1. 1999 objavila tudi razpis za
velika podjetja. Sledila sta priprava in

1. 2002 Se zacetek izvajanja razvojnega
programa Soca, ki ga je drzava zaradi
vnovinega potresa pred petimi leti
podaljsala do 1. 2013.

Lepe spomine na svoje vodenje
PRC-ja od konca 1. 2000 do konca
l. 2005 ima prvi direktor Lucijan
Rejec: »Potreboval sem nekaj éasa,
da sem spoznal zadeve, nato pa ni
bilo tezko. Zgledovali smo se tudi
po Regionalnem centru za razvoj
Zasavje. Moja prednost je bila ta, da
so se me spominjali Se kot direktorja
nekaj podjetij iz 70. in 80. let, obenem
pa sem bil priblizno iste starosti let
kot takratni Zupani. Zacetniku bi
bilo najbrz tezje.« Glavne tezave je v
tistih letih povzrocal zacetek izvajanja
razvojnega programa Soca in mnozica
kritik na razdeljevanje nepovratnega
denarja, vendar se na neupravicene
oCitke Rejec ni oziral, saj je finan¢na
razvojna sredstva razdeljevala drzava
in ne PRC. Obenem poudarja Se, da je
imel izredno sreco s kadrom: »Veliko
je bilo mladih in Zensk, ki so bolj
zanesljive od moskih, in prijetno je bilo
delati. Ce me je kdo vprasal, kaksen
Jje ucinek PRC-ja, sem povedal, da ce
drugega ne, vec kot deset delounih
mest, ki jih sicer v Posocju ne bi bilo.«

S prvotno enega zaposlenega je Stevilo
do danes naraslo na 24 zaposlenih,



ki jih Ze drugi mandat vodi direktor
mag. Roman Medved. »Voden-
je popotresnega razvojnega pro-
grama nam je sluzilo kot izhodisce za
sirjenje dejavnosti na druga podrodja.
Vkljucili smo se v Mrezo lokalnih
podjetniskih centrov, ki je zacela de-
lovati pri takratnem Podjetniskem
centru za malo gospodarstvo. Ze na
zacCetku smo se pridruzili Severnopri-
morski mrezni regionalni razvojni
agenciji ter v letth 2006 in 2007 kot
vodilna razvojna agencija v regiji
vodili pripravo Regionalnega razvo-
Jnega programa Severne Primorske
(Goriske statisticne regije) 2007—
2013. Takrat pridobljene izkusnje so
nam odprle vrata do novih projektov,
ki se sedaj izvajajo v regiji,« nasteva
Medved. Na vprasanje, kaj PRC-ju
prinasa prihodnost, pa odgovarja: »V
zadnjih dveh letih smo se vecinoma
usmerili v izvajanje projektov, ki so
financirani iz evropskih skladov, tako
da evropski denar predstavlja okoli
70 % nasih prihodkov. V tej smeri
bomo nadaljevali in mislim, da lahko
svoje delovanje razsirimo Se na neka-
tera nova podroc¢ja. Kako bo po .
2013, pa se pustimo presenetiti. Poka-
zali in dokazali smo, da znamo delati
ter s tem prerasli okvirje Posocja, kjer
smo pred desetletiem nastali.«

Danijel Krivec, bovski zupan in
poslanec v slovenskem parlamentu,
meni, da je PRC odigral kljucno vlogo
pri projektih na obmodju zgornjega
Posodja: »Razvojni program Soca je
ogromno pripomogel k temu, da so
st opomogli tako obcine kot podjetja,
drustva in drugi subjekti ter tudi k za-

ustavljanju demografske ogrozenosti.
Menim, da je PRC v zadnjem de-
setletju svoje poslanstvo izpolnil v ce-
loti, saj je kot institucija poc¢rpal veliko
financénih sredstev — tako drzavnih
kot evropskih. Ob¢ina Bovec se vseka-
kor priporoca za nadalinje dobro
sodelovanje, obenem pa verjamem,
da bodo izkusnje in znanje zaposle-
nih pomenili dober know-how za celo
regijo.«

Zupan Obédine Kobarid Robert
Kav¢éic pri PRCHu izpostavlja to, da
»pokriva bistvena podroc¢ja za razvoj
nasth krajev in rast posameznika ter
Jje v pomo¢ tistim, ki Sele pricenjajo
s svojo dejavnostjo ali pa jo Zelijo
nadgraditi«. Zdi se mu prav, da ima
zgornje Posodje razvojno agencijo,
saj so moznosti, ki jih odpirata tako
Slovenija kot EU neskoncne, zato se
po njegovem za nadaljevanje razvoj-
nih poti ni bati. »Tudi informacije,
ki morajo doseci neposrednega upo-
rabnika, so dobro pokrite, kar PRC
zagotavlja prek glasila EPIcenter,« Se
dodaja Kavcic.

Tolminski zupan Uro$ Brezan, ki je
bil pred izvolitvijo zaposlen na PRC-ju,
v prihodnosti vidi tri izzive, s katerimi
se bodo morali spopasti ustanovitelji
in vodstvo zavoda skupaj. Prvega po
njegovem ponuja trg s potrebo po ka-
kovostnih poslovnih naértih, inves-
ticijski dokumentaciji in Studijah za
prijavo na razli¢ne razpise ali izvedbo
razvojnih projektov. Drugi izhaja iz
potrebe drustev in drugih organizacij,
posameznikov in malih podjetij po
svetovanju glede snovanja in priprave
projektov, iskanja partnerjev in pri-
prave prijav na razpise za pridobitev
evropskih ali drzavnih sredstev. »V
ta namen bi bilo smotrno razmisljati
0 ustanovitvi projektne pisarne,« je
preprican. Tretji izziv pa — tako BreZan
— »predstavlja razvoj ¢isto konkretnih
razvojnih projektov, kjer bi skupaj z
obcino, zainteresiranim lokalnim pre-
bivalstvom in drugimi iskali reSitve
za uresnicitev potencialov, ki jih je v
Posocju ogromno.

Spela Kranjc, Pososki razvojni center,
foto: arhiv PRC
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Darila s carobno modjo.

Obdarujmo drugace
KRILCA — DARILA,
KRILCA KISPREMINJAJO SVET

Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, Ze tretje leto predstavlja druzbeno odgovorna darila - Krilca, darila s carobno

modjo.

Rojstni dnevi, obletnice, Valentinovo,
bozi¢no-novoletni prazniki, poroke,
osmi marec,.... - dnevi, ko se marsi-
kdaj znajdemo v zadregi. Ali tas¢a res
potrebuje Se en multipraktik? Pa Zena
drag Sopek roz, ki bo ovenel ze jutri?
Kaj podarimo nekomu, ki ima ze vse
in nicesar v resnici ne potrebuje?

Imamo izbiro. Lahko recemo Ne!
dragim in nepotrebnim materialnim
darilom ter se odlo¢imo za drugo
moznost — da bomo z obdarovanjem
pomagali spreminjati svet na bolje.

V Umanoteri smo letos pripravili ze
tretji katalog druZbeno odgovornih
in trajnostnih daril, imenovan Krilca,
darila s ¢arobno mocjo. Nas katalog
je prvi in za zdaj Se edini slovenski
katalog eti¢nih daril.

Od prvega kataloga se je ponudba
daril iz razlicnih vsebinskih podrocij
in geografskih obmodij Se povecala
in sedaj katalog ponuja Ze kar 42
daril v treh razli¢cnih cenovnih okvir-
jih. Starim znancem smo dodali Se 12
novih daril v stirih paketih.

V katalogu Krilec najdemo Navihane
potovalke. Te razveseljujejo otroke
v Sloveniji, ki Zivijo v nemogocih
razmerah - nekateri doma, drugi v
domovih, tretji v Azilu. Otroci iz de-
privilegiranih okolij lahko le sanjajo o
preprostih otroskih Zeljah: o izletih, o
obiskih razli¢nih privlac¢nih dejavnos-
ti, o potovanjih v nove kraje. Navihane
potovalke jim bodo omogocile izlet v
svet z manj skrbmi in z veliko lepih
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stvari — polet z balonom, ustvarjalni
potep, voznja z muzejskim vlakom.

Letece Amazonke letijo vse do osréja
Brazilije, kjer zivi znamenita Ama-
zonska Zelva (Podocnemis expansa).
Neko¢ so te carobne zelve zivele v
sozitju s staroselskimi skupnostmi,
danes pa jim grozi izumrtje zaradi
prekomernega izkoris¢anja njihovega
mesa in jajc, v zadnjih letih pa tudi
zaradi povecCanega turizma. Na sreco
jih bodo Letete Amazonke zascitile,
in sicer z zavarovanjem obmocja
razmnozevanja Zelv in z upravljanjem
razmer v njihovem habitatu.

Pojoci travnik je namenjen razmini-
ranju obmocij v Bosni in Hercegovini,
saj so vojne vihre v bivsi Jugoslaviji za
sabo pustile ve¢ kot dva milijona min
in drugih nevarnih sredstev. Neeks-
plodirane mine ubijajo Se desetletja
po koncu spopadov. Veliko Zrtev
protipehotnih min umre na kraju
nesrece, ‘srecnejsi’ pa prezivijo z gro-
zovitimi posledicami: z odrezanimi
udi, slepi in z drugimi trajnimi posle-
dicami. Vsak ociséen meter ozemlja
je zato izjemno dragocen, saj vraca
zivljenje, omogoca kmetijske ali druge
dejavnosti in seveda resuje Zivljenja.

Tihi prijatelj se posveca neozdrav-
ljivo bolnim in njihovim svojcem, ki
jih zadnji meseci Zivljenja pogosto
postavijo pred neobvladljivo velike
fizi¢ne, psihi¢ne, socialne in duhovne
izzive. V takSnem obdobju jim prav
pridejo posebej usposobljeni prosto-
voljci, ki svojcem pomagajo priposlav-

ljanju od svojih bliznjih, umirajoé¢im
pa pomagajo osmisliti zadnje mesece
Zivljenja in jim omogociti moznost
slovesa v toplini doma.

Navdih za projekt Krilca smo v
Umanoteri dobili pri britanski do-
brodelni organizaciji, The Charities
Advisory Trust, ki je leta 2003 pred-
stavila ta nov, inovativen koncept ob-
darovanja pod imenom Good Gifts.
Gre za posebna, domiselna darila, ki
jih v obdarovanéevem imenu name-
nimo za eno od Stevilnih dobrih del.
Koncept taksnih ‘dobrih daril’ se je iz
Velike Britanije razsiril tudi v druge
drzave v Evropi in po svetu, od leta
2007 pa so taka darila na voljo tudi
pri nas.

Namen Krilc je omogoditi stalne pri-
live izbranim trajnostnim in druzbeno
odgovornim projektom v Sloveniji,
drzavah nekdanje Jugoslavije in
drzavah v razvoju. Obdarovanec
prejme licno oblikovano cestitko z
originalno ilustracijo, darovani denar
pa gre v celoti za enega od dobrih na-
menov, ki si ga seveda izberemo sami.
Tako lahko z nakupom Krilc pripo-
moremo k ohranjanju rastlinskih in

V Sloveniji je sedaj na voljo 42
razli¢énih daril Krilca tako za
druzinske in prijateljske kot tudi
poslovne priloznosti. Darila so
predstavljena v katalogu (01
439 48 95) in na www.krilca.si.
Za karkoli se boste Ze odlocili, z
nakupom taksnega darila prav
gotovo ne morete zgresiti!




V Gani je 350 otrok dobilo obvezno Solsko uniformo, 72 osnovnosolcev in 10 srednjesolcev pa je prejelo paket solskih potrebséin za eno leto.

Zivalskih vrst, zmanjSevanju revscine
v drzavah v razvoju, pomagamo v
boju s podnebnimi spremembami, ali
pa razveselimo otroka brez starsev z
novimi Sportnimi copati. Poleg tega
ne smemo pozabiti Se na ostale dobre
strani taksnega obdarovanja — z njim
ne obremenjujemo okolja, izognemo
se nakupovalni mrzlici in dolgim vrs-
tam v trgovinah ob vecjih praznikih,
hkrati pa obdarovanca presenetimo
na res izviren nacin. Cestitka, ki jo
prejme, ga bo vedno prijetno spo-
minjala na to, da je denar za njegovo
darilo resni¢no pomagal spremeniti
svet na bolje.

Od prvega kataloga je bilo narejenih
veliko dobrih del. Prodanih je bilo
kar 2706 daril in porocilo o izvedenih
konkretnih delih je zelo navdihujoce.
Pred unicenjem je bilo zavarovanih
za dobrih 65 nogometnih igrisc¢ (39,8
hektarov) tropskega dezevnega goz-

Darila iz kataloga Krilca:
Supertacka, Vesele érke, 100%
smeh, Pesem delfina, Divji gozd,
Zavojcek srece, Lucka upanja,
Zadovoljno brencanje, Carobne
krosnje, Kapljice Zivljenja,
Navihane potovalke, LeteCe
Amazonke, Pojoce travnik, Tihi
prijatelj

da v Ekvadorju. V smeh so klovni-
zdravniki spravili 603 sobe mladih
pacientov slovenskih bolnisnic, 114
oddelkov in kar 13 celih bolni$nic.
204 simboli¢nih posvojitev delfina za
eno leto, 9 za dve leti in eno za pet let
je omogodilo veliko zavzetega razis-
kovalnega dela slovenskega morja.
Veliko malih radosti so prejele voj-
ne sirote iz Bosne in Hercegovi-
ne — 145 obiskov bazena, 75 letnih
¢lanarin za knjiznico,
89 parov $portnih copat
in 41 tecCajev angleséine
ali nemscine. V tibetan-
skem okraju Lhorong so
Krilea omogodila 55 dni
preventivnih pregledov,
17 obiskov zdravnika
na obmodju z bolniki
in priskrbela 10 pake-
tov zdravil tibetanske
tradicionalne medi-
cine za zdravljenje bol-
nikov. Stevilo &ebeljih
oprasevalk seje povecalo
z nakupom 77 cebeljih
matic, treh paketov |
opreme za Cebelarje in
sedmih cebeljih panjev.
V naravno okolje je bilo
posajenih 488 sadik
redkih slovenskih av-
tohtonih drevesnih vrst.

Kar 230 najdenih mack je prezivelo
14 brezskrbnih dni, 20 jih je prejelo
test okuzenosti z macjim aidsom ali
levkozo, 26 pa sterilizacijo oziroma
kastracijo.

Sele ko strnemo $tevilke, si lahko
zares predstavljamo, kako Krilca de-
lujejo v praksi. In Krilca res dokazu-
jejo, da lahko tudi z obdarovanjem
pomagamo spreminjati svet na bolje.

V Bangladesu je dobilo pitno vodo 58 gospodinjstev in 17 Sol.
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NajlepsSe v Kamniku in Olimju

V mesecu septembru je potekalo
tekmovanje za najlep$e urejeno
evropsko mesto in vas. V kategoriji
najlepse urejeno evropsko mesto
jesrebrno priznanje prejela obcina
Kamnik, v Kkategoriji najlepsa
vas pa je prvo mesto pripadalo
Olimju. V obrazlozitvi je komisija
ob¢ino Kamnik ocenila kot mesto
Stevilnih obrazov, ki je prijetno
za bivanje, delo, kreativnost in
sprostitev, kot mesto tradicije,
zgodovine in bogate dediscine,
kot mesto z duso, ki leZi v osrcju
Kamniskih Alp in Velike planine.
Enajstclanska komisija je bila
letos pred tezavno odlocitvijo, saj
je bila konkurenca velika in mesta
dobro pripravljena, rezultati pa ob
koncu zelo izenaceni. Zlato je letos
pripadlo nizozemskemu mestu
Arnhem, s prvim mestom pa se
lahko pohvali tudi leto$nji srebrni
Kamnik, ki je zlato prejel Ze leta
2001. Kamnik pa se lahko ob
dobljenem priznanju pohvali Se z
uspelim projektom Kamnik, moje
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mesto, ki je nastal ob sodelovanju
na tekmovanju. Kraj Olimje v ob¢ini
Podcetrtek je komisijo preprical
z bogato kulturno dedisé¢ino,
neokrnjeno  naravo, raznoliko
turisticno ponudbo in prijaznimi
ljudmi in tako domov odnesel zlato
priznanje ter tako postal najlepsa
vas v Evropi. Do sedaj se ne more
Se nobena slovenska vas pohvaliti
s taksnim odli¢jem. Ceprav je
Olimje majhna slovenska vasica v
neposredni blizini term Olimia, je
pravi raj za igralce golfa, pa tudi
nakljuéni obiskovalec bo navdusen
nad neokrnjeno naravo, lahko se bo
posladkal z cokoladico in nazdravil
z vrhunskim vinom. Skupnost ob¢in
Slovenije je ob¢ini Kamnik kot tudi
kraju Olimje iskreno Ccestitala za
prejeta priznanja! In kaj sploh je
Entente florale? Entente florale
je  mednarodno  hortikulturno
tekmovanje krajev in vasi, katerega
glavni namen je izboljsati kakovost
Zivljenja v povezavi z urejenostjo
okolja,  trajnostnim  razvojem

in ekolosko zavestjo. Glavni
poudarek tekmovanja je urejenost
kraja, ekoloska zavest, trajnostni
razvoj, koeksistenca z avtohtonim
naravnim okoljem ter naravna in
kulturna dediscina. V tekmovanje
je bilo vklju¢enih 12 evropskih
drzav; Slovenija tekmuje Ze od leta
1998, sam zacetek pa sega vec kot
30 let nazaj. Tekmovanje poteka
tako, da drzave clanice vsako
leto izberejo mesto (nad 5000
prebivalcev) ter vas (do 5000
prebivalcev), ki nato tekmujejo
za zlato, srebrno ali bronasto
priznanje. Slovenija kandidata
izbere s pomodjo nacionalnega
tekmovanja v okviru projekta
Moja dezela lepa in gostoljubna,
ki ga pripravlja Turisti¢na zveza
Slovenije.

Alenka Jarc



Energetsko uc¢inkovito vrednotenje
starih zgradb

Implementacija zavidljive-
ga ENPIRE projekta (Ener-
gija v mestnem nacrtovanju in
podrogéjih preoblikovanja) se je
zacela pred letom dni. To je pro-
jekt financiran s pomodéjo evrop-
skih sredstev v okviru programa
‘Pametna energija za Evropo’, v
katerega je bilo tudi vklju¢eno
Zdruzenje mest in ob¢in Re-
publike Ceske, preko svoje
héerinske druzbe (MEPCO).

Tema projekta ni dobro poznana ali
razdirjena ne v Ceski kot tudi ne v
vzhodni in jugo vzhodni Evropi. Zato
smo se odlocili objaviti ta projekt v
tem Casopisu in na spletni strani, kot
tudi razsiriti rezultate dela 17 projekt-
nih partnerjev.

Kot je znacilno v mestnem okolju, pro-
jekt ENPIRE implementirajo mesta
sama. Projekt vsebuje, med drugim
tudi pripravo seznama priporocil
in smernic, namenjenih lokalnim
oblastem kot tudi opis postopka pri-
dobivanja informacij energetske
ucinkovitosti v zgradbah; te metode
pa se spodbujajo ze v zacCetnih fazah
mestnega nacrtovanja. Ta priporocila

tudi odrazajo Stevilna zakonska
dolodila v “starih” in “novih” drzavah
¢lanicah EU. Zato projektni partnerji
med prvo fazo projekta ovrednoti-
jo zahteve energijske ucinkovitosti
v mestnem nacrtovanju v EU, s
poudarkom na glavnih obremenilnih
podrodjih v sedmih drzavah, kjer de-
luje zgoraj omenjenih 17 projektnih
partnerjev.

V projektu so bila predstavljena tudi
porocila in navodila, namenjena javni
oblasti, katera pa so bila pripravljena
tudi zato, da bi navdusili $e druga
evropska mesta (v in izven EU), da
zmanjsajo porabo energije v stavbah,
razen Ce tako zahteva drzavna zako-
nodaja. Vsi dokumenti so vangleskem
jeziku in dosegljivi na spletni strani
ENPIRE projekta: www.enpire.eu .

Pomembne projekine aktivnosti so
tudi vkljucevale implementacijo lo-
kalnih $tudijskih primerov v sedmih
drzavah, vkljuéeno s Cesko. Projekt
bo omogocil obnoviti stanovanjske
hiSe v ¢eskem mesto Havifov, ki so
bile narejene v stalinisticnem arhitek-
turnem stilu (SORELA). Obnovo bo
vodila MRA (socialna stanovanjska

mestna druzba) in bo vsebovala ener-
getsko varcne ukrepe. Spletna stran
projekta vsebuje natanc¢ne podatke o
teh sStudijskih primerih. Primerjava
napredka implementacije C¢eskega
ucnega primera (ki je tudi edini pro-
jektni partner iz novih drzav c¢lanic
EU) je zanimiva predvsem z vidika
primerjave primerov iz starih drzav
¢lanic. Ceski primer dobre prakse in
sama primerjava sta koristna vira, ki
podata inspiracijo tudi drugim mes-
tom, ne samo tistim v Ceski, temve¢
tudi v drugih vzhodnih in jugovzhod-
nih evropskih drzavah. Rezultat pro-
jekta bo predstavljen 19. novembra
2009 v Dublinu, v okviru mednarod-
ne delavnice (podrobne informacije
lahko najdete na www.enpire.eu).

Stepanka Litecka, MEPCO, s.r.o.
Mednarodni center ob¢in, Praga

EHERGY I LEFBAN PLANKING
ANDE IN BESTRUCTURING AREAS

Intelligent Energy Europe
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Ucinkovita razsvetljava na lokalnem nivoju

Septembra 2007 je Slo-
venija dobila Uredbo o mej-
nih vrednostih svetlobnega
onesnazevanja okolja (Ur.l. RS
§t.81/2007; vnadaljevanju Ured-
ba), ki med drugim doloca tudi
zgornjo mejo porabe elektricne
energije za lokalne skupnosti
in vrsto drugih omejitev. To
pomeni, da bo morala vsaka
slovenska obé¢ina v zelo krat-
kem casu uskladiti sistem javen
razsvetljave s to uredbo. O tem,
kako to najucinkoviteje izvesti, kako
izgledajo Ze izpeljani projekti kot
tudi pilotni, o financiranju projektov
in mnogih dilemah je bilo govora na
delavnici Uc¢inkovita razsvetljava
na lokalnem nivoju, ki je bila 22.
oktobra 2009 v organizaciji Ener-
getske agencije za Podravje, Lokalne
energetske agenture Spodnje Po-
dravje, Obcine Slovenska Bistrica ter
Skupnosti ob¢in Slovenije. Delavnica
je bila namenjena predstavnikom lo-
kalnih skupnosti, ki so zadolzeni za
lokalne energetske sisteme, uprav-
ljavcem razsvetljave, proizvajalcem
elektricne opreme, ponudnikom sto-
ritev prenove sistemov razsvetljave,
potencialnim financerjem in vsem
tistim, ki so kakorkoli vkljuceni v
procese prenove lokalne razsvetljave.
Dogodek je bil organiziran v sklopu
projekta BOTTOM UP TO KYOTO-
Pridimo do dna Kjotu (BUtK). Projekt
je namenjen posodobitvi razsvetljave
v javnih stavbah in uli¢ne razsvet-
ljave na lokalnem nivoju v EU, sofi-
nancirani delez Evropske komisije pa
pokriva 50 %, kar znese 363.587 eur.
Poteka od leta 2007, zakljucil pa se bo
decembra letos. Potrebno se je zave-
dati, da lahko z uporabo ucinkovitih
naprav drzave ¢lanice zniZajo emisije
ogljiko-vega dioksida za okoli 180 mio
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ton in to do leta 2010. TakSen uspeh
bi pomenil poloviéno izpolnjevanje
obveznosti dolo¢il iz Kjotskega spora-
zuma. Zato je tako pomembno, da se
te zaveze zaCnejo uresnicevati na lo-
kalnem nivoju, saj so ob¢ine skozi jav-
no raz-svetljavo velik porabnik ener-
gije tako z vidika zmanjsSanja stroskov
kot tudi z namenom varovanja okolja.

Priznani strokovnjaki (Gerald Strick-
land — ButK koordinator; Sabine
Piller - Berlinska energetska agencija;
Tomaz Pristovnik — Razvojno infor-
macijski center Sl. Bistrica; Moma
Stojkovi¢ — Tehmar d.o.o.; dr. Vlasta
Krmelj — Energetska agencija za Po-
dravje; dr. Janez Petek — Lokalna
energetska agentura Sp. Podravje)
so izpostavili novo zakonodajo na
podro¢ju raz-svetljave, predstavili
primere dobre prakse ter sodobno
tehnologijo s podro¢ja javne raz-
svetljave. Slovenija se lahko poh-
vali, da je ob¢ina Slovenska Bistrica
ob obcini Vuru iz Estonije in obcini
Raciechowice it Poljske ena izmed
treh, ki bodo do konca tega leta pre-
klopile na energetsko ucinkovit
sistem javne razsvetljave. Stro-
kovnjaki so udeleZencem, ve¢inoma
predstavnikom obcin, svetovali, kako
se najbolje lotiti projekta. Temelj naj
bodo natanc¢no pridobljeni podatki,
natanéno izdelan kataster svetilk
in odjemnih mest s pripadajo¢imi
karakteristikami, saj se bodo lahko
le tako uresnicili zadani cilji. V ob¢ini
Slovenska Bistrica bodo zamenjali
1350 svetilk, s to posebnostjo, da ima-
jo pogodbeno zagotovljene prihranke,
kar pomeni , da si znizanje stroskov
zaradi prihrankov energije v pogod-
benem razmerju ustrezno razdelita
izvajalec in naro¢nik. Naro¢niku tako
naceloma ni potrebno zagotavljati

finan¢nih sredstev za prenovo, zato
je model Se posebej pri-meren za lo-
kalne skupnosti.

Kljub mnogim pozitivnim ucinkom,
ki jih bo prinesla uredba, pa je bilo
tudi sliSati nekaj kritik. Uredba je bila
namrec sprejeta na hitro, ne uposteva
nacela dobrega gospodarja, narejena
pa je bila po italijanskem modelu,
kateri pa v mnogih pogledih v Slo-
veniji ni izvedljiv, saj so nekatere
doloc¢be uredbe premalo usklajene s
tehni¢nimi resitvami. Med udelezenci
se je razvnela tudi zanimiva debata,
ali je smiselno slediti priporocilu,
ki zapoveduje ugaSanje javne raz-
svetljave med 23. in 5. uro tam, kjer
ta ni potrebna. Mnogi so bili do tega
kriticni, saj je potrebno ta obmodja
natanéno definirati, pomisleki pa
gredo tudi v smeri zagotavljanja var-
nosti. V prid slednjega govori primer
iz Nemcije, kjer so naleteli na tezavo,
kaj storiti, ¢e se v ¢asu ugasnjene jav-
ne razsvetljave zgodi nesreca ali celo
pride do deliktnega ravnanja.

Stanje javne razsvetljave v vecini
slovenskih mest je taksno, da je nuj-
no potrebno prenove Ze zaradi ener-
getske ucinkovitosti in skrbi za Cisto
okolje. Korak blizje cilju je izvajanje
pilotnih projektov, kjer se na izbrani
cesti v ob¢ini prilagodi oziroma za-
menja ulicna razsvetljava in se tako
izmeri energetska ucinkovitost. Slo-
venija se lahko pohvali z pogumom,
da je del zgodbe, ki bo prispevala k
zacetku necesa novega in dobrega.
Narava nam je dala toliko koristnega,
zakaj se ji ne bi kon¢no le zahvalili in v
zameno nekaj dobrega storili.

Alenka Jarc
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Prvi turnir v malem nogometu

Tako, pa je za nami. Prvi turnir
v malem nogometu in odbojki,
ki ga je Skupnost ob¢in Slovenije
organizirala v Sportnem cen-
tru Imeno v ob¢ini Podcetrtek.
Udelezilo se ga je veliko Stevilo
obcinskih uradnikov, tako Zupanov in
podzupanov kot ostalih zaposlenih v
ob¢inskih ter mestnih upravah. Prav
tako so svojo ekipo sestavili tudi zapos-
leni v Vladi Republike Slovenije.

Priprave so se zacele Ze zgodaj
pred zacetkom tekmovanj, saj smo
si na Skupnosti obcin Slovenije
prizadevali, da se bodo tako
tekmovalci kot navija¢i dobro
pocutili in si Ze vnaprej rezervirali
svoje mesto na nasled-njem turnirju.
Da to ne bo le druzabno srecanje,
so ekipe takoj dale vedeti, saj so
se pred tekmami resno ogrevale
in sestavljale taktiko igre, kako
najspretneje ugnati nasprotnika.
Sportni duh so pokazali tudi
navijaci, ki niso navijali le za svojo
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ekipo, ampak so vzpodbujali tudi
tiste, ki ob igris¢ih niso imeli svojih
privrzencev.

Zmagovalci

Da s skupnimi mo¢mi lahko dosezes
vec, so najboljse dokazale prekmurske
obé¢ine (Lendava,Turnis¢e, Crensovci,
Kuzma), ki so z zdruZenimi moc¢mi
domov odnesle zmago v malem nogo-

in odbojki

metu. Finalni dvoboj je bil napet do sa-
mega konca, saj se je koncal brez zma-
govalca. Sledili so kazenski streli, kjer
so veC spretnosti pokazali Prekmurci
ter zmagali z rezultatom 2:1. Zmago-
valno ekipo so sestavljali Stanislav
Gjerkes (podzupan obcine Lendava
in vodja ekipe), Anton Tornar (Zupan
obéine Crensovei), Joze Skali¢ (Zupan
Kuzma), Miran Doma, Ivan Roposa,




Robert Kustec, Milan Mati$ in Anton
Mekis.

Tudi finale v odbojki je zaznamoval
zelo tesen rezultat, saj je ekipa iz Mes-
tne ob¢ine Maribor nad tekmeci ekipo
Gregorciceva, kot so se poimenovali
zaposleni v Vladi Republike Slovenije,
slavila zmago z le nekaj tockami raz-
like. Za zmago so bili zasluzni Dejan
Dusej, Drago Dover, Karel Mernik,
Stanislav Gassenburger, Mateja Rabo-
teg, Simon Mihalina in Gregor Zmak.

Veselje je bilo na vrhuncu, ko je nas-
topil trenutek podelitve pokalov in
nagrad. Da bosta pokala za prvo mesto
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dobila castno mesto v vitrini zmago-
valnih ob¢in, ni dvomiti.
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Veselje ob predaji je bilo prepricljivo
in predvsem bucno. Torej razlogov za
zdravice in dobro voljo je bilo nesteto,
zato smo druzno sklenili, da se nasled-
nje leto ponovno srecamo.

Da ne bi le ostali pri obljubah, smo
od besed presli na dejanja. Ponudbe
obcin za gostovanje so se kar vrstile.
Na koncu je bilo soglasno odloceno,
da bo gostitelj turnirja 2010 Mest-
na obc¢ina Ptuj. Do takrat pa naj nas
obkrozajo lepi spomini na prijeten
Sportni popoldan, ki se je vdobri druzbi
in zivahnih ritmih prelevil v pozno no¢.
Vse tiste, ki so tokrat ostali doma, pa
vabimo, da se nam pridruzijo nasled-
nje leto - na Ptuju.

Sinisa Plavsié
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