PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VARSTVU
DOKUMENTARNEGA IN ARHIVSKEGA GRADIVA TER ARHIVIH (ZVDAGA-A)

l. UvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Ur. list RS, &t.
30/06) celovito ureja varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva v fiziCni in
elektronski obliki. Nova zakonska ureditev varstva elektronskih zapisov, ki jo je
obstojeCi zakon prinesel leta 2006 s kasnejSimi izpeljavami v podzakonskih aktih, je
bila potrebna. Razen na podrocju standardiziranega zajema in hrambe oziroma
arhiviranja elektronskega gradiva v digitalni obliki veljavni zakon bistveno ni posegel
v koncept prejSnje ureditve. Nov zakon bo dopolnil sedanjo ureditev varstva
dokumentarnega in arhivskega gradiva v digitalni obliki, kar je posledica
tehnoloSkega razvoja in razvoja arhivistike. V delu, ki se nanasSa na varstvo
dokumentarnega in arhivskega gradiva v fiziCni obliki, zakon ne prinasa bistvenih
novosti, ampak samo dopolnjuje oz. izboljSuje Ze obstojeC sistem.

Razloga za sprejem novele sta, da se je sedanja ureditev, ko je Arhiv Republike
Slovenije organ v sestavi Ministrstva za kulturo, regionalni arhivi pa so javni zavodi,
izkazala za neustrezno, ter Zelja, da se z novelo popravijo nejasnosti v zakonu in
tako izbolj8a njegovo izvajanje.

Reorganizacija javne arhivske sluzbe ter zdruzitev dosedanijih arhivov v drZzavni arhiv
sta smiselni iz veC razlogov: zaradi enostavnejSe in preglednejSe organizacije,
racionalizacije poslovanja in s tem poveCane ucinkovitosti davkoplaCevalskih
sredstev, namenjenih javni arhivski sluzbi, ter primerljivosti naSe organizacije z
organizacijo arhivov v drugih drZzavah ¢lanicah Evropske unije. Omogoc€eno bo tudi
enotno izvajanje arhivskih strokovnih nalog.

Ker je danes Arhiv RS organ v sestavi Ministrstva za kulturo, pokrajinski arhivi pa so
organizirani kot samostojni javni zavodi, bo poenostavljena organizacija celotne
drzavne arhivske sluzbe pomenila preglednejSo ureditev, v kateri bo jasno
porazdeljena odgovornost za delovanje drzavne arhivske sluzbe na ministra,
pristojnega za kulturo, in direktorja drzavnega arhiva. Hkrati bo poenostavljeno
financiranje skupnih projektov, ki so jih do sedaj delno sofinancirali pokrajinski in
delno drzavni arhiv. S tem bomo zagotovili tudi ve€jo preglednost. Reorganizacija ne
bo zahtevala dodatnih finan¢nih sredstev v proracunu, temvec€ le ohranitev realne
vrednosti vsote sedanjih proracunov vseh javnih arhivov.
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Bistveno racionalnejsi in preglednejSi bosta tudi sploSno poslovanje in financiranje,
saj bodo lahko podporne funkcije (kadrovska, finan¢na in druge) delovale enotno in
celovito.

Ob vseh teh ucCinkih pa ne bo zmanjSana kakovost ali geografska razprSenost
storitev drzavne arhivske sluzbe, saj bodo enote drzavnega arhiva v celoti prevzele
Cloveske in druge vire ter s tem tudi strokovne naloge dosedanjih arhivov.

2, Cilji, na€ela in poglavitne reSitve
Cilji zakona so:

e reorganizacija arhivske mreze,

zdruzitev vseh javnih arhivov v nov drzavni arhiv,
e poprava nejasnosti in odprava problemov pri izvajanju zakona,
e boljSe varstvo arhivskega gradiva kot kulturne dediscine,

¢ dopolnitev sedanje ureditve varstva dokumentarnega in arhivskega gradiva v
digitalni obliki skladno s tehnoloSkim razvojem,

e povecanje ucCinkovitosti, racionalizacija poslovanja in zmanjSanje stroSkov
javne arhivske mreze.

Naceli zakona sta:

e zdruzitvenost javne arhivske mreze in

e varovanje arhivskega gradiva kot kulturne dedisc€ine.
Poglavitne reSitve zakona so:

e poenotenje vseh javnih arhivov v en drzavni arhiv,

e ureditev varstva gradiva politinih strank in pravnih oseb, ki delujejo v javhem
interesu ter verskih skupnosti,

e dolocitev pravic lastnikov zasebnega arhivskega gradiva.

NajpomembnejSo spremembo v primerjavi s prejSnjo ureditvijo javne arhivske sluzbe
prinada zakon v tem, da predvideva poenotenje vseh javnih arhivov v en drzavni
arhiv.

Naslednja velika sprememba, ki jo prinaSa zakon, so spremembe, povezane z
gradivom parlamentarnih strank in drusStev oz. zasebnopravnih oseb, ki delujejo v
javnem interesu. Dokumentarno gradivo parlamentarnih strank in drustev oz.

zasebnopravnih oseb, ki delujejo v javhem interesu, bo skladno s predlogi sprememb
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imelo lastnosti arhivskega gradiva. Ker ima to gradivo pomembno zgodovinsko
vrednost, se bo s spremembo omogocCilo ustrezno zavarovanje tega gradiva —
hramba pri ustvarjalcu tega gradiva. Pri tem bodo ti subjekti imeli moznost
sodelovanja s pristojnim arhivom.

Opozoriti je treba tudi na Clen, ki omogoca verskim skupnostim, da zavarujejo svoje
arhivsko gradivo, ki nastaja pri njihovem delovanju. To gradivo se bo varovalo
skladno z dolo€bami zakona, ki ureja tudi varovanje zasebnega arhivskega gradiva.

Navsezadnje je treba omeniti Se dopolnitev zakona v delu, ki ureja varstvo
zasebnega arhivskega gradiva. Po sedaj veljavhem zakonu je imel lastnik le
obveznosti ter nobenih ugodnosti, to pa se je v praksi izkazalo za kontraproduktivno.
Po noveli ima tudi doloCene pravice — predvsem do strokovne pomoci pristojnega
arhiva.

. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun

Predlagani zakon ne bo zahteval povecanih sredstev iz proracuna.

Reorganizacija javne arhivske sluzbe ter zdruzitev dosedanijih arhivov v drzavni arhiv
ne bosta imela pomembnejsih finan¢nih posledic za drzavni proracun.

Kot izhaja iz Skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave za leto 2009, je
dovoljeno Stevilo zaposlitev v Ministrstvu za kulturo (v okvir katerega sodi tudi Arhiv
RS kot organ v sestavi) 210. S prenehanjem delovanja regionalnih arhivov kot javnih
zavodov bo delo v Drzavnem arhivu RS kot organu v sestavi Ministrstva za kulturo
nadaljevalo najmanj 123 javnih usluzbencev (kolikor jih je v regionalnih arhivih
trenutno zaposlenih), kar bo treba upoStevati pri pripravi skupnega kadrovskega
nacrta, ki se bo za leto 2012 zato povecal za 123, oziroma kar bo Ministrstvo RS za
kulturo upostevalo pri pripravi enotnega kadrovskega nacrta.

Regionalni arhivi niso vkljuéeni v zbirni kadrovski nacrt, zato se navedena
sprememba na tem podrocju ne bo odrazala.

PriCakujemo tudi, da se bodo zaradi skupnega nastopa pri javhem narocCanju
zmanjSali stroski za nakup materiala, opreme in storitev.

Ocena finanénih posledic predloga zakona za druga javna finan€na sredstva

Predlagani zakon ne bo imel posledic za druga javna finan¢na sredstva.



5. Prilagojenost ureditve pravu EU

Evropska unija na komunitarni ravni ureja samo tista vpraSanja, ki so nujna za
organizacijo in delovanje unije oziroma notranjega trga, torej tista vprasanja, ki so v
drzavah Clanicah urejena razlicno in s tem povzroCajo motnje pri pretoku blaga,
storitev, ljudi ali kapitala.

Zato je na podrocju elektronskega poslovanja zaslediti relativno malo evropskih
pravnih aktov, saj so doloCene zadeve Ze same po sebi urejene enako oziroma
harmonizirano v vseh drzavah C€lanicah (npr. enakost elektronske oblike s pisno in
podobno). Ce pustimo ob strani podrogje intelektualne lastnine, na katerem se pocasi
razvija enotni evropski zakonik, in vprasSanje infrastrukture (predvsem elektronskih
komunikacij), je na podroCju elektronskega poslovanja zaslediti predvsem dve
pomembnejsSi direktivi. Prva iz leta 1999 je namenjena elektronskim podpisom, druga
iz leta 2000 pa nekaterim vprasanjem elektronskega poslovanja (varstvo potro$nikov,
odgovornost ponudnikov in podobno). Ker je prva direktiva Ze dobra tri leta povsem
prenesena Vv slovenski pravni red z Zakonom o elektronskem poslovanju in
elektronskem podpisu, druga pa delno z letoSnjo novelo tega zakona in delno z
Zakonom o varstvu potrosnikov, se kaze osredotoCiti predvsem na tiste dokumente
Evropske unije, ki so neposredno povezani s hrambo dokumentarnega oziroma ozje
arhivskega gradiva v elektronski obliki.

V Sklepih Sveta Evropske unije z dne 17. junija 1994 o SirSem sodelovanju na
podrocju arhiviranja (94/C 235/03) je doloeno, da so arhivi pomemben del evropske
kulturne dediS€ine ter da izkoris€anje arhivskega gradiva lahko pripomore k
izboljSanju znanja o kulturi in zgodovini Evropejcev. Svet je zato takrat pozval
Evropsko komisijo, da vklju€i arhive v vse komunikacije o kulturni dedis€ini Evropske
skupnosti, in poudaril naslednja pomembna podrocja:

e organizacija multidisciplinarnega foruma, ki bi bil organiziran v okviru
Skupnosti o vpra$anjih upravljanja, shranjevanja, ohranjanja in ponovnega
vpogleda v gradivo, berljivo s strojno opremo;

e skupaj s posameznimi drzavami €lanicami spodbujati izmenjavo Studentov in
arhivistov v okviru ze obstoje€ih komunitarnih izobrazevalnih programov;

e pripraviti in spodbujati izdajo publikacij v vseh uradnih jezikih skupnosti, ki bi
bile zasnovane v obliki vodnika po arhivih za uporabnike;

e pripraviti in spodbujati izdajo publikacije, ki bi ¢im SirSemu krogu evropskih
drzavljanov predstavila delo na podrocju tehnologije ohranjanja in restavriranja
arhivskega gradiva;

e spodbujati publikacijo raznovrstnih informacij o arhivskem gradivu.



Svet Evropske unije je sprejel tudi ve€ priporocil, ki se nana$ajo na dostop do
dokumentarnega in arhivskega gradiva, sodelovanje med arhivi in varovanje
arhivskega gradiva:

e PriporocCilo Sveta Evrope glede dostopa do arhivskega gradiva z dne 13. julija
2000,

e PriporoCilo Sveta Evrope glede dostopa do uradnih dokumentov z dne 21.
februarja 2002,

e PriporoCilo Sveta z dne 14. novembra 2005 o prednostnih dejavnostih za
vecje sodelovanje na podrocju arhivov v Evropi (UL C 312, 29. 11. 2005) in

e PriporoCilo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2005 o
filmski dedis€ini in konkurenénosti z njo povezanih industrijskih dejavnosti (UL
C 325, 9. 12. 2005).

Glede tehnoloskih zahtev pa velja opozoriti S na en dokument Evropske unije, in
sicer Model zahtev za upravljanje elektronskih dokumentov (Model Requirements for
the Managment of Electronic Records, v nadaljevanju MoReq). Model zahtev za
upravljanje elektronskih dokumentov je namre¢ dokument, ki je nastal pod okriliem
komunitarnega programa IDA (Interchange of Data between Administrations
programme) v letih 2000 in 2001. Pobuda za zacCetek urejanja podrocja upravljanja
elektronskega gradiva pa izvira ze iz leta 1996, ko ga je kot eno izmed desetih
akcijskih to¢k izrazil DLM forum (»Document Lifecycle Management«). Vsebina
specifikacije so predvsem funkcionalne zahteve za sisteme za upravijanje
dokumentarnega gradiva v elektronski obliki (Electronic Record Management
System, v nadaljevanju ERMS).

Specifikacija MoReq je uporabna tako za javni kot zasebni sektor pri nacrtovanju,
naroCanju ali izdelavi oziroma dopolnitvi Ze obstoje¢ih ERMS.

V letih 2006-2008 je bila specifikacija MoReq v sodelovanju z DLM Forumom
prenovljena tako na podlagi spoznanj stroke pri njeni uporabi kot tehnoloskih
sprememb (veljavna razli€ica je MoReqg2 ver 1.04). MoReqg2, v nasprotju s prejSnjo
razliCico omogoca testiranje skladnosti ERMS s specifikacijo MoReq2. To sovpada
tudi z reSitvijo obstojeCe arhivske zakonodaje v Sloveniji, ki za javni sektor uvaja
obvezno uporabo akreditirane programske opreme za upravljanje dokumentarnega
gradiva. S tem se je odprla mozZnost za medsebojno priznavanje pridobljenih
certifikatov na podlagi testiranja skladnosti z MoReq2 in pridobljenimi akreditacijami
programske opreme, kot jo ureja predlagani zakon.

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu Evropske unije.


http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Svet_Europe-prip1.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Svet_Europe-prip2.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Priporo__ilo-SLO__objava_v_uradnem_listu.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Priporo__ilo-SLO__objava_v_uradnem_listu.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/filmska_dedi____ina-Priporo__ilo__2005.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/filmska_dedi____ina-Priporo__ilo__2005.pdf
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/filmska_dedi____ina-Priporo__ilo__2005.pdf
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Document_Lifecycle_Management&action=edit&redlink=1

6. Ureditev v najmanj treh ¢lanicah EU

AVSTRIJA

Arhiviranje in uporabo arhivskega gradiva na zvezni ravni v Avstriji ureja Zvezni
zakon o varstvu, hrambi in uporabi arhivskega gradiva (Bundesgesetz uber die
Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut des Bundes, krajse
Bundesarchivgesetz, BGBI. | Nr. 162/1999).

KonkretnejSe aktivnosti na podroCju elektronske hrambe gradiva so v Avstriji zacCeli
26. julja 2001, ko so v posebnem organu avstrijske zvezne vlade
(Kommunikationstechnologie - Board) pripravili poseben okvirni program za
tehnoloske zahteve uvajanja informacijsko-komunikacijske tehnologije v postopek
ravnanja z dokumentarnim gradivom v javni upravi. Njihov namen je bil pospesiti
razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije in pomagati pri njeni implementaciji
in koordinaciji v okviru organov javne uprave. Okvirni program se pri konkretizaciji
zahtev za elektronsko hrambo in elektronsko arhiviranje sklicuje na dva neformalna
standarda, in sicer ELAK27 in DOMEA. ELAK je projekt v okviru avstrijskih projektov
e-uprave, Ki Zeli uvesti celovito elektronsko poslovanje v delu celotne zvezne vlade,
torej tudi zveznih ministrstev. Omenimo Se povezan institut enakost elektronske in
klasicne oblike dokumentarnega gradiva, ki ga v Avstriji uvaja Zvezni zakon o
elektronskem podpisu (Bundesgesetz uber elektronische Signaturen, krajSe
Signaturgesetz, BGBI. | Nr. 190/1999, BGBI. | Nr. 137/2000, BGBI. | Nr. 32/2001,
BGBI. | Nr. 152/2001).

Avstrijski drzavni arhiv (Osterreichisches Staatsarchiv Generaldirektion) je odgovoren
za arhive vseh drzavnih sluzb oziroma organizacij na federalni ravni, z izjemo arhivov
parlamenta, sodiS¢, univerz in nekaterih kulturnih institucij. Drzavni arhiv prevzame
odgovornost za dokumente Sele, ko so mu ti izroeni. Drzavni arhiv ne nadzira
arhivov, za katere so odgovorne druge drzavne institucije, ima pa vlogo svetovalnega
organa v primerih, ko se te institucije obrnejo nanj z vpraSanji, povezanimi z
arhiviranjem. Tiste organizacije, ki posedujejo arhive, morajo spostovati posebna
pravila, postavljena v letu 1992.

Devet federalnih dezel in ve€ja mesta imajo svoje, od drzave neodvisne arhivske
sluzbe, za katere veljajo posebna pravna dolocila. Drzavni arhiv na nacionalni ravni
odlo¢a o vprasanjih, ki se ti¢ejo varnosti oziroma zaSCite arhivskega gradiva (npr.
prodaja, izvoz itd.).

IRSKA



Drzavni arhiv Irske (An Chartlann Naisiunta) je bil ustanovljen leta 1988, in sicer z
zdruzitvijo Sluzbe za javne evidence (Public Record Office of Ireland), ustanovljene
leta 1867, in Sluzbe za dokumentarno gradivo (State Paper Office), ustanovljene leta
1702. Drzavni arhiv Irske (v nadaljevanju arhiv) je bil ustanovljen z Zakonom o
drzavnem arhivu, poleg tega pa to podrocje pokriva Se priblizno petnajst drugih
predpisov, med njimi:

e 35. ¢len Zakona o statistiki (Statistics Act, 1993),
e 65. ¢len Zakona o lokalni upravi (Local Government Act, 1994),
e 92. Clen Zakona o pristanis€ih (Harbours Act, 1996),

e 47. Clen Zakona o drzavnih kulturnih institucijah (National Cultural Institutions
Act 1997) in

e pretezni del Zakona o svobodi informacij javhega znafaja (Freedom of
Information Act, 1997).

Odgovornost drzavnega arhiva se je spreminjala, pristojnosti so se prenaSale na
razlicne drzavne organe, danes pa deluje drzavni arhiv v pristojnosti Ministrstva za
umetnost, Sport in turizem, medtem ko je Urad predsednika vlade zadrzal doloCene
pristojnosti glede nekaterih vrst gradiva posameznih organov, za katera lahko tudi
omeji dostop.

Zakon o drzavnem arhivu dolo€a, da lahko minister za finance izdaja predpise o
primernem ravnanju in nacinu hranjenja gradiva ministrstev, to je tistega gradiva, ki
Se ni bilo predano arhivu. Zakon o svobodi informacij javnega znacaja (Freedom of
Information Act) iz leta 1997 doloCa, da je minister za finance pristojen za izdajo
predpisov glede upravljanja in vzdrzevanja gradiva javnih organov na splosno. Poleg
tega Zakon o lokalni upravi (Local Government Act) iz leta 2001 pooblas€a ministra
za okolje, dediS€ino in lokalno upravo, da svetuje lokalnim upravam glede lokalnih
gradiv in arhivov. Zakon o pristanisCih iz leta 1996 pa pooblas€a ministra za
komunikacije, pomorstvo in naravne vire za nadzor nad hranjenjem dokumentarnega
gradiva pristanis¢ in pomorskih uprav.

Zakon o drzavnem arhivu se v prvi vrsti nanasa na gradiva ministrstev, sodiS¢ in
drugih drzavnih organov. Po tridesetih letih se gradiva ministrstev prenesejo v arhiv
in so dostopna javnosti, razen Ce se ta gradiva Se uporabljajo ali pa javnost do njih
ne sme dostopati zaradi razloga, ki je izrecno naveden v zakonu. 6. ¢len Zakona o
drzavnem arhivu (National Archives Act, 1986, Regulations, 1988) dolo¢a, da lahko
unicenje kateregakoli gradiva ministrstva odobri zgolj direktor drzavnega arhiva.

Arhiv je pristojen za podatke o rojstvih, porokah in umrlih, datirane do leta 1871, ker

je zakonodaja iz let 1875 in 1876 te podatke opredelila kot javno gradivo. Kljub temu

da gre za javno gradivo, je bila do nedavno vecina tega gradiva hranjena v Zupnijah,
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sedaj pa gradivo hranijo v Knjiznici predstavniSkega cerkvenega telesa (the
Representative Church Body Library).

Zakon o drzavnem arhivu dovoljuje arhivu tudi pridobivanje gradiva iz zasebnih virov,
obi€ajno gre tu za zbrano korespondenco pomembnih literarnih osebnosti (Flanagan,
Duffy, Monsell, Cantwell).

Gradivo, za katero je pristojen arhiv, je v Zakonu o drzavnem arhivu opredeljeno kot
arhivsko gradivo, drzavni arhiv pa je pristojen za varstvo tega gradiva. Poleg tega
drzavni arhiv pripravlja in objavlja opise, vodiCe, sezname in popise arhivskega
gradiva. Kopije teh morajo biti dostopne javnosti.

Drzavni arhiv Irske (National Archives of Ireland) je odgovoren za arhive vseh
drzavnih organizacij, z izjemo arhivov parlamenta in ministrstva za obrambo. Tudi
arhive ministrstva za obrambo ureja Zakon o drzavnem arhivu, vendar je v ta namen
organizirana posebna, samostojna arhivska sluzba. Nekatera telesa, ki so pod
kontrolo drzave, npr. zdravstveni odbori, imajo doloeno mero arhivske
samostojnosti.

NEMCIJA

V Nemciji ureja podroCje arhiviranja Zakon o varovanju in uporabi zveznega
arhivskega gradiva (Gesetz Uber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des
Bundes (krajSe Bundesarchivgesetz, BArchG) z dne 6. januarja 1988 (BGBI. | S.62),
nazadnje spremenjen 5. septembra 2005 na osnovi Zakona o dostopu do informacij).
Zakon uporablja dva pojma, ki opredeljujeta vrsto gradiva. Prvi je arhivsko gradivo
(nemsko das Archivgut), drugi pa gradivo (nem$ko die Unterlage), ki je opredeljen
kot gradivo, za katerega se Stejejo dokumenti (nemsSko Akten), pisna gradiva
(nemsko Schriftstlicke), zemljevidi, nacrti kot tudi nosilci podatkov, slik, tona in drugih
oblik zapisov, ki nastanejo pri zavezancih oziroma jih ti drugace pridobijo.

Zakon uvodoma doloCa obveznost varovanja arhivskega gradiva ter omogocCanja
njegove uporabe, pri Cemer posebej poudarja uporabo v znanstvenoraziskovalne
namene. |zCrpno nasteti zavezanci za posredovanje gradiva pristojnemu zveznemu
oziroma dezZelnemu arhivu so dolzni posredovati vse gradivo, razen kadar bi bilo
takSno ravnanje v nasprotju s predpisi s podroCja varovanja tajnih podatkov.
Posebna ureditev velja za zakonodajne organe. Ti lahko samostojno odlocijo, katero
gradivo bodo posredovali pristojnemu arhivu.

Zakon opredeljuje pogoje in roke hrambe in uporabe arhivskega gradiva ter pri tem
pooblas€a zvezno ministrstvo za notranje zadeve, da to podrocje podrobneje uredi s
podzakonskimi predpisi. Dostop do arhivskega gradiva je mogoC na zahtevo in po
preteku 30 let po smrti osebe, na katero se gradivo navezuje, Ce predpisi ne dolocajo
drugage. Ce datum smrti ni natan¢no dologljiv, je rok 110 let od rojstva te osebe. Za
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doloCene oblike arhivskega gradiva veljajo posebni roki (npr. 80 let za nekatere
dokumente s podrocja bancnistva in financ). Roke je mogocCe skrajsati, e so
izpolnjeni predvideni pogoiji (npr. s privolitvijo prizadete osebe, ¢e za uporabo obstaja
posebej utemeljen znanstveni namen in podobno). Poleg rokov pa so za uporabo
arhivskega gradiva pomembne tudi izjeme oziroma zakonsko doloCeni primeri
nedopustnosti uporabe arhivskega gradiva (npr. obstoj moznosti ogrozitve javnega
reda, krSitve varovanja tajnosti podatkov in prizadetosti varovanega interesa tretjin
oseb).

Zakon ne opredeljuje institucionalne organizacije arhivske sluzbe niti ne vsebuje
natanc¢nih in izCrpnih dolo¢b o nalogah zveznega arhiva in dezelnih arhivov. Dolo¢a
le, da lahko zvezna vlada na zvezni arhiv prenese tudi naloge, ki jih zakon ne dolo€a,
Ce so povezane z arhivom oziroma nemsko zgodovino.

Za normativno urejanje elektronske hrambe gradiva je posebej pomemben ze
omenjeni osmi odstavek drugega €lena, ki dolo€a, da se kot gradivo po tem zakonu
Stejejo tudi nepapirnate oblike zapisa na razli¢nih nosilcih podatkov. Naveden zakon
deloma ureja omenjeno podrocje tudi z doloCilom petega odstavka drugega Clena, v
katerem opredeljuje ravnanje z arhiviranimi podatki in dokumenti, ki so v taki obliki, ki
je uporabna le s strojno opremo (maschinell lesbare Datentrager). Posebej opozarja,
da je treba pri takih dokumentih upostevati tudi nacin prenosa arhiviranih podatkov.
Pri tem se ne sklicuje na izrecno doloCen tehni¢ni standard, temveC€ dolo¢a, da je
treba pri arhiviranju dokumentov v elektronski obliki in doloCanju prenosa teh
dokumentov upostevati sploSno priznana pravila tehnike (allgemein anerkannte
Regeln der Technik).

Konkretna pravna pravila o elektronski hrambi uvaja nem$ki Zakon o pobiranju
dajatev (Abgabenordnung) oziroma njegova sprememba z dne 1. januarja, ki je
uvedla obvezno elektronsko arhiviranje nekaterih poslovnih listin, pomembnih za
davéno poslovanje podjetij. § 146 navedenega predpisa v petem odstavku zahteva,
da je treba dokumente, ki so bili ustvarjeni v elektronski obliki, hraniti v elektronski
obliki in ne izklju¢no v natisnjeni (papirnati) obliki oziroma na mikrofilmih. Navedeno
spremembo je uvedlo nemsko zvezno finanéno ministrstvo v okviru sprejema sklopa
zakonov, s katerim zeli znizati davéne obremenitve za podjetja. § 146 in § 147 tako
zahtevata, da se vsi dokumenti, ki so ustvarjeni po elektronski poti s programsko
opremo za vodenje notranjega poslovanja podjetij, hranijo in arhivirajo v elektronski
obliki. V taki obliki morajo biti na voljo tudi za inSpekcijske preglede pristojnih
organov. Obveznost hrambe in arhiviranja v elektronski obliki velja do izteka roka
obvezne hrambe gradiva, ki ga predpise podrocni zakon. InSpekcijski davéni pregledi
lahko potekajo izkljuéno s pregledom elektronskih gradiv. Ce davéni zavezanec ne
more predloziti zahtevanih dokumentov v elektronski obliki (oziroma ne more
omogociti inSpektorju vpogleda v elektronsko bazo), temve€ mu predlozZi zgol|
papirnato obliko dokumenta, krsi zakon. Enako velja za predlozitev dokumentov na
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mikrofilmu. Ce je treba v postopku inSpekcijskega pregleda pristojnim posredovati
kakrSenkoli zahtevan dokument, se ta posreduje na primernem nosilcu elektronskih
zapisov, ki onemogocajo naknadno spreminjanje vsebine zapisa (CD ROM, opti¢ni
WORM — mediji).

Zvezno finanéno ministrstvo Nemcije je 18. junija 2001 sprejelo tudi Pravila o
dostopu in preverjanju digitalnih dokumentov (Grundsaetze zum Datenzugriff und zur
Pruefbarkeit digitaler Unterlagen), ki dolo€ajo navodila za nadzor nad dostopom do
elektronskih dokumentov in hkrati za njihovo preverjanje. Pravila so vezana na prej
opisan Zakon o pobiranju dajatev, saj omogocajo njegovo izvajanje.

Ceprav ne gre za predpis, je za uvedbo in razvoj elektronske hrambe gradiva v
Nemciji kljuénega pomena projekt DOMEA (Dokumentenmanagement und
elektronische Archivierung). Gre za koncept o elektronskem upravljanju dokumentov
in elektronskem arhiviranju v nemski javni upravi. Projekt DOMEA se izvaja Ze od
leta 1996, in sicer pod okrillem posebnega koordinacijskega in svetovalnega organa
zvezne vlade za informacijsko tehnologijo in zvezno upravo, imenovanega KBSt
(Koordinierungs-und Beratungsstelle der Bundesregierung fur Informationstechnik in
der Bundesverwaltung). Pravna podlaga za uvajanje reSitev projekta DOMEA je bila
zagotovljena leta 2000 s podpisom okvirne pogodbe med podjetiem SER
(eGovernment Deutschland GmbH) in nem$ko zvezno vlado.

Konéno opredelimo 3e regulacijo izenaCevanja papirnate in elektronske oblike
zapisa, ki se praviloma pojavi pri uvajanju normativnih reSitev elektronskega
arhiviranja zapisov. V nems$ki pravni ureditvi je to podroCje urejeno s posebnim
zakonom o prilagoditvi pravil o obliki civilnega prava in drugih predpisov modernim
oblikam pravnega prometa (Gesetz zur Anpassung der Formvorschriften des
Privatrechts und anderer Vorschriften an den modernen Rechtsgeschaftsverkehr, 18.
7. 2001, BGBI 2001 I, S. 1542). Navedeni zakon v prvem C&lenu spreminja nemsKi
civilni zakonik (Buergerliches Gesetzbuch, BGB, z dne 18. avgusta 1896, RGBI. S.
195, BGBI. 11l 400-2). IzhodiS€na norma za uvedbo enakosti elektronske in papirnate
oblike je prav gotovo § 1268. Ta Clen se po novi ureditvi glasi tako, da v tretjem
odstavku dolo¢a, da se lahko pisna oblika pravnega posla nadomesti z elektronsko
obliko, e iz zakona ne izhaja drugacCe. Prav tako je elektronska oblika uvedena z
novima ¢lenoma §§ 126a9 in 126b10. Omenjeno podrodje je vklju¢eno tudi v Zakon o
civiilnem postopku (Zivilprozessordnung, BGBI. | S. 533, zadnji€¢ spremenjen in
dopolnjen 27. decembra 2003, BGBI. | S. 3022 ), ki v § 130a16 doloca, da se lahko
akti, ki jih stranka predlozi v postopku in bila za njih predvidena papirna oblika,
predlozijo tudi v elektronski obliki, ki je primerna za uporabo dokumenta v sodnem
postopku. V zveznem (federalnem) arhivu (Bundesarchiv) je mozno dostopati do
arhivov, ki so jih ustvarile centralne agencije oziroma organizacije, torej zvezne
arhive oziroma arhive federalne drzave, ki med drugim vkljuujejo tudi arhivsko
gradivo ministrstva za obrambo in filmske industrije. DezZelne arhivske sluzbe so
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odgovorne za arhiv organizacij dezelne uprave. Posebne institucije pa hranijo arhive
parlamenta in bivSe vzhodnonemske tajne sluzbe.

Predpisi dajejo arhivskim sluzbam oziroma organizacijam izkljuéno pooblastilo za
ocenjevanje vrednosti dokumentov za trajno hrambo (arhiviranje). Te organizacije
redno prejemajo arhivsko gradivo ter skrbijo, da to, obi¢ajno po 30 letih od nastanka,
postane dostopno javnosti. Arhivski predpisi arhivskim sluzbam oziroma
organizacijam nalagajo odgovornost za upravljanje dokumentov s strani agencij
oziroma organizacij.

Zvezni arhiv in arhivi dezel na rednih srecanjih glavnih arhivarjev in prek skupnih
delovnih skupin koordinirajo svoje dejavnosti, zlasti tiste, ki so povezane s pravnimi
vprasanji, hrambo, prenosom na mikrofilm in aplikacijo informacijske tehnologije.

Zakljuéek

Nacionalni arhivi imajo v drzavni strukturi razliCen polozaj in razlicne pristojnosti
glede hrambe dokumentov. Ne moremo govoriti o tipi€ni nacionalni arhivski sluzbi, ki
bi bila prisotna v vecini drzav EU. Organizacija arhivske sluZbe je odsev Casa, v
katerem je ta sluzba nastala (srednji vek, moderno obdobje), federalne oziroma
unitarne organizacije drzavne oblasti itd. Organizacija in funkcioniranje arhivske
sluzbe se v razlicnih drzavah Clanicah razlikujeta, ker je njun razvoj pogojen z
razli€énim zgodovinskim, pravnim in kulturnim ozadjem. Ta razli¢nost se na ravni EU
spostuje, ker izraza nacelo subsidiarnosti, in zato niti ni poskusov, da bi se ustvaril
»model nacionalne arhivske sluzbe«.

. Druge posledice zakona:

Ta zakon nima drugih posledic.
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ll. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list
Republike Slovenije, st. 30/06) se 2. Clen spremeni tako, da se glasi:

» 2. €len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

— »arhivsko gradivo« je dokumentarno gradivo, ki ima trajen pomen za znanost,
kulturo ali za pravno varnost oseb;

— »dokumentarno gradivo« je kakorkoli zapisano gradivo, ki je bilo prejeto ali je
nastalo pri delu pravnih in fizi€nih oseb;

— »dokumentarno gradivo v analogni obliki« (npr. analogni avdio/video zapis) je
dokumentarno gradivo v analogni obliki zapisa in shranjeno na strojno berljivem
nosilcu zapisa;

— »dokumentarno gradivo v digitalni obliki« je dokumentarno gradivo v digitalni obliki
zapisa in shranjeno na strojno berljivem nosilcu zapisa;

— »dokumentarno gradivo v digitalni obliki za dolgoroéno hrambo« pomeni gradivo,
katerega vsebina je zapisana v digitalni obliki in shranjena na strojno berljivem
nosilcu zapisa, pri ¢emer tako digitalna oblika kot tudi nosilec zapisa zagotavljata
u€inkovito dolgoro€no hrambo in upostevanje tehnoloSkega napredka v skladu s tem
zakonom;

— »dokumentarno gradivo v fizi¢ni obliki« je dokumentarno gradivo na fizi€nem
nosilcu zapisa (npr. na papirju, filmu itd.), ki omogoca reprodukcijo vsebine brez
uporabe informacijsko-komunikacijskih ali sorodnih tehnologij;

— »dokumentarno gradivo v elektronski obliki« je dokumentarno gradivo v digitalni ali
analogni obliki;

— »dolgoro¢na hramba gradiva« je hramba gradiva za ¢asovno obdobje, daljSe od
petih let;

— »hramba gradiva« je tista hramba izvirnega ali zajetega dokumentarnega gradiva,
ki izpolnjuje pogoje po tem zakonu in zagotavlja uporabnost vsebine hranjenega
gradiva;
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— »iznos« je fiziCni prenos arhivskega gradiva iz Republike Slovenije v drugo drzavo
Clanico Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora;

— »izvirno dokumentarno gradivo« je dokumentarno gradivo, ki je nastalo ali bilo
prejeto pri lastnem poslovanju ali bilo poslano tretjim osebam;

— »izvoz« je fizini prenos arhivskega gradiva iz Republike Slovenije kot dela
carinskega obmocja Evropske unije v tretjo drzavo, ki ni ¢lanica Evropske unije ali
Evropskega gospodarskega prostora;

— »javno arhivsko gradivo« je arhivsko gradivo, ki se odbere iz dokumentarnega
gradiva javnopravnih oseb po strokovnih navodilih pristojnega arhiva;

— »javnopravne osebe« so za potrebe tega zakona drzavni organi, samoupravne
lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi ter nosilci javnih
pooblastil, javha podjetja, izvajalci javnih sluzb in osebe, ki so ustanovljene z
javnopravnim aktom;

— »nosilec zapisa« je fiziCni nosilec zapisa, na katerega se zapiSe vsebina skladno z
obliko zapisa;

— »notranja pravila« so pravila, Ki jih kot svoj interni pravni akt sprejme oseba glede
izvajanja zajema in hrambe svojega dokumentarnega in arhivskega gradiva v
digitalni obliki ter spremljevalnih storitev ali ponudnik storitev glede izvajanja zajema
in hrambe oziroma spremljevalnih storitev;

— »obcutljivi osebni podatki« so podatki o rasnem, narodnem ali narodnostnem
poreklu, politi€énem, verskem ali filozofskem prepri€anju, ¢lanstvu v politiCni stranki in
sindikatu, zdravstvenem stanju, spolnem Zzivljenju, vpisu ali izbrisu v kazensko
evidenco ali iz nje, ki se vodijo na podlagi zakona, ki ureja prekrske, biometriCne
znacilnosti, Ce je z njihovo uporabo mogoce dolociti posameznika v zvezi s kaksSno
od prej navedenih okolisCin;

— »oblika zapisa« so tiste organizacijske in tehnoloSke znacilnosti zapisa, ki dolo¢ajo,
kako je vsebina zapisana, hranjena in prikazana v procesu hrambe;

— »0sebe« so javnopravne, zasebnopravne osebe in fizicne osebe;

— »ponudnik storitve zajema in hrambe oziroma spremljevalnih storitev« je vsaka
oseba, ki za druge osebe odplacno ali neodplacno opravlja takSne storitve;

— »ponudnik strojne in programske opreme« je vsaka oseba, ki drugim osebam
odplacno ali neodplacno omogoci uporabo strojne ali programske opreme za zajem
oziroma hrambo gradiva v digitalni obliki ali izvajanje spremljevalnih storitev;

— »pristojni arhivi« so Drzavni arhiv Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu
drzavni arhiv) kot organ drzavne uprave in arhivi samoupravnih lokalnih skupnosti;
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— »spremljevalne storitve« so storitve odbiranja, pretvorbe, urejanja, uniCevanja,
zagotavljanja varnih prostorov in druge storitve, ki ne predstavljajo storitve hrambe in
zajema;

— »storitve hrambe gradiva v digitalni obliki« so storitve, ki so nelocljivo povezane z
ohranjanjem vsebine gradiva v digitalni obliki, vendar ne gre za ponudbo opreme za
takSno hrambo;

— »storitve zajema gradiva« so storitve, ki ob pretvorbi izvirnega dokumentarnega
gradiva v novo elektronsko obliko zapisa ali na mikrofilm izpolnjujejo vsa nacela in
pogoje po tem zakonu;

— »strojna oziroma programska oprema« je vsaka strojna oziroma programska
oprema, ki v celoti ali delno omogoc&a zajem oziroma hrambo gradiva v digitalni obliki
ali izvajanje spremljevalnih storitev;

— »zajem« je vsak uvoz metapodatkov o gradivu ali gradiva samega v strojno berljivi
obliki v informacijski sistem za upravljanje dokumentov ali v informacijski sistem za
hrambo;

— »zajeto dokumentarno gradivo« je dokumentarno gradivo, ki je nastalo ob pretvorbi
izvirnega dokumentarnega gradiva v novo elektronsko obliko zapisa ali na mikrofilm;

— »zasebno arhivsko gradivo« je dokumentarno gradivo zasebnopravnih in fizi¢nih
oseb, ki ima lastnosti arhivskega gradiva in je kot arhivsko gradivo dolo¢eno na
podlagi tega zakona ali odlo¢be drZzavnega arhiva.«

2. Clen
17. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»17. Clen
(priprava in organizacija zajema in hrambe)

(1) Oseba, ki bo zajemala ali hranila gradiva v digitalni obliki, mora izvesti naslednje
faze priprave in organizacije zajema in hrambe:

— priprava na zajem in hrambo (predhodna raziskava glede pristojnosti, nalog,
dejavnosti, predmeta poslovanja, poslovnih funkcij, notranje organizacije, popis vrst
in virov gradiva, priprava Studije izvedljivosti, priprava analize tveganj in ukrepov za
njihovo zmanjSevanje, ocena obstojeCega informacijskega sistema, zahteve za
zajem in hrambo, priprava nacrta hrambe in vzpostavitve informacijskega sistema);

— priprava in sprejem notranjih pravil;
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— spremljanje izvajanja notranjih pravil in ukrepanje ob odstopanjih (notranji ali
zunaniji nadzor);

— spremembe in dopolnitve notranjih pravil zaradi spremembe veljavnih predpisov,
organizacijskih sprememb pri osebi, tehnoloSskega napredka, spoznanj stroke ali
ugotovitev pomanijkljivosti pri nadzoru.«

3. Clen
18. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»18. Clen
(notranja pravila)

Javnopravna oseba, ki bo zajemala ali hranila gradivo v digitalni obliki, ali oseba, ki
bo izvajala storitev zajema, hrambe ali spremljevalne storitve, mora sprejeti notranja
pravila in ravnati v skladu z njimi.«

4. cClen
V 19. ¢lenu se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Steje se, da so notranja pravila skladna z zahtevami tega zakona v tistem delu, za
katerega ima oseba od pristojnega organa ali neodvisne organizacije izdano potrdilo o
skladnosti z veljavnimi predpisi ali mednarodnimi standardi kakovosti in informacijske
varnosti in drugimi standardi, ki jih doloci vlada.«

5. ¢len

20. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»20. Clen

(prevzem vzor¢nih notranjih pravil)

(1) Oseba lahko notranja pravila iz 18. ¢lena tega zakona pripravi tako, da prevzame
vnaprej pripravljena notranja pravila, ki so jih pripravile druge osebe za SirSo uporabo.

(2) Ce oseba v celoti in brez kakrdnihkoli sprememb ali dopolnitev prevzame od
drzavnega arhiva potrjena notranja pravila, se Steje, da so tako prevzeta notranja
pravila osebe od drzavnega arhiva Ze potrjena.
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(8) Oseba, ki od drzavnega arhiva prevzame potrjena notranja pravila, mora o tem
obvestiti drzavni arhiv, ta pa jih vpiSe v register potrjenih notranjih pravil.«

6. Clen
21. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»21. Clen
(spremljanje izvajanja notranjih pravil)

(1) Oseba, ki ima sprejeta notranja pravila, mora spremljati njihovo izvajanje. Ce se
ob spremljanju ugotovijo nepravilna izvajanja ali krSitve sprejetih notranjih prauvil,
mora oseba to nemudoma odpraviti.

(2) Spremljanje iz prejSnjega odstavka se izvaja kot notranje preverjanje, v primerih
hrambe pomembnega gradiva ali vecjih koli€in gradiva pa tudi prek zunanjih
izvajalcev. Spremljanje je treba ustrezno dokumentirati.«

7. ¢len

V 34. Clenu se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Dokumentarno gradivo
drugih pravnih in fizi€nih oseb, ki ima lastnosti arhivskega gradiva, postane arhivsko
gradivo na podlagi odlocbe drZzavnega arhiva ali s prevzemom v pristojni arhiv na
podlagi druge alineje prvega odstavka 61. ¢lena tega zakona.«

8. Clen
Drugi odstavek 38. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Javno arhivsko gradivo se odbere iz dokumentarnega gradiva na podlagi tega
zakona in arhivskih predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter pisnih strokovnih
navodil pristojnega arhiva pred odbiranjem in ob njem.«

9. cClen
V prvem odstavku 39. Clena se doda nov tretji stavek, ki se glasi:

»Javnopravne osebe morajo pristojnemu arhivu javiti vsako spremembo, zaradi
katere bi bilo treba spremeniti pisna strokovna navodila.«

V Cetrtem odstavku se doda nov drugi stavek, ki se glasi:
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»Javnopravna oseba mora osebi, odgovorni za izvajanje navedenih obveznosti,
podeliti zadostna pooblastila za njihovo izpolnitev.«

10.¢len
V 40. ¢lenu se za petim odstavkom doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) V primeru predaje gradiva v digitalni obliki pristojni arhiv v strokovnem navodilu
doloci nacin predaje gradiva ter oblike in nosilce zapisov.«

Dosedaniji Sesti odstavek, ki postane nov sedmi odstavek, se spremeni tako, da se
glasi:

»(7) Javnopravna oseba, ki izro€i javno arhivsko gradivo pristojnemu arhivu, je
dolzna v zapisniku o izroCitvi in prevzemu navesti morebithe omejitve dostopnosti in
razloge v skladu s 65. ¢lenom tega zakona, v popisu gradiva pa konkretno navesti
roke nedostopnosti za posamezne popisne enote gradiva.«

Dosedaniji sedmi odstavek postane nov osmi odstavek.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane nov deveti odstavek, se druga alineja
spremeni tako, da se glasi:

»— potrebe za trajno pravno varstvo pravic oseb;«

Za drugo alinejo se doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»— potrebe zakonodaje, uprave in sodstva;«.

Za novim devetim odstavkom se doda nov deseti odstavek, ki se glasi:

»(10) Ce pristojni arhiv pri strokovni obdelavi arhivskega gradiva ugotovi, da ne gre
za arhivsko gradivo, v sodelovanju z osebo doloc¢i rok hrambe ali odredi uni¢enje.«

Dosedaniji deveti in deseti odstavek postaneta nova enajsti in dvanajsti odstavek.

11.Clen
Drugi odstavek 42. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pristojni arhiv lahko za znanstvene ali kulturne namene ali zaradi konservacije,
restavracije, mikrofilmanja ali drugih vrst reproduciranja arhivsko gradivo zaasno
iznese v drzave Clanice Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora ali
izvozi v tretje drzave na podlagi dovoljenja ministra, pristojnega za arhive. Arhivsko
gradivo mora biti v Casu zaCasnega iznosa ali izvoza ustrezno zavarovano. V
dovoljenju za izvoz ali iznos mora biti doloCen rok za vrnitev arhivskega gradiva.«
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Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) PodrobnejSe pogoje za izdajo dovoljenja iz prejSnjega odstavka ter nacin in
pogoje za zavarovanje arhivskega gradiva v Casu njegova zaCasnega iznosa ali
izvoza predpiSe minister, pristojen za arhive.«

12.¢len

45. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»45. Clen

(pravice in dolZznosti lastnikov zasebnega arhivskega gradiva)

Lastniki zasebnega arhivskega gradiva:

— imajo pravico do brezplacnih strokovnih pojasnil in nasvetov pristojnih arhivov
glede varovanja, vzdrZevanja, odbiranja, urejanja, konzerviranja in restavriranja
gradiva,

— so dolzni spoStovati pojasnila in nasvete iz prejSnje alineje,
— s0 dolzni hraniti gradivo trajno, strokovno neoporecno in celovito,

— so dolzni dajati pristojnemu arhivu podatke o gradivu, ki so potrebni za izvajanje
tega zakona,

— so dolzni omogociti pristojnemu arhivu dostop do arhivskega gradiva na kraju
samem,

— so dolzni omogociti uporabo svojega arhivskega gradiva, pri ¢emer imajo pravico
dolociti pogoje uporabe v sorazmerju s svojimi moznostmi.«

13.¢len
Za 50. ¢lenom se dodata novi 50. a- in 50. b-Clen, ki se glasita:
»50. a-Clen

(gradivo politi¢nih strank)

(1) Dokumentarno gradivo politiénih strank, katerih poslanci so bili izvoljeni v Drzavni
zbor Republike Slovenije, in ima lastnosti arhivskega gradiva, stranke same v
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sodelovanju z drZzavnim arhivom odberejo iz dokumentarnega gradiva. To gradivo
ima v skladu s tem zakonom status arhivskega gradiva.

(2) Politicne stranke iz prejSnjega odstavka morajo zagotoviti lastno hrambo svojega
arhivskega gradiva v skladu s tem zakonom.

(3) V primeru spojitve, razdruzitve ali pripojitve politi€ne stranke iz prvega odstavka
tega €lena mora stranka predati arhivsko gradivo pravnemu nasledniku, v primeru
prenehanja pa drzavnemu arhivu.«

50. b-¢len

(gradivo oseb zasebnega prava, ki so na podlagi zakona pridobile status delovanja v
javnem interesu)

(1) Osebe zasebnega prava, ki so na podlagi zakona pridobile status delovanja v
javnem interesu, same iz svojega dokumentarnega gradiva v delu, ki se nanasa na
delovanje v javnem interesu, v sodelovanju s pristojnim arhivom odberejo gradivo, Ki
ima lastnosti arhivskega gradiva. To gradivo ima v skladu s tem zakonom status
arhivskega gradiva.

(2) Osebe iz prejSnjega odstavka morajo hraniti svoje arhivsko gradivo v skladu s
tem zakonom.

(3) V primeru spojitve ali pripojitve osebe iz prvega odstavka tega Clena z drugo
osebo mora oseba predati arhivsko gradivo pravnemu nasledniku, v primeru
prenehanja pa pristojnemu arhivu.«

14.¢len
51. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»51. €len
(arhivsko gradivo registriranih verskih skupnosti)

»(1) Dokumentarno gradivo registriranih verskih skupnosti, za katerega pristojni arhiv
ugotovi, da ima lastnosti arhivskega gradiva, se varuje po dolo¢bah tega zakona o
varstvu zasebnega arhivska gradiva.

(2) Ministrstvo, pristojno za arhive, v dogovoru z versko skupnostjo iz prejSnjega
odstavka doloCi posamezne pogoje in sredstva za opraviljanje arhivske dejavnosti
verske skupnosti.«
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15.¢len
V prvem odstavku 54. ¢lena se Crta besedilo », regionalni arhivi«.
V drugem odstavku se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Arhivi iz prejSnjega odstavka vodijo register javnopravnih oseb, politiCnih strank,
verskih skupnosti in zasebnopravnih oseb, ki so pridobile status delovanja v javnhem
interesu iz tega zakona, za katere ugotovijo svojo pristojnost, na podlagi podatkov iz
Poslovnega registra Slovenije in v sodelovanju z Agencijo za javnopravne evidence
in storitve ter ministrstvom, pristojnim za upravo.«

Tretji odstavek se Crta.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane tretji odstavek.

16.c¢len
55. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»55. Clen
(drzavni arhiv)

(1) Drzavni arhiv varuje javno arhivsko gradivo drzavnih organov, nosilcev javnih
pooblastil, izvajalcev javnih sluzb, ki jih zagotavlja drzava, Banke Slovenije in javnih
skladov, javnih agencij ter drugih javnopravnih oseb, ki jih ustanovi drzava.

(2) Notranjo organizacijo drzavnega arhiva in naloge notranje organizacijskih enot
doloci vlada z uredbo.

(3) V okviru drzavnega arhiva je organiziran tudi Slovenski filmski arhiv, ki varuje
arhivsko filmsko arhivsko gradivo.

(4) Drzavni arhiv hrani tudi arhivsko gradivo samoupravnih lokalnih skupnosti, Ce te
ne ustanovijo lastnega arhiva za varstvo svojega javnega arhivskega gradiva.

17.¢len

V prvem odstavku 56. Clena se Crta beseda »zbirno«.

18.¢len
58. Clen se spremeni tako, da se glasi:
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»58. Clen
(pogodba med samoupravno lokalno skupnostjo in drzavnim arhivom)

Ce samoupravna lokalna skupnost ne ustanovi lastnega arhiva, hrani njeno javno
arhivsko gradivo na podlagi medsebojne pogodbe drzavni arhiv.«

19.¢len
Prvi odstavek 59. Clena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pristojni arhivi upravljajo informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo za vodenje
evidenc, hrambo, uporabo arhivskega gradiva v digitalni obliki v arhivih ter skrbijo za
uCinkovito povezovanje med arhivskimi informacijskimi sistemi ter s podobnimi
sistemi pri varovanju kulturne dedis€ine v Republiki Sloveniji in Evropski uniji.«

Tretji odstavek se Crta.
Cetrti odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce pristojni arhiv ne more zagotoviti ustrezne hrambe arhivskega gradiva, lahko
osebam, ki hranijo arhivsko gradivo, dovoli hrambo arhivskega gradiva na njihovi
infrastrukturi tudi po predaiji arhivskega gradiva pristojnemu arhivu.«

20.cClen
Dodata se nova tretji in Cetrti odstavek 61. Clena, ki se glasita:

»(3) Vlada podrobneje doloCi pogoje izvedbe odplacnih in neodplacnih pravnih
poslov iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Arhiv mora pri pridobivanju gradiva s pravnimi posli preveriti njegov izvor. Vsak
sum glede dokazljivosti izvora gradiva mora arhiv nemudoma sporociti inSpektoriju,
pristojnemu za arhive.«

21.¢len
62. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»62. ¢len
(lastno varstvo arhivskega gradiva)

(1) Javnopravna oseba lahko sama zagotovi varstvo lastnega arhivskega gradiva na
podlagi dovoljenja ministra, pristojnega za arhive.
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(2) Minister, pristojen za arhive, lahko po predhodnem mnenju pristojnega arhiva in
izpolnjevanju pogojev iz tretjega odstavka tega Clena z odlo¢bo dovoli javnopravni
osebi lastno varstvo arhivskega gradiva, Ce ta javnopravna oseba opravlja dejavnost
na podrocju znanosti, visokega Solstva, kulture, zdravstva ali informiranja. Z odlo¢bo
se doloci tudi pristojni arhiv za javnopravno osebo iz tega odstavka.

(3) Minister, pristojen za arhive, izda odlo¢bo iz prejSnjega odstavka, €e javnopravna
oseba izpolnjuje naslednje pogoje:

— ima ustrezne prostore in opremo, ki omogocajo, da je arhivsko gradivo hranjeno v
ustreznih pogojih, ki jih predpisujejo ta zakon in na njegovi podlagi sprejeti
podzakonski predpisi;

— razpolaga z osebjem, ki je ustrezno strokovno usposobljeno, kot to dolocajo
predpisi s podrocja arhivske dejavnosti;

— ima za to hrambo zagotovljena lastna financna sredstva, kar se dokazuje s
predloZitvijo ustrezne izjave.

(4) Ob neizpolnjevanju pogojev iz prejSnjega odstavka lahko minister, pristojen za
arhive, pod pogojem, da arhivsko gradivo ni in ne bo ogrozZeno, javnopravni osebi s
sklepom doloci rok za izpolnitev pogojev. Ta rok ne sme biti daljSi od dveh let.

(5) Ce minister ne dolo&i roka iz prej$njega odstavka ali &e javnopravna oseba ne
izpolni pogojev iz prejSnjega odstavka v roku iz prejSnjega odstavka, minister z
odloCbo zavrne zahtevo. Javnopravna oseba mora v tem primeru v skladu s tem
zakonom zaceti izroCati arhivsko gradivo pristojnemu arhivu.

(6) Ne glede na obseg lastnega arhivskega gradiva mora javnopravna oseba iz
prvega odstavka tega Clena imeti zaposlenega vsaj enega usluzbenca z najman;
visokoSolsko izobrazbo druge stopnje ali njej enakovredno ravnijo izobrazbe in
opraviljenim strokovnim izpitom, ki ga zahtevajo predpisi s podroCja arhivske
dejavnosti in varstva dokumentarnega gradiva.

(7) Ce javnopravna oseba ne izpolnjuje ve& pogojev iz drugega odstavka tega ¢lena
ali ne Zeli ve€ sama hraniti lastnega arhivskega gradiva, ji minister, pristojen za
arhive, z odlo¢bo odvzame dovoljenje iz drugega odstavka tega ¢lena.

(8) Javnopravna oseba iz prvega odstavka tega Clena je pristojnemu arhivu dolZzna
posredovati letni program in porocilo o varstvu gradiva.«

22.¢len
V prvem odstavku 65. Clena se Crta besedilo »praviloma najkasneje«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
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»(3) Arhivsko gradivo, nastalo pred konstituiranjem Skups$C€ine Republike Slovenije
17. maja 1990, ki se nanasa na nekdanje druzbenopoliticne organizacije (npr. Zveza
komunistov Slovenije, Socialisticha zveza delovnega ljudstva, Zveza sindikatov
Slovenije, Zveza socialisticne mladine Slovenije, Zveza zdruzenj borcev NOV
Slovenije, Zveza rezervnih vojaskih staresin Slovenije), organe notranjih zadev (npr.
policija), pravosodne organe (npr. sodis€a, tozilstva, zapori) in obveS&evalno-
varnostne sluzbe, je dostopno brez omejitev, razen arhivskega gradiva, ki vsebuje
obcutljive osebne podatke.«.

23.¢len

V tretiem odstavku 66. Clena se Crta besedilo »in so bili pridobljeni s krSenjem
Clovekovih pravic in temeljnih svobosScin in se nanasa na osebe, ki niso imele javnih
funkcij«.

24 .¢len

Prvi odstavek 72. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Javnopravne osebe morajo za varstvo arhivskega gradiva v digitalni obliki
uporabljati samo opremo in storitve, akreditirane pri drzavnem arhivu v skladu s 85.
¢lenom tega zakona.«

25.¢len
V prvem odstavku 76. Clena se druga alineja spremeni tako, da se glasi:

»— najmanj Sest let delovnih izkuSenj na podrocju varstva arhivskega gradiva.«.

26.Clen
V 81. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Nadzor nad izvajanjem potrjenih notranjih pravil javnopravnih oseb in
ponudnikov storitev izvaja drzavni arhiv.«.

27.Clen
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V 83. €lenu se Crta tretji odstavek.

28.¢len

V 88. ¢lenu se 3. toCka spremeni tako, da se glasi:
»3. pogoje hrambe dokumentarnega gradiva iz 23. ¢lena tega zakona;«.

13. to¢ka se spremeni tako, da se glasi:
»13. vsebino in nacin vodenja ter postopek vpisa v register potrjenih notranjih pravil,

register ponudnikov opreme in storitev ter register akreditirane opreme in storitev iz
82., 84. in 86. Clena tega zakona;«.

Dodata se novi 14. in 15. to¢ka, ki se glasita:
»14. organizacijo in naloge drzavnega arhiva iz 55. ¢lena tega zakona;

15. izvedbo odplacnih in neodplacnih poslov pri pridobivanju arhivskega gradiva iz
61. Clena tega zakona.«

Dosedanja 14. toCka postane 16. toCka.

29.¢len
V 89. ¢lenu se 2. toCka spremeni tako, da se glasi:

»2. merila za strokovno usposobljenost in preizkus strokovne usposobljenosti
usluzbencev javnopravnih oseb ter delavcev ponudnikov storitev, ki delajo z
dokumentarnim gradivom;«.

Doda se nova 5. toCka, ki se glasi:

»5. podrobnejSe pogoje za izdajo dovoljenja za zacasni iznos ali izvoz arhivskega
gradiva za znanstvene ali kulturne namene ali zaradi konservacije, restavracije,
mikrofilmanja ali drugih vrst reproduciranja ter pogoje za zavarovanje arhivskega
gradiva v €asu iznosa ali izvoza.«.

30.¢len

V 90. ¢lenu se ¢rta druga alineja.

31.¢len
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V prvem odstavku 92. Clena se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z globo od 2000 do 5000 evrov se za prekrSek kaznuje pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik oziroma samostojna podjetnica posameznica (v
nadaljnjem besedilu: samostojni podjetnik posameznik) ali oseba, ki samostojno
opravlja dejavnost:«

V prvem odstavku se 1. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»1. ¢e ne evidentira unienja gradiva (16. ¢len), Ce ne sprejme notranjih pravil ali ¢e
pri zajemu in hrambi dokumentarnega ali arhivskega gradiva ne ravna v skladu s
svojimi notranjimi pravili (18. &len), ¢e ne skrbi za dokumentarno gradivo na
predpisan nacin ali ¢e pristojnemu arhivu ne dovoli ogleda stanja gradiva ali ne da
podatkov, ki jih ta potrebuje za vodenje evidence o arhivskem gradivu (39. €len);«

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Z globo od 500 do 2000 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe,
samostojnega podjetnika posameznika ali osebe, ki samostojno opravlja dejavnost,
drzavnega organa ali samoupravne lokalne skupnosti, ki stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka.«

V tretiem odstavku se besedilo »od 100.000 do 300.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »od 500 do 1200 evrov.«.

32.¢len

(1) V 93., 94., 95. in 96. Clenu se besedilo »od 500.000 do 2.000.000 tolarjev«
nadomesti z besedilom »od 2000 do 5000 evrov«, besedilo »od 100.000 do 500.000
tolarjev« z besedilom »od 500 do 2000 evrov« in besedilo »od 100.000 do 300.000
tolarjev« z besedilom »od 500 do 1200 evrov.«.

(2) V prvem in drugem odstavku 95. in v prvem in drugem odstavku 96. ¢lena se za
besedilom »samostojni podjetnik posameznik« v ustreznem sklonu doda besedilo
»ali oseba, ki samostojno opravlja dejavnost« v ustreznem sklonu.

33.Clen
97. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z globo od 2000 do 5000 evrov se za prekrSek kaznuje pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali oseba, ki samostojno opravlja dejavnost:

1. €e uporablja javno arhivsko gradivo v nedovoljene namene (63. in 68. Clen),
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2. Ce brez dovoljenja arhiva objavi reprodukcije javnega arhivskega gradiva (63.
Clen),

3. Ce zlorabi zaupno arhivsko gradivo iz 65. ¢lena tega zakona,
4. ¢e z arhivskim gradivom ne ravna s skrbnostjo dobrega gospodarja (69. ¢len),

5. €e lazno navaja dejstvo, da so notranja pravila potriena od drzavnega arhiva (81.
Clen),

6. Ce nastopa kot ponudnik opreme in storitev ter ne registrira svoje dejavnosti (83.
Clen),

7. e lazno navaja dejstvo, da je ponudnik akreditiranih storitev oziroma opreme (86.
Clen).

(2) Z globo od 500 do 2000 evrov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe,
samostojnega podjetnika posameznika ali osebe, ki samostojno opravlja dejavnost,
drzavnega organa ali samoupravne lokalne skupnosti, ki stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Z globo od 500 do 1200 evrov se za prekrSek kaznuje posameznik, ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

34.¢len
(izjeme glede preizkusa strokovne usposobljenosti)

Ne glede na dolo¢bo petega odstavka 39. Clena zakona lahko preizkus strokovne
usposobljenosti opravljajo tudi usluzbenci javnopravnih oseb z nizjo izobrazbo od
predpisane, e so na dan uveljavitve tega zakona zaposleni na delovnih mestih in
opravljajo naloge, za katere se ta preizkus zahteva.«

35.Clen
(izvedba reorganizacije arhivske mreze)
(1) S 1. januarjem 2012 za¢ne delovati Drzavni arhiv Republike Slovenije.

(2) S 1. januarjem 2012 prenehajo delovati Arhiv Republike Slovenije kot organ v
sestavi Ministrstva za kulturo in javni zavodi Zgodovinski arhiv Celje, Pokrajinski
arhiv Koper, Zgodovinski arhiv Ljubljana, Pokrajinski arhiv Maribor, Pokrajinski arhiv

v Novi Gorici in Zgodovinski arhiv Ptuj.
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(3) Arhiv Republike Slovenije deluje v skladu z zakonom do zaletka delovanja
Drzavnega arhiva Republike Slovenije.

(4) Javni zavodi Zgodovinski arhiv Celje, Pokrajinski arhiv Koper, Zgodovinski arhiv
Ljubljana, Pokrajinski arhiv Maribor, Pokrajinski arhiv v Novi Gorici in Zgodovinski
arhiv Ptuj delujejo v skladu z zakonom kot regionalni arhivi do zaCetka delovanja
Drzavnega arhiva Republike Slovenije.

(5) Drzavni arhiv Republike Slovenije s 1. januarjem 2012 prevzame od Arhiva
Republike Slovenije in javnih zavodov iz drugega odstavka tega Clena arhivsko
gradivo, pravice proraCunske uporabe, obveznosti, dokumentacijo, prostore, opremo,
inventar in javne usluzbence.

(6) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Drzavnega arhiva
Republike Slovenije se v skladu z zakonom sprejme najpozneje do 1. julija 2011.

36.¢len
(arhivski svet)

(1) Minister, pristojen za arhive, v enem mesecu od zacCetka veljavnosti tega zakona
ustanovi Arhivski svet.

(2) Arhivski svet do zacCetka delovanja Drzavnega arhiva Republike Slovenije
koordinira sodelovanje na podrocju arhivske javne sluzbe, daje strateSke usmeritve
in reSuje pomembne strokovne probleme v arhivski stroki.

37.Clen
(javni usluzbenci)

(1) S 1. januarjem 2012 Drzavni arhiv Republike Slovenije prevzame vse javne
usluzbence Arhiva Republike Slovenije in javnih zavodov Zgodovinski arhiv Celje,
Pokrajinski arhiv Koper, Zgodovinski arhiv Ljubljana, Pokrajinski arhiv Maribor,
Pokrajinski arhiv v Novi Gorici in Zgodovinski arhiv Ptuj. Javni usluzbenci sklenejo
pogodbe o zaposlitvi v Drzavnem arhivu Republike Slovenije za delovna mesta,
doloCena v aktu iz petega odstavka 35. lena tega zakona.

(2) Javni usluzbenci iz prejSnjega odstavka, ki so opravljali naloge na delovnih mestih
v plagni skupini C po zakonu, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju, in se v skladu z
aktom iz petega odstavka 35. Clena tega zakona razporedijo na delovha mesta v
placni skupini G, pridobijo ne glede na doloCbe predpisov o nazivih na podrocju
dejavnosti kulture naziv, katerega placni razred je enak plathemu razredu njihovega
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uradniskega naziva, ¢e takega naziva ni, pa prvi vi§ji naziv. Steje se, da ti javni
usluzbenci izpolnjujejo pogoje za pridobitev ustreznega naziva po tem odstavku.

(3) Javni usluzbenci iz prvega odstavka tega Clena, ki so opravljali naloge na
delovnih mestih iz drugih placnih skupin (B in G) in sklenejo pogodbo o zaposlitvi za
vodstvena delovna mesta, pridobijo uradniski naziv, ustrezen delovhemu mestu. Ti
javni usluzbenci morajo v predpisanem roku opraviti obvezno usposabljanje za
uradniski naziv.

(4) Javni usluzbenci iz prvega odstavka tega €lena, ki so opravljali naloge na
delovnih mestih v plaéni skupini J po zakonu, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju,
in se v skladu z aktom iz petega odstavka 35. Clena tega zakona razporedijo na
delovna mesta v pla¢no skupino C ali G, ne glede na doloCbe podroc¢nih predpisov o
nazivih pridobijo naziv, katerega placni razred je enak platnemu razredu njihovega
dotedanjega delovnega mesta, Ce takega naziva ni, pa prvi visji naziv.

(5) Javni usluzbenci iz tega ¢lena ob prehodu v Drzavni arhiv Republike Slovenije
ohranijo svoje placne razrede, €e so ti znotraj razpona napredovanja na delovnem
mestu, Ki ga zasedajo, oziroma v nazivu, ki ga imajo.

(6) Direktor Arhiva Republike Slovenije nadaljuje delo na polozaju generalnega
direktorja DrZzavnega arhiva Slovenije do izteka obdobja, za katero je bil imenovan.

38.Clen
(rok za izdajo podzakonskih predpisov ter prilagoditev)

(1) Vlada Republike Slovenije in minister, pristojen za arhive, uskladita podzakonske
predpise s tem zakonom in izdata nove potrebne podzakonske predpise v skladu s
tem zakonom najpozneje v Sestih mesecih od zacCetka veljavnosti tega zakona.

(2) Vlada uskladi uredbo, ki ureja organe v sestavi ministrstev, in uredbo, ki ureja
notranjo organizacijo javne uprave s tem zakonom, najpozneje tri mesece po
uveljavitvi tega zakona.

39.¢len
(prenehanje veljavnosti aktov)
S 1. januarjem 2012 prenehajo veljati:

— Sklep o ustanovitvi javnhega zavoda Zgodovinski arhiv Celje (Uradni list RS, Sst.
67/03),
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— Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Pokrajinski arhiv Koper (Uradni list RS, $§t.
67/03),

— Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Zgodovinski arhiv Ljubljana (Uradni list RS, St.
67/03, 4/09),

— Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Pokrajinski arhiv Maribor (Uradni list RS, $t.
67/03, 4/09),

— Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Pokrajinski arhiv v Novi Gorici (Uradni list RS,
8t. 67/03) in

— Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Zgodovinski arhiv na Ptuju (Uradni list RS, St.
67/03).

40.Clen
(zaCetek veljavnosti in uporabe)
Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Spremenjene doloCbe 22. alineje 2. Clena in 54., 55., 58. in 90. ¢lena zakona se
zacnejo uporabljati s 1. januarjem 2012. Do takrat se uporabljajo dolo¢be 22. alineje
2. Clena in 54., 55., 58. in 90. ¢lena Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva ter arhivih (Uradni list Republike Slovenije, §t. 30/06).
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ll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Ceprav so bile ob pripravi in sprejemu osnovnega zakona kljuéne dejavnosti za
elektronsko hrambo oziroma arhiviranje ze v teku, sta kasnejsi tehnoloski razvoj in
razvoj tega podrogja v praksi pokazala nekatere nejasnosti v definicijah. Se posebe;j
se je to pokazalo na podrocju arhiviranja dokumentov in avdio- oziroma videozapisov
in filma; pri prvih gre predvsem za zajem zapisov vV fizini obliki (torej na papirju) in
pretvorbo v digitalno obliko, pri avdio- in videozapisih pa za pretvorbo iz analogne v
digitalno obliko zapisa.

Definicije so spremenjene in dopolnjene v skladu z razvojem stroke in uveljavljanjem
v praksi, pa tudi zaradi lazjega razumevanja in poenostavitve. Definicija arhivskega
gradiva je dodatno opredeljena, pri Cemer je poudarjena pristojnost arhivov pri izdaji
strokovnih navodil.

Popravi se definicija javnopravne osebe, s C¢imer se zaobseZejo tudi pravne osebe, Ki
jih drzava na podlagi nekega zakona ali predpisa ustanovi za doseganje javnega
interesa. Predvsem gre za Kapitalsko druzbo pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., in Slovensko odSkodninsko druzbo, d. d., ki sta bili ustanovljeni na
podlagi zakonov in morebitne podobne druzbe, ki jih bo drzava Se ustanavljala v
podoben namen.

Crta se tudi pomotoma podvojena definicija spremljevalnih storitev. Za lazje
razumevanje v praksi pa so notranja pravila obSirneje opredeljena kot obvezujodi
interni akt, ki ga na predpisan nacin sprejme oseba glede zajema in hrambe svojega
gradiva ali ponudnik glede storitev zajema in hrambe oziroma spremljevalnih storitev.

Clenu so dodane definicije zajema, iznosa in izvoza.

Zaradi vecje preglednosti so definicije preurejene po abecednem redu.

K 2. &lenu:

Predlagana sprememba 17. ¢lena natanCneje pojasni predhodne priprave na zajem
in hrambo, kar zagotavlja poznejSo boljSo izvedbo. Veljavno besedilo se sklicuje
samo na ukrepanje ob odstopanijih, ugotovljenih pri notranjem nadzoru, s predlagano
spremembo pa tudi na ukrepanje ob ugotovitvah zunanjega nadzora. Dodana je
zahteva po spremembah ali dopolnitvah notranjih pravil zaradi organizacijskih
sprememb pri osebi, ki hrani gradivo.

Drugi odstavek, ki je predvideval moznost drugacne ureditve nacela zajema in

hrambe, je bil brisan, saj pri delu z ustvarjalci, pripravi navodil in potrjevanju notranjih
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pravil ustvarjalcev in ponudnikov arhivi vedno upostevajo vso veljavno zakonodajo za
posamezna podrocja, ki jih obravnavajo, in izjeme niso potrebne.

K 3. élenu:

S to dopolnitvijo se uvede obveznost sprejema notranjih pravil tudi za ponudnike
storitev, kar je pomotoma izpusceno v veljavni razli€ici zakona.

K 4. élenu:

Vse bolj uveljavlja certificiranje v skladu z mednarodnimi standardi kakovosti in
informacijske varnosti in sorodnimi standardi (npr. ISO 9001, ISO 27001 in drugi).
Enotne tehni¢ne zahteve za elektronsko hrambo prav tako povzemajo te standarde.
Zato predlog novele poenostavlja postopke potrjevanja notranjih pravil za tista
podjetja, ki lahko izkaZejo od pristojnega organa ali neodvisne organizacije potrjeno
skladnost z mednarodnimi ali evropskimi standardi kakovosti in informacijske varnosti
in drugimi standardi, ki jih z uredbo doloc€i vlada.

Podjetjem in drugim organizacijam je tako prihranjeno dvojno preverjanje. Hkrati
zakonodajalec s tem spodbuja uporabo globalno uveljavljenih standardov in ne
povzroc€a stroskov s prilagajanjem sodobnih tehnologij lokalnim posebnostim ter tako
zagotavlja podjetjem vecjo konkurencnost.

K 5. &lenu:

Ker zakon dolo¢a pravne posledice, kadar se dokumenti hranijo skladno s potrjenimi
vzorénimi notranjimi pravili, drzavni arhiv vodi register oseb, ki imajo potrjena
notranja pravila, lastna ali prevzeta.

K 6. &lenu:

S predlagano spremembo morajo vsi, ki imajo sprejeta notranja pravila, spremljati
njihovo izvajanje in po potrebi ustrezno ukrepati. Po prejSnjem besedilu so bili k temu
obvezani samo tisti, ki hranijo gradivo v digitalni obliki. Pomembno je, da je celoten
Zivljenjski cikel dokumenta podrejen notranjim pravilom od trenutka njegovega
nastanka.

K 7. lenu
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Pristojni arhivi vecCkrat odplacno ali neodplaéno pridobijo gradivo, ki sicer Se ni
razglaseno za zasebno arhivsko gradivo z odloc¢bo, vendar pa ima vse znake
arhivskega gradiva.

S predlagano spremembo Clena se izognemo nepotrebni formalnosti, da arhiv najprej
gradivo razglasi za arhivsko in ga Sele zatem odkupi ali neodplacno pridobi. To
gradivo pred prevzemom Se ni arhivsko, zato postane arhivsko s prevzemom na
podlagi 61. ¢lena ZVDAGA.

K 8. &lenu:

Z dopolnitvijo 2. odstavka je doloCeno, da se arhivsko gradivo odbere na podlagi
arhivskih predpisov in strokovnega navodila.

K 9. &lenu:

Dopolnilo zavezuje javnopravne osebe, da pristojnemu arhivu sporocajo podatke o
statusnih spremembah in druge podatke, ki vplivajo na upravljanje dokumentarnega
gradiva, in s tem omogocijo pristojnim arhivom ustrezno popravo pisnih strokovnih
navodil za odbiranje.

Cetrti odstavek se dopolni z namenom, da ustvarjalci postavijo odgovorno osebo z
zadostnimi pooblastili, ki bo skrbela za izvajanje zakonskih dolZnosti glede ravnanja z
arhivskim in dokumentarnim gradivom.

K 10. ¢lenu:

S predlagano spremembo se opredeli izroCitev gradiva v digitalni obliki, se popravlja
napacno sklicevanje med Ccleni ter natancno dolo€i dolznost ustvarjalcev, da ob
izroCitvi oznacijo nedostopno gradivo.

Merila za vrednotenje so se zaradi tezav z razumevanjem pojma zagotavljanja
»pravne varnosti« v praksi ustrezneje dopolnila po zgledu primerljivih tujih ureditev,
zlasti nemske. Dodano je tudi merilo, ki upoSteva potrebe drzavnih organov po
ohranjanju doloCenih kategorij gradiva, zlasti z vidika, da se lahko podatki iz
arhivskega gradiva uporabljajo tudi kot dokazi v upravnih in sodnih postopkih.

Dodano je dolo€ilo o ravnanju arhiva, ¢e ta po prevzemu ugotovi, da je med
arhivskim tudi dokumentarno gradivo.

K 11. &lenu:
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S to spremembo se natancneje uredi varstvo arhivskega gradiva med iznosom ali
izvozom v tujino, ki je mnogokrat potrebno zaradi prezentacije ali izvedbe razlicnih
posegov materialnega varstva.

K 12. &lenu:

Veljavni 45. ¢len se spremeni zaradi jasnejSe opredelitve pravic in dolznosti lastnikov
zasebnega arhivskega gradiva.

K 13. &lenu:

Politicne stranke so zdruZenja drzavljank in drzavljanov, ki uresniCujejo svoje
politiCne cilje, sprejete v programu stranke, z demokrati¢nim oblikovanjem politine
volje drzavljank in drzavljanov ter s predlaganjem kandidatk oziroma kandidatov na
volitvah v drzavni zbor, za predsednico oziroma predsednika republike ter v organe
lokalnih skupnosti.

Parlamentarne politicne stranke so zaradi svojega sodelovanja v politi€nem procesu
zelo pomembne za zgodovino drzave.

Po Zakonu o politi¢nih strankah (ZPolS-UPB1) (Ur. list RS, §t. 100/2005) politicne
stranke delujejo javno. Finan¢no in materialno poslovanje stranke mora biti javno.

Gradivo politi€nih strank ima izreden zgodovinski pomen, zato imajo stranke
moznost, da skupaj s pristojnim arhivom odberejo arhivsko gradivo iz svojega
dokumentarnega gradiva. Politicne stranke so dolzne poskrbeti za lastho hrambo
svojega arhivskega gradiva skladno z doloCbami zakonodaje.

Osebe zasebnega prava, ki delujejo v javnem interesu, v svojem okolju soustvarjajo
ali vplivajo na javno podobo in razvoj. Osebe, ki jih pristojni arhivi uvrstijo v register
oseb iz 54. ¢lena ZVDAGA, so dolzne iz dela dokumentarnega arhiva, ki se nanasa
na delovanje v javnem interesu, skladno z navodili pristojnega arhiva odbrati arhivsko
gradivo in ga hraniti skladno z doloCbami arhivske zakonodaje.

K 14. ¢lenu:

V tem Clenu se ureja polozaj drugih verskih skupnosti primerljivo z RKC, katere
polozaj je urejen v 52. ¢lenu ZVDAGA. Dokumentarno gradivo registriranih verskih
skupnosti, za katerega pristojni arhiv ugotovi, da ima lastnosti arhivskega gradiva, se
varuje po dolo¢bah tega zakona o varstvu zasebnega arhivska gradiva.
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Ministrstvo, pristojno za arhive, v dogovoru z versko skupnostjo, za katero se
predhodno ugotovi, da ima gradivo, ki ima lastnosti arhivskega gradiva, doloCi
posamezne pogoje in sredstva za opravljanje arhivske dejavnosti verske skupnosti.

K 15.in 16. &lenu:

Trenutno v Sloveniji obstaja dvojnost v organizaciji javne arhivske sluzbe. Arhiv
Republike Slovenije deluje v okviru drzavne uprave kot organ v sestavi Ministrstva za
kulturo, regionalni arhivi pa delujejo kot javni zavodi, katerih ustanovitelj je drzava.

Reorganizacija javne arhivske sluzbe in zdruzitev dosedanjih arhivov v drzavni arhiv
sta potrebni iz ve€ razlogov: zaradi poenotenja arhivske prakse, Siritve znanj in
dobrih praks, enostavnejSe in preglednejSe organizacije, racionalizacije poslovanja in
s tem ucinkovitejSe porabe davkoplaCevalskih sredstev, namenjenih javni arhivski
sluzbi, ter primerljivosti naSe organizacije z organizacijo arhivov v drugih drzavah
Clanicah Evropske unije. S tem se tudi odpravi trenutno stanje, ko gradivo centralnih
organov drzavne uprave hrani Arhiv RS, ki je organ v sestavi, gradivo lokalnih
izpostav drzavne uprave — upravnih enot pa se varuje v javnih zavodih — pokrajinskih
arhivih.

Ker je danes Arhiv RS organ v sestavi Ministrstva za kulturo, pokrajinski arhivi pa so
organizirani kot samostojni javni zavodi, bo poenostavljena organizacija celotne
drzavne arhivske sluzbe pomenila preglednejSo ureditev, v Kkateri bo jasno
porazdeljena odgovornost za delovanje drzavne arhivske sluzbe na ministra,
pristojnega za kulturo, in direktorja drzavnega arhiva. Tudi status vseh usluzbencev v
drzavni arhivski sluzbi, ki so danes delno usluzbenci drzavne uprave in delno
usluzbenci javnih zavodov, bo poenoten.

Hkrati bo poenostavljeno in s tem preglednejSe financiranje nekaterih skupnih
projektov, ki so jih do sedaj delno sofinancirali pokrajinski arhivi in delno drzavni
arhiv. Tudi reorganizacija ne bo zahtevala dodatnih finan¢nih sredstev v proracunu,
temvecC le ohranitev realne vrednosti vsote sedanjih proraCunov posameznih arhivov.

Bistveno racionalnej$a in preglednejSa bosta tudi sploSno poslovanje in financiranje,
saj bodo lahko t. i. podporne funkcije (kadrovska, finan¢na in druge) delovale enotno
in celovito. Ob vseh teh ucinkih pa ne bo zmanjSana kakovost ali geografska
razprSenost storitev drzavne arhivske sluzbe, saj bodo enote drzavnega arhiva v
celoti prevzele CloveSke in druge vire ter s tem tudi strokovne naloge dosedanjih
arhivov.

Reorganizacija bo skladna s cilji varCevalnih ukrepov Vlade RS, ki predvidevajo
zmanjSanje Stevila pravnih oseb javnega prava.
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Ena od nalog drzavnega arhiva je tudi varovanje filmskega gradiva. Slovenski filmski
arhiv je posebna organizacijska enota v drzavnem arhivu. Ker gre za zelo specificno
arhivsko gradivo, je treba zagotoviti neko organizacijsko samostojnost Slovenskega
filmskega arhiva. Poudarjamo, da so v nekaterih drzavah filmski arhivi samostojne
institucije.

Skladno s predpisi, ki urejajo organe v sestavi ter organizacijo in sistemizacijo v
organih drZzavne uprave, bo podrobnejSo organizacijo novoustanovljenega drzavnega
organa v uredbi doloCila vlada. NacCrtuje se, da bodo sedaniji regionalni arhivi kot
regionalni centri arhivske javne sluzbe nadaljevali delo kot organizacijske enote —
obmoc¢ni arhivi novoustanovljenega Drzavnega Arhiva Republike Slovenije.

K 17.in 18. Clenu:

Redakcijski popravki, ki so posledica sprememb iz 15. in 16. ¢lena te novele.

K 19. ¢lenu

Predlog sprememb in dopolnitev zakona predvideva SirSo moznost elektronskega
arhiviranja ne le pri drzavnem arhivu, temvec€ pri vseh pristojnih arhivih. Po novem
tako lahko vsi pristojni arhivi upravljajo informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo za
vodenje evidenc, hrambo, uporabo arhivskega gradiva v digitalni obliki v arhivih in
povezovanje med arhivskimi informacijskimi sistemi ter s podobnimi sistemi pri
varovanju kulturne dedis€ine v Republiki Sloveniji in Evropski uniji.

Po novem pa je Crtana ureditev, po kateri drZzavni arhiv in ministrstvo, pristojno za
informatizacijo uprave, na podlagi javnhega narocila izbereta usposobljene ponudnike
opreme in storitev za dolgoro¢no hrambo dokumentarnega gradiva v digitalni obliki,
ki edini lahko izvajajo storitve glede varstva dokumentarnega gradiva pri
javnopravnih osebah. Zaradi sprememb predpisov 0 javhem naroCanju in bistveno
zviSanih pragov za odprti postopek oziroma dvofazni postopek je namre¢ doloCba
postala odveCna administrativha ovira. Kakovost opreme in storitev pa se seveda Se
vedno zagotavlja z akreditacijo pri drzavnem arhivu. Skladno s to spremembo je bila
potrebna Se sprememba 72. ¢lena veljavnega zakona.

K 20. ¢lenu:

Clen predvideva podzakonski akt, s katerim bo vlada podrobneje opredelila nagin
izvedbe pravnih poslov oz. pogoje, po katerih bo arhiv pridobil gradivo. V preteklosti
to ni bilo urejeno, po novem pa bo postopek poenoten za celotno arhivsko sluzbo, v
naprej doloCen in pregleden.
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2. odstavek pomeni uskladitev postopka ob ugotovitvi nezakonitega izvora s
primerljivim Zakonom o varstvu kulturne dedis€ine 0z. njegovim 89. ¢lenom.

K 21. &lenu:

S predlagano dolo¢bo se zaradi ugotovitev iz prakse tudi podrocju zdravstva
omogocajo enake moznosti za lastno arhiviranje, kot to Ze velja na nekaterih drugih
podrogjih.

Z drugimi spremembami Clena se bolj natancno opredeljujejo pogoji za pridobitev
dovoljenja varstva lastnega arhivskega gradiva ter se uredi postopek pridobivanja
tega dovoljenja.

K 22. ¢lenu:

Praksa pri izvajanju zakona je pokazala, da so obstojeCe doloCbe glede dostopnosti
arhivskega gradiva kljub sicerSnjemu dobro zamiSljenemu rezimu dostopa v
nekaterih primerih nepotrebno diskriminatorne. Tako v nekaterih primerih omogocajo
preSiroko razkrivanje osebnih podatkov tudi za posameznike, ki niso opravljali
nobenih javnih funkcij ali bili kako drugace vkljuCeni v javno Zzivljenje v prejSnji drzavi
(npr. klasi¢ni civilnopravni sodni postopki in podobno).

Zato se s predlogom novele nekoliko dopolnjuje sedanja ureditev in odpravljajo
nezivlienjske omejitve oziroma se omogoCa enako varstvo obcutljivih osebnih
podatkov iz zasebnega Zivljenja tako pred letom 1991 kot tudi po njem. Ker so
obcutljivi osebni podatki Ze tako varovani z dolocbami ZVDAGA, ni potrebe, da so Se
enkrat omenjeni v tem ¢lenu.

Posameznikovo dostojanstvo je z izvzemom obcutljivih osebnih podatkov od javnega
dostopa primerno zasciteno tudi potem, ko je gradivo, ki se nanasa nanj, v Arhivu
RS. Da bi se varovali le ob&utljivi osebni podatki ter dogodki iz zasebnega Zivljenja
posameznikov, ki niso bili nosilci javnih funkcij, bi bilo diskriminatorno, zato se Zeli s
to spremembo sodeci, da se najozji krog intimne sfere (obcutljivi osebni podatki)
varuje pri vsakem posamezniku posebej, tudi pri nekdanjih nosilcih javnih funkcij.
Resda je njihova zasebnost varovana manj kakor zasebnost slehernika, vendar jim je
treba v skladu s prakso Evropskega sodiS€a za ¢lovekove pravice priznati varovanje
doloCenega najozjega kroga zasebnosti (intimno sfero).

K 23. &lenu:

Zaradi spremembe 65. ¢lena se z njo uskladi 66. ¢len zakona.
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K 24. ¢lenu:

Po novem je predvidena obvezna uporaba akreditirane opreme in storitev, saj je
sedanja ureditev, ki zahteva zgolj akreditirane storitve, nepopolna. S to spremembo
pa je lahko odpadla dosedanja dodatna zahteva, da javnopravne osebe narocajo le
pri usposobljenih dobaviteljih, ki jih v dvofaznem postopku izbereta ministrstvo,
pristojno za informatizacijo drzavne uprave, in drzavni arhiv, kar glede na
spremembe predpisov o javhem naroCanju in dvig pragov za odprti oziroma dvofazni
postopek predstavlja pomembno poenostavitev.

K 25. ¢lenu:

Zahteve glede delovne dobe za inSpektorja se uskladijo z zahtevami iz Uredbe o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih (Ur. list RS, &t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04, popr.),
138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 101/07, 33/08, 66/08,
88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10).

K 26. ¢lenu:

Dopolnitev dolo€a, kdo je pristojen za nadzor izvajanja notranjih pravil.

K 27. &lenu:

Nadzor je smiseln le nad ponudniki storitev in opreme, ki so to svojo dejavnost
akreditirali pri pristojnem arhivu in tako pridobili pravico do prodaje svojih storitev ali
opreme javnopravnim osebam.

K 28. &lenu:

Pooblastilo vladi za sprejem podzakonskih aktov se dopolni zaradi uskladitve s
spremenjenimi doloCbami zakona.

K 29. &lenu:

Pooblastilo ministru, pristojnemu za arhive, za sprejem podzakonskih aktov se
dopolni zaradi uskladitve s spremenjenimi doloCbami zakona.

K 30. &lenu:

37



Crta se druga alineja zaradi predvidene reorganizacije arhivov in zdruzitve v drzavni
arhiv.

K 31. ¢&lenu

Zaradi pomembnosti notranjih pravil za varno elektronsko hrambo se dodatno
sankcionira nesprejetje ali krSitev notranjih pravil, vendar le za osebe iz 18. Clena
veljavnega ZVDAGA.

Globe v Clenu se uskladijo z evrom, odgovornost pa se razsiri z zgolj samostojnih
podjetnikov posameznikov na vse fizilne osebe, registrirane za opravljanje
dejavnosti (npr. notarje, odvetnike, zasebne zdravnike, kulturne delavce in podobno).

K 32. ¢lenu

Predlagane dolo¢be so namenjene uskladitvi glob z uvedbo evra ter razSiritvi
odgovornosti z zgolj samostojnih podjetnikov posameznikov na vse fizicne osebe,
registrirane za opravljanje dejavnosti (npr. notarje, odvetnike, zasebne zdravnike,
kulturne delavce in podobno).

K 33. ¢lenu:

Enako kakor zgoraj se globe v ¢lenu uskladijo z novo valuto v Republiki Sloveniji in
se razSiri odgovornost na vse fizi€ne osebe, registrirane za upravljanje dejavnosti.

Lazno navajanje dejstva, da je nekdo registrirani ponudnik opreme in storitev ali da
ima potrjena notranja pravila, je bilo v sedaj veljavhem zakonu nesankcionirano; to je
pomanjkljivost, ki jo ta dopolnitev odpravlja.

K 34. ¢lenu

Izkazalo se je, da pri ustvarjalcih delajo osebe, ki ne izpolnjujejo pogoja
srednjesolske izobrazbe. Ker gre za delavce, ki so pri osebah zaposleni Ze vrsto let
in po navadi pred upokoijitvijo, ta ¢len omogoc€a izjeme za delavce, zaposlene na
takih mestih pred uveljavitvijo te novele.

K 35. ¢lenu:
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DolocCi se postopek za preoblikovanje arhivske javne mreze v enovit drzavni arhiv kot
organ v sestavi ministrstva. Ker gre za preoblikovanje, je smiselno, da prvi akt o
organizaciji pripravi minister, pristojen za arhive.

K 36. ¢lenu:

Arhivski svet bo do izvedbe preoblikovanja koordiniral dejavnost na podrocju javne
arhivske sluzbe v Republiki Sloveniji.

K 37. ¢lenu:

Danes je vecina arhivistov Arhiva Republike Slovenije zaposlena na uradniskih
delovnih mestih iz placne skupine C, arhivisti v javnih zavodih pa na delovnih mestih
iz placne skupine G. S to dolo¢bo se bo poenatil status arhivistov v bodocem
drzavnem arhivu.

K 38. &lenu:

Ta Clen doloCa roke za izdajo in uskladitev podzakonskih predpisov.

K 39. &lenu:

Ta Clen razveljavlja akte o ustanovitvi regionalnih arhivov — javnih zavodov, ki se s to
novelo zdruzujejo skupaj z Arhivom Republike Slovenije v novoustanovljeni Drzavni
arhiv Republike Slovenije.

K 40. &lenu:

Zakon zacne veljati v standardnem promulgacijskem roku. Dolo¢be, ki se nanasajo
na arhivsko javno sluzbo po opravljeni reorganizaciji, zacnejo veljati Sele po njeni
izvedbi.
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