PREDLOG ZAKONA O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH
JAVNEGA NAROCANJA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Podrodje javnih naro€il urejajo trije zakoni:
¢ med njimi dva materialna:
- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08 in 19/10) in
- Zakon o javnem naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju
in podrocju postnih storitev (Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08 in 19/10) ter
e Zakon o reviziji postopkov javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precCiS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZRPJN), ki ureja pravno varstvo
ponudnikov v postopkih oddaje javnih naro€il.

ZRPJN zagotavlja pravno varstvo v postopkih oddaje javnih naro€il. Z ZRPJN je vsem
zainteresiranim subjektom za dodelitev naro€ila pod enakimi pogoji zagotovljeno ustrezno
pravno varstvo, ki temelji predvsem na nacelih zakonitosti, hitrosti, dostopnosti, u€inkovitosti
in kontradiktornosti. S pravnim varstvom se varujejo interesi tako ponudnika kot naro¢nika, ki
jih oba poskus$ata uveljaviti v postopkih oddaje javnih naro€il, izvedenih v skladu s predpisi, ki
urejajo javno naroc€anje. 1z letnih poro€il Drzavne revizijske komisije izhaja, da je vsebina
revizijskih zahtevkov vsako leto bolj zahtevna in da se na letni ravni Stevilo revizijskih
zahtevkov povecuje, k ¢emer je pripomogla tudi finanéna kriza. Zakonodajalec je pri pripravi
novega zakona sledil doloébam Direktive §t. 2007/66/ES o spremembi direktiv Sveta St.
89/665/EGS in st. 92/13/EGS glede izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje
javnih narocil, ki sta jo dne 11. decembra 2007 sprejela Evropski parlament in Svet in jo
morajo drzave ¢lanice prenesti v nacionalni pravni red do 20. decembra 2009. Hkrati je
uposteval tudi dejstvo, da so se v €asu od uveljavitve zadnje novele ZRPJN pokazale
potrebe po spremembah nekaterih dolo€il zakona, ki so se v praksi pokazala kot nepotrebna
ali neustrezna. Zakonodajalec je pri pripravi zakona uposteval tudi teZznjo po racionalizaciji
postopka revizije javnega naro€anja, isto€asno pa je ohranil isti obseg pravnega varstva.

Skladno z novim Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja e
zakonodajalec predhodno pripravil tudi ustrezne spremembe in dopolnitve obeh materialnih
zakonov s podrocja javnih narodil, saj vsi trije zakoni kot celota predstavljajo sistemski okvir

za ucinkovito in transparentno izvedbo postopkov oddaje javnih narodil in z njimi povezanega
pravnega varstva.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilj predlaganega zakona je uskladitev nacionalne zakonodaje s podrocja pravnega varstva z
zgoraj navedeno direktivo in racionalizacija postopkov revizije javnih naro€il.

2.2. Nacela

Postopek pravnega varstva temelji na nacelih, ki so bila dolo¢ena Ze v do sedaj veljavhem
zakonu, to so naela zakonitosti, hitrosti, dostopnosti in u€inkovitosti. Dodatno pa je v zakon



umesceno tudi nacelo kontradiktornosti, ki daje strankam postopka, to so naro€nik, izbrani
ponudnik in vlagatelj zahtevka za revizijo, moznost, da se izjavijo o zahtevkih in navedbah
nasprotne stranke.

2.3. Poglavitne resitve

Novi Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja se od starega loCi predvsem
zaradi dolo¢b, ki se nanaSajo na postopkovne izboljSave, zlasti tiste ¢asovne narave, na
uvajanje institutov, ki bodo omogocili e racionalnejSe izvajanje postopkov pravnega varstva,
in na ukinjanje tistih institutov, ki so se v praksi pokazali kot neucinkoviti in nepotrebni.

S predlogom zakona se spreminja sestava Drzavne revizijske komisije. Novi pogoji, ki jih
morajo izpolnjevati ¢lani in predsednik komisije so: izobrazba pravne smeri, opravljen
pravnidki drZzavni izpit in ve€ let delovnih izkuSenj na podro&ju javnih narod€il. Vsi Clani in
predsednik Drzavne revizijske komisije morajo biti osebnostno primerni za opravijanje
funkcije. Predsednik Drzavne revizijske komisije mora poleg zgoraj navedenih pogojev
izpolnjevati tudi pogoje, ki so primerljivi pogojem za izvolitev okroZznega sodnika, Ki jih dolo¢a
Zakon o sodniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 94/07), to je Sest let delovnih izkuSenj na podrocju
javnih narogil ali uspeSno opravljanje funkcije ¢lana ali predsednika Drzavne revizijske
komisije v obdobju treh let. Z zaostritvijo pogojev za imenovanje ¢lanov in predsednika bodo
okrepljene pristojnosti Drzavne revizijske komisije, predvsem v smislu izpolnjevanja statusa
sodnega organa oziroma kriterijev za tribunal iz 234. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi ES.

Z namenom racionalizacije in skrajSanja postopkov revizije se predlaga krajSanje roka za
odlocitev naroCnika o utemeljenosti zahtevka za revizijo, in sicer iz 15 na 10 dni. Glede na
interes naro¢nika, da se postopek &im hitreje koné&a, je to utemeljeno, hkrati pa je poudarjeno
tudi nacelo hitrosti postopka. Na skrajSanje postopka vpliva tudi uvedba razjasnjevalnega
sestanka. Le-ta omogola, da DrZavna revizijska komisija na hitrejdi nacin pridobi vsa
potrebna pojasnila in stali3¢a o dejanskih okolid€inah, ki so potrebna za sprejem odlocitve v
revizijskem postopku.

Postopek revizije javnega narocila bo od uvedbe novega zakona nekoliko krajsi tudi zaradi
ukinitve pritoZzbe zoper sklep o ustavitvi postopka revizije. Le-tega narocnik izda, ko sprejme
vsebinsko odlocitev 0 zahtevku za revizijo (zavrmitev, ugoditev) in mu vlagatelj ne sporogi
oziroma ne sporoci pravo¢asno, da Zeli postopek revizije nadaljevati pred Drzavno revizijsko
komisijo.

Na racionalizacijo postopka revizije javnega naroCanja vpliva tudi dolo¢ba, s katero se
onemogoc¢a vecCkratno uveljavljanje pravnega varstva zoper iste krSitve v posameznem
postopku oddaje javnega narocila. Vlagatelj lahko v revizijskem zahtevku uveljavlja le tiste
krsitve, ki jih ni navajal v predhodnih zahtevkih oziroma ki so navajale druge aktivho
legitimirane osebe. Pri tem Ze v skladu z veljavno zakonodajo po preteku roka za oddajo
ponudb ni mogoce vloZziti zahtevka za revizijo zoper krsitve v zvezi z objavo narodila, zlasti
merila in pogoje, in/ali razpisno dokumentacijo.

V zvezi z razveljavitvijo postopka oddaje javnega narocila se predlaga natancnejSa ureditev
tega instituta, in sicer so taksativho navedeni primeri, ko lahko DrZavna revizijska komisija
postopek javnega naro€ila razveljavi. Med drugim se v doloenih okoli¢inah razveljavi
posamezno narocilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v okviru dinamiCnega nabavnega
sistema. Razlogi za razveljavitev izhajajo iz nove direktive na podro&ju pravnega varstva.

Drugacne so tudi dolo€be v zvezi z letnim porocilom DrZavne revizijske komisije. Predvidena
je drugacéna struktura letnega porodila, saj bo le-to vsebovalo podatke, iz katerih bo razvidno,
kolikSen delez zahtevkov za revizijo je utemeljen. 1z poroc€ila bo tudi razvidno, koliko je



primerov &rpanja evropskih sredstev, v katerih je bilo v postopku oddaje javhega narocila
uveljavljeno pravno varstvo.

V novem zakonu ne bo vec€ dologb, ki so se v evropskem prostoru pokazale kot neucinkovite
ali nepotrebne in se nana3ajo na pomirjevalni postopek, ki je potekal pred Evropsko komisijo,
in izdajanje potrdil o skladnosti postopkov in prakse naroénika s predpisi Evropske skupnosti
in Republike Slovenije, katera so lahko zahtevali narocniki, ki opravljajo dejavnost na
vodnem, energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podrodju.

Na novo so urejene tudi takse za postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih
narocil, saj se odpravlja neskladnost veljavne zakonodaje z Ustavo Republike Slovenije, na
katero je v svoji odlo¢bi §t. U-1-238/07-52 z dne 2. 4. 2009 opozorilo Ustavno sodisce
Republike Slovenije. Predmetna odlo¢ba izpostavlja predvsem spornost drugega stavka
Cetrtega odstavka 22. Clena veljavnega Zakona o reviziji postopkov javnega narocanja
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS§¢eno besedilo), v skladu s katerim se taksa za
vodenje postopka revizije pred Drzavno revizijsko komisijo plaa, po konCanem postopku, in
sicer zgolj v primeru, ko se je zahtevek za revizijo izkazal za neutemeljen. S placilom takse
pred zaletkom revizijskega postopka in ne glede na uspeh v tem postopku se zagotavlja
nediskriminatorna obravnava vlagateljev in doseganje namena takse, tj. nadomestilo za
vodenje postopka. Organi, ki lahko, skladno s tem zakonom, pravno varstvo vloZijo zaradi
ogrozenega javnega interesa, so placila takse za postopek opro$¢ene.

Natancneje je urejeno tudi povracilo stroSkov revizijskega postopka. Naro¢nik mora namre¢
vlagatelju, v kolikor je njegov zahtevek za revizijo utemeljen, povrniti vse upravi¢ene stroske
nastale z revizijo, vkljuéno s takso za postopek pravnega varstva pred naroCnikom in
Drzavno revizijsko komisijo.

V zvezi s povracilom 8kode je v zakonu jasno opredeljeno, da se Skoda uveljavlja zoper
naro¢nika. Zahtevek za uveljavljanje Skode se vlozZi na sodiS¢u sploSne pristojnosti. Drzavna
revizijska komisija ima namre¢ po zakonu, ki ureja pravno varstvo ponudnikov, le kasatori¢na
pooblastila in ne more nadomestiti odlo€itve naroénika. |z tega izhaja, da je vzro€no zvezo
kot eno od temeljnih odSkodninskih predpostavk mogoCe dokazati le z zahtevkom zoper
narocnika.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V skladu z Odlo¢bo Ustavnega sodis€a Republike Slovenije st. U-I-238/07-52, z dne
2.4.2009 je zakonodajalec predvidel drugacen sistem taks za postopek pravnega varstva v
postopkih oddaje javnih narocil, ki pomeni nediskriminatorno obravnavo zahtevkov za
revizijo, ne glede na njihovo utemeljenost.

Novi zakon dolo¢a, da vlagatelj zahteve za postopek pravnega varstva pred Drzavno

revizijsko komisijo pla¢a naslednje zneske:

- 750 eurov, Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na vsebino objave in/ali
razpisno dokumentacijo v postopku oddaje javnega naroCila male vrednosti ali v
postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi,

- 1500 eurov, ¢e se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na vsebino objave in/ali
razpisno dokumentacijo v kateremkoli drugem postopku javnega naroCanja iz prvega
odstavka 24. ¢lena ZJN-2 ali prvega odstavka 32. ¢lena ZJNVETPS,

- Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nana$a na odloCitev o dodelitvi narocila ali
odlocitev o izlo€itvi iz postopka javnega naro€anja ali na odlo€itev o zavrnitvi ponudbe,
5% od vrednosti izbrane ponudbe, vendar ne ve¢ kot 15.000 eurov.



V letu 2009 je po podatkih Ministrstvo za finance v vednost prejelo 405 zahtevkov za revizijo,
pri Cemer se je 236 vlagateljev odloCilo za nadaljevanje postopka revizije oddaje javnega
naroCila pred DrZzavno revizijsko komisijo. Vrednost vseh taks je leta 2009 znasala 1.792.000
evrov, 16.100 eurov je bilo vracil. Taksa se je do sedaj platevala samo enkrat.

Z uveljavitvijo novega taksnega sistema bo za postopek pravnega varstva pred narocnikom
po novem potrebno plac¢ati takso, za nadaljevanje postopka pa bo potrebno placati takso Se
enkrat (v dosedanji ureditvi je bila placana taksa samo enkrat). Glede na podatke s katerimi
razpolaga Ministrstvo za finance, se slabih 60% ponudnikov odlo¢i za nadaljevanje postopka
pred Drzavno revizijsko komisijo. Ker se taksa plata po novem dvakrat, menimo da bo
tak$nih ponudnikov priblizno 50%. Ob predpostavki prej navedenih dejstev (8t. postopkov
pred naronikom v letu 2009, Stevilo postopkov pred DRK v letu 2009 in znesek plaénih taks
iz leta 2009) menimo, da bo prihodek proracuna vedji za cca. 800.000 eurov letno.

Pri dolo€anju viine taks za postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil je
predlagatelj zakona uposteval zahtevnost postopka in dokumentacije v postopku javnega
narocila in razmerje med pozitivnimi in negativnimi uc€inki in posledicami postopka pravnega
varstva. V Sloveniji se je namre¢ na podrocju pravnega varstva oblikovala praksa, da
ponudniki vlagajo zahtevke za pravno varstvo ne glede na utemeljenost le-teh, s Cimer
podaljSujejo in drazijo postopke javnega naro€anja, naro¢niku povzrocajo nepotrebno Skodo,
s tem pa tudi nepotrebno troSenje davkoplaCevalskega denarja. Ne glede na viSine taks, ki
se na prvi pogled morda zdijo visoke, predstavlja taksa najve¢ 7% vrednosti javnega
narocCila, in sicer v primeru, da za naro€ilo male vrednosti poteka postopek revizije pred
Drzavno revizijsko komisijo. V primeru ostalih narocil predstavija taksa od 0,15% do 6,35%
vrednosti naroCila. V zvezi s tem pa je potrebno poudariti, da se vlagatelju zahtevka za
pravno varstvo taksa in ostali stroski, nastali s postopkom pravnega varstva, v celoti
povrnejo, e vlagatelj z zahtevkom uspe.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva iz drzavnega proracuna za izvajanje zakona sedaj niso potrebna in zato niso
zagotovljena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Z novim zakonom se v slovenski pravni red prenasajo dolo¢be Direktive §t. 2007/66/ES o
spremembi direktiv Sveta $t. 89/665/EGS in §t. 92/13/EGS glede izboljSanja uginkovitosti
revizijskih postopkov oddaje javnih narocil. Del dolo¢b te direktive se prenasa tudi z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem narofanju in Zakonom o
spremembah in dopolnitvah zakona o javnem naroanju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocju in podrocju postnih storitev. Z uveljavitvijo tega zakona in zgoraj
navedenih zakonov bo nas pravni red na podrodju javnega naro€anja in pravnega varstva v
postopkih javnih narocil v celoti usklajen s pravnim redom EU.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Pravno varstvo v postopkih javnega naroanja v Evropski uniji dolo¢a Direktiva St.

2007/66/ES o spremembi direktiv Sveta $t. 89/665/EGS in st. 92/13/EGS glede izboljSanja
uCinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih naroCil. DrZzave Clanice EU so k



implementaciji navedene direktive pristopile na razlicne nacine. Posamezne drzave Clanice
bodo direktivo implementirale samo nad vrednostmi, nad katerimi je potrebno javno narocilo
objaviti v Uradnem listu Evropske unije, nekatere pa bodo v nacionalni zakonodaiji predvidele
stroZjo ureditev od evropske.

5.2.1. Nizozemska

Novo direktivo na podroCju pravnega varstva v postopkih oddaje javnih naro€il bo
Nizozemska v nacionalni pravni red prenesla samo za javna narocila, ki jih morajo naro¢niki
v skladu z evropsko zakonodajo objaviti v Uradnem listu Evropske unije. Ureditev pod t. i.
evropskimi mejnimi vrednostmi bo tako ostala nespremenjena. Po veljavni zakonodaji je rok
za vlozitev zahtevka za revizijo, t. i. obdobje mirovanja, 15 dni. Izieme od obdobja mirovanja
bodo uporabili samo v primeru, ko objava razpisa ni obvezna, ali ¢e to upraviCuje javni
interes. Nizozemska bo v zakonodaji predvidela tako neveljavnost pogodbe za nazaj kot
neveljavnost pogodbe za naprej. Oba instituta, neveljavnost pogodbe za naprej ali za nazaj,
je Nizozemska predvidela predvsem za primere, ko se je izvajanje pogodbe Sele priCelo. Rok
za uveljavljanje neveljavnosti pogodbe bo omejen na 30 dni od dneva, ko bodo znani razlogi
neveljavnosti. Predvidene bodo tudi alternativne kazni v obliki globe, in sicer v visini 10
odstotkov od vrednosti narocila. SkrajSanje trajanja pogodbe ali zmanjSanje vrednosti
pogodbe ne bo uporabljeno.

5.2.2. Danska

Danska je Direktivo &t. 2007/66/ES prenesla v nacionalno zakonodajo v celoti in neposredno
s posebnim zakonom Act on review procedures of the public procurements rules. Pravno
varstvo se lahko uveljavlja pred Danish Complaints Board for Public Procurement ali pred
sodis¢i (razen v primeru krSenja pravil 0 mirovanju, ko ima izkljuéno pristojnost Complaints
Board) . Obdobje mirovanja se Steje 10 dni od trenutka, ko je naro€nik poslal obvestilo o
oddaji narocCila s pomocjo faksa ali elektronske poste, ali 15 dni v primeru uporabe navadne
poste. Neveljavnost pogodbe je predvidena v primeru oddaje narocila brez objave, v primeru
ko je ponudniku onemogo€ena uporaba predpogodbenih pravnih sredstev in v primeru
kr8itev pravil o obdobju mirovanja. Pristojni organ se lahko odlo¢i med ex tunc ali ex nunc
neveljavnostjo. Alternativno je predvidena denarna kazen ali skrajSanje trajanja pogodbe.

5.2.3. Nemdéija

Nemcija je Direktivo §t. 2007/66/ES prenesla v nacionalno zakonodajo zgolj nad evropskimi
mejnimi vrednostmi. Pravno varstvo ponudnikov se zagotavlja na dveh oziroma izjemoma
treh stopnjah — Revizijska komisija, Visoko sodis¢e in Zvezno visoko sodisCe. Revizijski
organ na prvi stopnji je dolzan odlo€iti o revizijskem zahtevku v petih tednih. Revizijski
postopek pa lahko traja tudi dva meseca, saj vkljuCuje pregled celotne javno-narocniske
dokumentacije in tudi po potrebi zasliSanje pri€. Pritozbeni rok na Il. Stopniji revizije je 14 dni.
Visoko sodis€e, ki odloa na tej stopniji reviziji, navadno odlo€i v 1 - 3 mesecih, ¢eprav pri
sprejemanju odlocitve ni omejeno z roki. V Nemciji se pogodba razveljavi za nazaj v primeru,
ko naroénik sklene pogodbo v obdobju mirovanja. V primeru razveljavitve pogodbe za naprej
lahko revizijski organ naloZi naroCniku, da ponovi nekatera postopkovna ravnanja, vendar ne
celotnega postopka oddaje naroCila. Nemski zakon ne predvideva alternativnih kazni v obliki
globe. Odskodnino za povzroceno Skodo lahko ponudnik uveljavlja na civilnem sodi$cu.

5.3.4 Finska

Na Finskem je podro¢je javnega naro€anja urejeno z Act on Public Contracts. Novela zakona
(321/2010) ureja obdobje mirovanja tako, da do sklenitve pogodbe ne sme priti pred potekom
21-dnevnega roka odkar je ponudnik prejel, ali se Steje da je prejel odloCitev o oddaji
naroCila. Markkinaoikeus (Market Court) je specialno sodiS¢e za podrocje trgovinskega



prava, konkurenénega prava ter prava javnega naro€anja, ki je pristojno za ugotavljanje
neveljavnosti pogodb. Razlogi za neveljavnost pogodb so krdenje pravil o neposredni oddaji
naroCila, nespo$tovanje pravil o obdobju mirovanja in krSitev obveznosti iz pogodbe.
Sankcija neveljavnosti pogodb se lahko izre€e le v primeru neizpolnjenih pogodbenih
obveznosti. Globa je predvidena v primerih, ¢e je Market Court ugotovil, da je pogodba
neveljavna; ¢e so bila krdena pravila obdobja mirovanja; ¢e so bile krSene obveznosti iz
pogodbe. Globa ne bi smela presegati 10 odstotkov pogodbene vrednosti. Namesto globe
lahko Market Court odredi skraj$anje trajanja pogodbe.

5.3.5. Irska

Doloc¢be direktive 2007/66/ES so prenesene v Public Procurement Remedies Regulations,
pristojni organ je High Court. Obdobje mirovanja se Steje naslednji dan odkar je ponudnikom
bilo poslano obvestilo o oddaji narocila. V primeru, ko je obvestilo poslano s pomocjo faksa
ali elektronskih sredstev, velja 14-dnevni rok, v primeru uporabe drugih sredstev pa velja 16-
dnevni rok. Neveljavnost pogodbe je predvidena v primerih, ko so krSena pravila glede
objave narodila ali pravila glede obdobja mirovanja. Ce sodi¢e ugotovi, da je pogodba
neveljavna, so vse neizpolnjene pogodbene obveznosti preklicane. Neveljavnost ne zadeva
pogodbenih obveznosti, ki so Ze izpolnjene. Alternativne kazni so predvidene v primerih, ko
sodiS€e zavrne razglasitev pogodbe za neveljavno oziroma v primerih, ko ugotovi krsitev,
vendar ohrani pogodbo v veljavi. Alternativa kazen se izre€e v obliki (1) civilne finan¢ne kazni
v znesku do 10 odstotkov vrednosti pogodbe in/ali (2) prekinitev ali skrajSanje trajanja
pogodbe, pri tem pa velja, da povracilo $kode ni primerna alternativha kazen.

5.3.6. Italija

Podroc¢je javnega naroCanja ureja Public Contracts Code (D.Lgs 163/2006), direktivo
prenasa zakonodajni dekret D.Lgs 53/2010, za revizijo velja sodni postopek. Zoper ukrepe
naroénika lahko zainteresirana oseba (ki je dokazala, da je utrpela Skodo zaradi
naro¢nikovega ravnanja) vloZi revizijo pred regionalnim upravnim sodi§¢em (Tribunale
Amministrativo Regionale), zoper odloCitev katerega se lahko pritozi pred drzavni sodiS¢em
(Consiglio di Stato). Obdobje mirovanja traja 35 dni od dneva zadnjega obvestila
ponudnikom. V okviru neveljavnosti, se sodiS€e lahko odlo&i med ex tunc ali ex nunc
neveljavnostjo pogodbe. Alternativne kazni predstavljajo denarne kazni ali skrajSanje trajanja
pogodbe.

5.3.7. Francija

Direktive s podro¢ja javnega naroCanja so prenesene v francosko zakonodajo s Public
Procurement Contracts Code (Code des marches publics), ki predvideva sodni nadzor.
Pravna sredstva se lahko uveljavljajo pred specializiranimi upravnimi sodis¢i, v primeru
sporov proti nejavnim subjektom pa pred civilnimi in gospodarskimi sodis¢i. Gre za skrajSani
postopek z enim sodnikom. Obdobje mirovanja traja 10 dni odkar naro¢nik poslje obvestilo o
oddaji naroc€ila s pomocjo faksa ali elektronske poste oz. 15 dni v primeru uporabe navadne
poste. V primeru krsitev je predvidena neveljavnost pogodbe, ki v vseh primerih Cinkuje ex
tunc. Kot alternativha kazen je predvidena denarna kazen v visini do 20% celotne vrednosti
pogodbe ali skrajSanje trajanja pogodbe.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /



Na podlagi novega zakona se bo postopek revizije javnega narocila skrajSal za predvidoma
56 dni. Vzroka za tolikSno skrajSanje postopka pravnega varstva sta:

- skrajSanje roka, v katerem mora naroCnik odloditi 0 zahtevku za revizijo, in sicer iz 15
dni na 10 dni, in

- ukinitev moznosti pritozbe zoper sklep o ustavitvi postopka revizije, ki ga izda
naroCnik, kadar ga vlagatelj zahtevka za revizijo ne obvesti, da zeli nadaljevati
postopek revizije pred Drzavno revizijsko komisijo, oziroma ga o tem ne obvesti
pravocasno.

Zakonodajalec je v zakonu predvidel tudi reSitve, ki imajo posreden vpliv na skrajSanje
postopka revizije javnega narocila. Tovrsten ucinek imata zlasti:

- dolocba, ki predvideva, da naroCnik ali DrZzavna revizijska komisija v konkretnem
postopku javnega naroCila o istih krSitvah odloCata le enkrat, Ceprav vlozi veé
ponudnikov lo€ene zahtevke za revizijo, in

- uvedba razjasnjevalnega sestanka.

V primeru upos$tevanja maksimalnih zakonskih rokov v postopku pravnega varstva in ob
predpostavkah, da je vloZzen zahtevek za revizijo na razpisno dokumentacijo in zahtevek za
revizijo na odloCitev o oddaji javnega narocila, ki ga v obeh primerih obravnava naroénik, na
podlagi pritoZbe iz 33. ¢lena novega zakona pa tudi DrZzavna revizijska komisija, to pomeni,
da bo naroénik z najugodnejSim ponudnikom lahko sklenil pogodbo v 337 dneh namesto 452
dneh. V vsakem primeru pa bo nov pravno-varstvenega zakona na podro¢ju javnega
naro¢anja (ZRPJN) vplival na skrajSanje postopka revizije javnega narocila za 5 dni.

Po oceni Ministrstva za finance se zahteva za pravno varstvo v postopku oddaje javnega
narocila viozi v 0,19% primerih javnih naro€il. Glede na Stevilo javnih narocil, oddanih v
posameznem letu, poteka pred narocnikom pravno varstvo v 0,19% javnih narocil, pred
Drzavno revizijsko komisijo pa v 0,07% javnih naro€il. V skladu z navedenim, se v 38,5%
postopkov revizij, ki potekajo pred naroCnikom, postopek revizije nadaljuje pred Drzavno
revizijsko komisijo. DeleZ postopkov pravnega varstva v postopkih oddaje javnih naroil, ki jin
je potrebno objaviti na portalu javnih narocil, pa znasa 9,72%, kadar zahtevek za revizijo
obravnava narocnik, in 3,63 %, kadar zahtevek za revizijo obravnava Drzavna revizijska
komisija. V skladu z navedenim in na podlagi sprememb ZJN-2 oziroma ZJNVETPS ter
novega Zakona o pravhem varstvu v postopkih javnega naroCanja bodo narocniki v
povprecju lahko sklenili pogodbo 15 dni pre;j.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /
6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /
6.3. Presoja posledic na gospodarstvo: /
6.4. Presoja posledic na socialnem podroéju: /
6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /
6.6. Izvajanje sprejetega predpisa: /
a) Predstavitev sprejetega zakona

— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
— SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve);



b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
— metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
— Casovni okvir spremljanja za pripravo porocil,
— roki za pripravo poroCil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih
ukrepih.

6.7. Druge pomembne okolis¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /



Il. BESEDILO CLENOV

_Prvidel
SPLOSNE DOLOCBE

Prvo poglavje :
PREDMET UREJANJA ZAKONA IN TEMELJNA NACELA

1. ¢len
(Predmet zakona)

(1) S tem zakonom se:

ureja pravno varstvo ponudnikov, naro¢nikov in javnega interesa v postopkih oddaje
javnih narocil,
doloCa organe, ki so pristojni za varstvo pravic ponudnikov in javnega interesa.

(2) Ta zakon dolo¢a tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe ali pravnega posla.

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prena$ata:

Direktiva Sveta t. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in
drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih naro€il za preskrbo in
javnih narocil za gradnje (UL L 395 z dne 30. 12. 1989. str. 33), zadnji¢ spremenjena
z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007
o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede vpraSanja izboljSanja
ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narogil (UL L 335 z dne 20. 12. 2007,
str. 31) in

Direktiva Sveta st. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro¢ju (UL L 76 z dne 23. 3.
1992, str. 14) zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta St.
2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in
92/13/EGS glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje
javnih naroc€il (UL L 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31).

2. ¢len
(Slovni¢na oblika)

V tem zakonu uporabljeni izrazi zapisani v moSki spolni slovni¢ni obliki se uporabljajo
nevtralno za oba spola.

3. ¢len
(Postopki pravnega varstva)

Pravno varstvo poteka v predrevizijskem postopku pred naro¢nikom in revizijskem postopku
pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljnjem
besedilu: Drzavna revizijska komisija), ¢e pogodba o izvedbi javnega narocila $e ni bila
sklenjena. V nasprotnem primeru je pravno varstvo zagotovljeno pred Okroznim sodiS¢em
Republike Slovenije v Kranju (v nadaljnjem besedilu: sodis¢e). Ce ta zakon tako dologa,
lahko poteka pravno varstvo v sodnem postopku pred sodis¢em tudi v drugih primerih.

4. ¢len
(Izjeme in obseg pravnega varstva)



(1) Za javna narocila, katerih vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 12. ¢lena
Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08 in 19/10; v nadaljnjem
besedilu: ZJN-2) ali drugega odstavka 17. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podrocju in podro¢ju postnih storitev (Uradni list RS, §t. 128/06,
16/08 in 19/10; v nadaljnjem besedilu: ZJNVETPS), in javna narodcila, ki so v skladu z ZJN-2
ali ZINVETPS izvzeta iz uporabe zakona, pravno varstvo ni zagotovljeno, razen ¢e zakon, ki
ureja javno narocanje, ali ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Pravno varstvo ni zagotovljeno za posamezna naroc€ila, oddana na podlagi okvirnega
sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu, razen ¢e ta zakon ali zakon, ki ureja javno
narocanje, ne doloata drugace.

(3) Za storitve iz Seznam storitev B, ki ga dolo¢a predpis iz prvega odstavka 12. ¢lena ZJN-2
ali drugega odstavka 25. ¢lena ZJNVETPS, je pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki se
nanasa na opredelitev predmeta, tehni¢ne specifikacije in objavo obvestila o oddaji narocila.
V primeru javnega narocCila, katerega predmet so storitve iz Seznama A in storitve iz
Seznama B, je pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki se nanasa na opredelitev predmeta,
tehniéne specifikacije in objavo obvestila o oddaji narocila, ¢e je vrednost storitev iz
Seznama storitev B vecja od vrednosti iz Seznama storitev A.

(4) Kadar naro¢nik za oddajo javnega narocila izvede postopek po ZJN-2 ali ZJINVETPS ali
izvede strozji postopek po ZJN-2 ali ZJNVETPS, €eprav ga k temu ne zavezuje, se v
postopku pravnega varstva v celoti upostevajo dolo¢be, ki veljajo za postopek javnega
naro¢anja, ki ga naro¢nik izvaja.

5. ¢len
(Dopustnost pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil)

(1) Pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja se lahko vlozZi v vseh stopnjah postopka
oddaje javnega narocila, zoper vsako ravnanje naroCnika, razen €e zakon, ki ureja oddajo
javnih narodil, ali ta zakon ne doloCata drugace.

(2) Pravno varstvo je zagotovljeno tudi v primeru, kadar naro¢nik sklene pogodbo brez
izvedbe postopka javnega naroCanja, Ceprav bi ga po zakonu, ki ureja oddajo javnih narodil,
moral izvesti. V tem primeru je pravno varstvo zagotovljeno v sodnem postopku.

(3) Kadar se posamezno narocilo, oddaja na podlagi okvirnega sporazuma, ki se sklene z
vecjim Stevilom ponudnikov in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoiji, ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu in je vrednost posameznega narocila enaka ali viSja od vrednosti, od
katerih dalje je treba javno narocilo poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih
skupnosti, je pravno varstvo zagotovljeno v sodnem postopku.

6. ¢len
(Temeljna nacela)
Pravno varstvo ponudnikov v postopkih javnega naro€anja temelji na nacelih zakonitosti,

hitrosti in u€inkovitosti, dostopnosti in kontradiktornosti.

7. clen
(Nacelo zakonitosti)



V postopku pravnega varstva morajo sodelujoCi ves Cas postopka ravnati skladno s predpisi,
ki veljajo v &asu, ko se zaéne postopek oddaje javnega naroéila. Steje se, da se postopek
oddaje javnega narodila zaéne s sklepom o zadetku postopka. Ce naroénik ne sprejeme
sklepa o zaletku postopka, se Steje, da se je postopek oddaje javhega narocila zacne z
izdajo vabila k oddaji ponudb, v primeru postopka javnega narocanja, ki se objavi na Portalu
javnih narocil, pa s posredovanjem obvestila o narocilu v objavo.

8. ¢clen
(Nacelo hitrosti in uéinkovitosti)

Vse stranke in organi v postopku pravnega varstva si morajo prizadevati, da se ta postopek
vodi hitro, vendar tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje ter izda zakonita in pravilna
odloéba.

9. ¢len
(Nacelo dostopnosti)

Vsakemu, ki je zainteresiran za dodelitev narocila, mora biti pod enakimi pogoji dostopno
pravno varstvo, s katerim se varujejo interesi, zagotovljeni s predpisi, ki urejajo oddajo javnih
naroCil in drugimi predpisi, in ki mora krepiti zaupanje javnosti v delo drzave in njenih
organov.

10. ¢len
(Nacelo kontradiktornosti)

V postopku pravnega varstva je pod pogoji iz tega zakona naroéniku in aktivno legitimiranim
osebama, v predrevizijskem postopku pa tudi izbranemu ponudniku, potrebno zagotoviti
moznost, da se izre€ejo o navedbah nasprotne stranke, razen ¢e DrZzavna revizijska komisija
ali sodisCe odlodi drugace.

11. ¢len
(Smiselna uporaba zakona, ki ureja pravdni postopek in zakona, ki ureja splosni
upravni postopek)

(1) V postopkih pravnega varstva se glede vpraSanj, ki jih ta zakon ne ureja, smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja pravdni postopek.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se glede vro¢anja pisanj smiselno uporabljajo
dologbe zakona, ki ureja upravni postopek.

; Drugo poglavje
DRZAVNA REVIZIJSKA KOMISIJA

12. élen
(Drzavna revizijska komisija)

(1) Pravno varstvo ponudnikov v vseh stopnjah postopkov oddaje javnih narocil zagotavlja
poseben, neodvisen in samostojen drZzavni organ nadzora nad zakonitostjo postopkov
oddaje javnih narodil; Drzavna revizijska komisija.



(2) Drzavna revizijska komisija je pristojna tudi za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega
zakona, ki se nanasajo na narocnika, in odlo¢a kot prekr8kovni organ o prekrskih za krsitve
iz tega zakona skladno z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Drzavna revizijska komisija ima pecat okrogle oblike z naslednjo vsebino: »Republika
Slovenija — Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil«, na
sredini je grb Republike Slovenije.

(4) Sredstva za delo Drzavne revizijske komisije se zagotovijo v proracunu Republike
Slovenije na predlog Drzavne revizijske komisije. O porabi sredstev odlo¢a Drzavna
revizijska komisija.

13. €len
(Imenovanje in razresSitev predsednika in ¢lanov)

(1) Drzavna revizijska komisija ima predsednika in Stiri ¢lane. Mandat predsednika in ¢lanov
je osem let in so lahko ponovno imenovani. V primeru predCasne razreSitve, se novi
predsednik ali €lan imenuje za osemletni mandat.

(2) Predsednik in ¢lani Drzavne revizijske komisije imajo status drzavnega funkcionarja.

(3) Predsednika in ¢lane Drzavne revizijske komisije imenuje in razreSuje Drzavni zbor
Republike Slovenije na predlog komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija
objavi razpis za mozne kandidate za predsednika in Clane in preveri ali prijavljeni kandidati
izpolnjujejo pogoje za imenovanje. Pristojna komisija objavi razpis najmanj Sest mesecev
pred iztekom mandata ali najkasneje v 15 dneh po pred€asni razresitvi.

(4) Pri objavi razpisa in imenovanju je treba upostevati, da morajo predsednik in ¢lani
izpolnjevati naslednje pogoje:

- daje drzavljan Republike Slovenije in aktivho obvlada slovenski jezik;

- daje poslovno sposoben in ima splodno zdravstveno zmoznost;

- daje dopolnil 30 let starosti;

- da ima univerzitetno izobrazbo pravne smeri;

- daima opravljen pravniski drzavni izpit;

- da je osebnostno primeren za opravljanje funkcije.

(5) Za opravljanje funkcije ni osebnostno primeren tisti, za katerega je na podlagi
dosedanjega dela, ravnanja ali obnasanja utemeljeno sklepati, da funkcije ne bo opravljal
strokovno, posteno ali vestno ali da ne bo varoval ugleda DrZavne revizijske komisije,
nepristranskosti in neodvisnosti odlo€anja ali tisti, ki je bil pravhomo&no obsojen za kaznivo
dejanje, za katerega je podan razlog za razreSitev predsednika ali ¢lana, ali tisti, ki je bil
pravnomocno obsojen za prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno narocanje.

(6) Clani morajo imeti vsaj $est let delovnih izkugenj na podrogju javnih narogil. Predsednik
mora izpolnjevati Se naslednji pogoj:
- da je uspesno opravljal funkcijo ¢lana ali predsednika Drzavne revizijske komisije
najmanj pet let ali ima najmanj osem let delovnih izkudenj na podrocju javnih narodil
po opravljenem pravniSkem drZzavnem izpitu.

(7) Predsednik in ¢lan je lahko pred€asno razresen v naslednjih primerih:
- Ce Drzavnemu zboru predloZi izjavo, da odstopa;
- Ce je pravnomocCno obsojen zaradi kaznivega dejanje na zaporno kazen;
- Ce trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije;
- Ce neravna v skladu z zakonom in ustavo



- Ce je pravnomocno obsojen za prekrdek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja
javno naro€anje.

(8) Predsednik ali ¢lan je lahko pred¢asno razresSen tudi v primeru, e je zaradi kaznivega
dejanja pravhomoé&no obsojen na neprostostno kazen, ¢e gre za kaznivo dejanje, zaradi
katerega je osebnostno neprimeren za opravljanje funkcije predsednika ali ¢lana.

14. €len
(Predsednik Drzavne revizijske komisije)

(1) Predsednik zastopa, vodi in organizira delo Drzavne revizijske komisije.

(2) Predsednik lahko pooblasti posamezne ¢&lane, da organizirajo in vodijo delo Drzavne
revizijske komisije na posameznih podrogjih.

15. €len
(Poslovnik o delu Drzavne revizijske komisije)

(1) Drzavna revizijska komisija ima svoj poslovnik, s katerim ureja podrobnejSo organizacijo
in nacin dela.

(2) Poslovnik sprejema Drzavna revizijska komisija v soglasju z Drzavnim zborom Republike
Slovenije.

16. Clen
(Nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije)

(1) V postopku reviziie odlo€a posamezni ¢lan Drzavne revizijske komisije ali senat.
Predsednik Drzavne revizijske komisije dodeljuje posamezne zadeve v odlo¢anje v skladu s
poslovnikom.

(2) Kadar je predmet revizije javno narocilo, ki ga mora narocnik poslati v objavo Uradu za
uradne objave Evropskih skupnosti, ali predsednik odlo¢i, da gre za zahtevnejSo zadevo, v
postopku revizije odlo&a triclanski senat.

(3) Nacin dela in imenovanje senatov podrobneje ureja Poslovnik iz prejSnjega ¢lena.

17. ¢len
(Izlocitev)

(1) Predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije ne more odlocati o zadevi, Ce je s
ponudnikom, zakonitim zastopnikom ali pooblad€encem ponudnika ali z zakonitimi
zastopniki, €¢lani organov upravljanja ali nadzora ali odgovornimi osebami naro¢nika v
poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega
kolena, v zakonski zvezi, Cetudi je le-ta Ze prenehala, ali v izvenzakonski skupnosti ali v
svastvu do vstetega tretjega kolena.

(2) Predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije ne more odlocati o zadevi, ¢e je bil
zaposlen pri ponudniku ali naroéniku, pa od prenehanja zaposlitve Se ni pretekel rok dveh let.

(3) Izlocitev predsednika ali ¢lana Drzavne revizijske komisije lahko predlaga tudi stranka.



(4) O izlo¢itvi ¢lana Drzavne revizijske komisije odlo¢a Predsednik Drzavne revizijske
komisije. O izlocitvi predsednika Drzavne revizijske komisije se odlo¢i na ob¢ni seji Drzavne
revizijske komisije, ki jo skli¢e in vodi ¢lan, ki nadome3&¢€a predsednika.

18. €len
(Varovanje skrivnosti)

Vsi zaposleni v Drzavni revizijski komisiji morajo pri svojem delu varovati osebne podatke in
podatke, ki se nanaSajo na drzavno, vojasko, uradno ali poslovno skrivnost, in ravnati z
listinami skladno s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih ali tajnih podatkov.

19. ¢len
(Poroc¢anje Drzavnemu zboru)

DrZzavna revizijska komisija enkrat letho o svojem delu poro¢a Drzavnemu zboru Republike
Slovenije.

20. clen
(Vsebina letnega porocila)

DrZzavna revizijska komisija mora najkasneje do konca januarja za preteklo leto sporoditi
Vladi Republike Slovenije, glede na posamezne vrste postopkov in predmet javnega
narocila, naslednje podatke:
1. skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijski postopek;
2. lo&eno za postopek pred odlocitvijo o dodelitvi in po sprejetju odlocitve o dodelitvi
javnega narodila:

- Stevilo prejetih zahtevkov za revizijski postopek in vrednost predmetnih javnih
narodil,

- Stevilo zavrZzenih zahtevkov za revizijski postopek in vrednost predmetnih
javnih narocil,

- Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijski postopek in vrednost, postopek, vrsta
predmeta in podatek, ali gre za Crpanje evropskih sredstev, za ta javna
narocila,

- Stevilo utemeljenih zahtevkov za revizijski postopek in vrednost, postopek ,
vrsta predmeta in podatek, ali gre za &rpanje evropskih sredstev, za ta javna
narocila,

- Stevilo zavrZenih in zavrnjenih zahtevkov za revizijski postopek;

3. Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih naro€il, lo¢eno na:

- razveljavitev, ki je posledica upostevanja odlo€itve DrZzavne revizijske komisije
o odpravi krsitev v postopku javnega naro&anja,

- razveljavitev, ki je posledica neupostevanja odlolitve Drzavne revizijske
komisije o odpravi krsitev v postopku javnega naro€anja,

- zahtevek za revizijski postopek, ki se nanaSa na vsebino objave, povabilo k
oddaiji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, in

- zahtevek za revizijski postopek, ki se nanada na odlo€itev o oddaji narocila ali
odlocitev o priznanju sposobnosti;

4. Stevilo zahtevkov za revizijski postopek, ki se nanasajo na odlo€itev o oddaji narocila
ali odlocitev o priznanju sposobnosti in jih je Drzavna revizijska komisija zavrnila;

5. skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijski postopek postopka oddaje javnega
narocila, v katerih je predvideno Crpanje evropskih sredstev;



6. Stevilo zavrzenih in Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijski postopek postopka
oddaje javnega narocila, v katerih je predvideno &rpanje evropskih sredstev;

7. Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnega naro€ila, v katerih je predvideno
¢rpanje evropskih sredstev.

Drugi del
PRAVNO VARSTVO V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

Prvo poglavje
SKUPNE DOLOCBE

21. élen
(Obvezne sestavine zahtevka za predrevizijski in revizijski postopek)

(1) Zahtevek za predrevizijski in revizijski postopek mora vsebovati:
1. naziv vlagatelja zahtevka in kontaktno osebo,
2. naziv naro¢nika,
3. javno narodilo ali odloCitev o dodelitvi narocila ali o priznanju sposobnosti,
4. krSitve,
5. dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,
6. pooblastilo za zastopanje, Ce vlagatelj nastopa s poobladéencem,
7. dokazilo, ki izkazuje soglasje vseh partnerjev iz skupne ponudbe za vlozitev
zahtevka za predrevizijski ali revizijski postopek,
8. navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega narocila za ¢rpanje evropskih
sredstev.
V zahtevku za revizijski postopek se mora vlagatelj opredeliti tudi do navedb naro¢nika v
odlocitvi iz 2. ali 3. toCke prvega odstavka 32. €lena tega zakona.

(2) Vlagatelj mora zahtevku za predrevizijski postopek priloziti potrdilo o pladilu takse iz
prvega odstavka 59. ¢lena tega zakona, zahtevku za revizijski postopek pa potrdilo o placilu
takse iz drugega odstavka 59. ¢lena tega zakona.

22. ¢len
(Omejitev zahtevkov za predrevizijski postopek in zahtevkov za revizijski postopek
zoper iste krsitve)

(1) Ce je vlagatelj v konkretnem postopku oddaje javnega narogila Ze vloZil zahtevek za
predrevizijski postopek ter je bilo o njegovem zahtevku Ze meritorno in pravnomocno
odloCeno, ali pa je le-tega umaknil, vlagatelj v morebitnih kasneje vloZenih zahtevkih za
predrevizijski postopek ali zahtevkih za revizijo, v istem postopku oddaje javnega narocila ne
more ve¢ navajati istih krSitev ali drugih krSitev iz te faze postopka oddaje javnega narodila,
ki so mu bile ali bi mu morale biti znane Ze ob vloZitvi prvega zahtevka za predrevizijski
postopek.

(2) Ce je v konkretnem postopku oddaje javnega narogila v zvezi z istimi krsitvami Ze vloZila
zahtevek za predrevizijski postopek druga aktivno legitimirana oseba in je bilo o temu
zahtevku meritorno in pravnhomoc¢no odloeno, vlagatelj v kasneje vloZenih zahtevkih za
predrevizijski ali revizijski postopek, v istem postopku oddaje javnega narocila ne more veé
navaijati istih krsitev.

(3) Vlagatelj v zahtevku za revizijski postopek ne sme navajati novih krSitev, dejstev in
predlagati nove dokaze, razen Ce izkaze, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali
predloZiti v predrevizijskem postopku.



23. ¢len
(Posledice vlozenega zahtevka za predrevizijski postopek in zahtevka za revizijski
postopek)

(1) Ne glede na vlozeni zahtevek za predrevizijski ali revizijski postopek lahko narocnik
nadaljuje z izvedbo postopka oddaje javnega narocila, ne sme pa skleniti pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali okvirnega sporazuma.

(2) Naro¢nik lahko ob prejemu zahtevka za predrevizijski postopek odlo¢i, da se, ne glede na
prvi odstavek tega €lena, izvajanje postopka oddaje javnega naroCila zadrzi do odlocitve
Drzavne revizijske komisije. V tem primeru mora o tem najpozneje v treh dneh od te
odlocitve obvestiti vse ponudnike, udeleZzene v postopku javnega naroc€anja.

24, ¢élen
(Predlog vlagatelja za zadrzanje postopka)

(1) Vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek lahko ob vlozitvi zahtevka naslovi na
Drzavno revizijsko komisijo predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega
naroCila. S sklepom se zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila do
naro¢nikove pravnomocCne odlolitve o zahtevku za predrevizijski postopek ali do
pravhomocne odloCitve Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo.

(2) Vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek posreduje predlog iz prejSnjega odstavka
tudi naroCniku, ki sme v dveh delovnih dneh od prejema tega predloga DrZavni revizijski
komisiji o njem posredovati svoje mnenje. Vlagatelj mora dokazilo, da je predlog posredoval
tudi naro¢niku, priloziti predlogu, ki ga vloZi na Drzavno revizijsko komisijo.

(3) Drzavna revizijska komisija predlogu vlagatelja iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, ¢e
po preucitvi vseh relevantnih okoli5€in primera ugotovi, da bi nadaljevanje postopka oddaje
javnega narocila po vlozZitvi zahtevka za predrevizijski postopek lahko bistveno vplivalo na
ucinkovitost pravnega varstva.

(4) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v roku
osmih dni od prejema predloga.

(5) Ce Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega &lena ugodi, mora
naro¢nik v treh dneh od prejema odloCitve Drzavne revizijske komisije o tem obvestiti vse
ponudnike, udeleZene v postopku oddaje javnega narocila.

25. ¢len
(Predlog naroc¢nika za sklenitev pogodbe)

(1) Naroc¢nik lahko ob prejemu zahtevka za predrevizijski postopek ali kadarkoli med
predrevizijskim ali revizijskim postopkom na Drzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za
izdajo sklepa, s katerim se, kljub vloZenemu zahtevku za pravno varstvo, dovoli sklenitev
pogodbe.

(2) Naro¢nik posreduje predlog iz prejSnjega odstavka hkrati tudi vlagatelju zahtevka za
predrevizijski ali revizijski postopek, ki sme v dveh delovnih dneh od prejema tega predloga
Drzavni revizijski komisiji o njem posredovati svoje mnenje.



(3) Drzavna revizijska komisija predlogu naro¢nika iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, ¢e
po preucitvi vseh relevantnih okoliS¢in primera ugotovi, da obstajajo prevladujoCi razlogi,
povezani z javnim interesom, ki zahtevajo, da se pogodba sklene. Ekonomski interesi lahko
le v iziemnih okoliS¢inah predstavljajo prevladujoCe razloge, povezane z javnim interesom, in
sicer Ce obstaja neposredna nevarnost, da bo nesklenitev pogodbe privedla do
nesorazmernih posledic za javni interes.

(4) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v roku
osmih dni od prejema predloga.

(5) Ce Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega &lena ugodi, mora
naro¢nik v treh dneh od prejema odloCitve Drzavne revizijske komisije o tem obvestiti vse
ponudnike, udelezene v postopku oddaje javnega narocila.

(6) Ugoditev predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena ne vpliva na morebitno od$kodninsko ali
drugo odgovornost naroCnika zaradi krsitev v postopku oddaje javnega narocanja.

Drugo poglavje
PREDREVIZIJSKI POSTOPEK

26. clen
(Aktivna legitimacija v predrevizijskem postopku)

(1) Zahtevek za predrevizijski postopek lahko vlozi vsaka oseba, ki ima ali je imela interes za
dodelitev narocila, sklenitev okvirnega sporazuma ali vkljucitev v dinami¢ni nabavni sistem ali
sistem ugotavljanja sposobnosti. Steje se, da je interes za dodelitev narotila izkazala tista
oseba, ki je:
- v primeru vlozZitve zahtevka za predrevizijski postopek pred potekom roka za oddajo
ponudb prevzela razpisno dokumentacijo,
- v primeru vilozitve zahtevka za predrevizijski postopek po preteku roka za oddajo
ponudb pravogasno oddala ponudbo.

(2) V primeru oddaje posameznega narocila, ki se oddaja na podlagi okvirnega sporazuma
ali v dinamiénem nabavnem sistemu, ima aktivho legitimacijo tista oseba, s katero je
naro¢nik za predmet narocila sklenil okvirni sporazum, ali oseba, katero je naroCnik vkljuil v
dinamiéni nabavni sistem.

(3) V primeru postopka s pogajaniji, ki ga naro¢nik, upostevaje dolocbe zakona, ki ureja javno
narocanje, izvaja zaradi prejSnjega, neuspesno izvedenega, odprtega postopka, postopka s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali konkurenénega dialoga, lahko zahtevek za
predrevizijski postopek vlozZi tudi ponudnik, ki je v prejSnjem, neuspeSnem, postopku
pravo€asno oddal ponudbo.

(4) V primeru, €e je bil ali bi lahko bil, zaradi ravnanja naro¢nika ogrozen javni interes, lahko
vloZijo zahtevek za predrevizijski postopek tudi Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije,
ministrstvo, pristojno za finance, Racdunsko sodiS§¢e Republike Slovenije, urad, pristojen za
varstvo konkurence, ali Komisija za preprecevanje korupcije. Organi iz prejSnjega stavka
lahko zahtevek za predrevizijski postopek viozZijo kadarkoli med potekom postopka javnega
naroCanja, vendar najkasneje do dokonénosti odloCitve o dodelitvi javnega naro€ila ali
priznanju sposobnosti.

(5) V primeru, da vlozijo zahtevek za predrevizijski postopek osebe, ki so ali nameravajo
predloziti skupno ponudbo, lahko zahtevek za predrevizijski postopek vloZijo le vse osebe
skupaj.



27. ¢len
(Vlozitev zahtevka za predrevizijski postopek)

(1) Vlagatelj mora zahtevek za predrevizijski postopek vloziti pri naro¢niku. Zahtevek za
predrevizijski postopek se lahko vloZi neposredno pri naroCniku ali poSlie priporoceno.
Zahtevek za predrevizijski postopek se lahko vlozi tudi v elektronski obliki, ¢e narocnik
razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih viog, v skladu z zakonom, ki
ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za
predrevizijski postopek podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim
potrdilom.

(2) Naroc¢nik mora kopijo zahtevka za predrevizijski postopek istoasno posredovati
ministrstvu, pristojnemu za finance.

(3) O vlozenem zahtevku za predrevizijski postopek mora narocnik v treh dneh od prejema
le-tega obvestiti ponudnike, udelezene v postopku oddaje javnega narodila.

28. ¢len
(Roki za vlozitev zahtevka za predrevizijski postopek)

(1) Zahtevek za predrevizijski postopek, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo, se vloZi najkasneje v 10 dneh od dneva objave
obvestila o javhem naro€ilu, prejema povabila k oddaji ponudb ali dostopnosti razpisne
dokumentacije, razen v primeru iz naslednjega odstavka. Zahtevka za predrevizijski
postopek po tem odstavku ni mogocCe vloZiti po roku, ki je dolo€en za oddajo ponudb.

(2) Ponudnik, ki v postopku s pogajanji brez predhodne objave ali v postopku s pogajanji po
predhodni objavi na podlagi 1. toCke prvega odstavka 28. &lena ZJN-2 ni povablien k
sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno naro€anje, moral biti,
lahko zahtevek za predrevizijski postopek, ki se nanasa na povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, vlozi v 10 dneh od dneva, ko je izvedel za krsitev, ali najkasneje v
10 dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narocil objavljeno obvestilo, s katerim se
zagotavlja prehodna transparentnost.

(3) Vlagatelj po preteku roka, doloc¢enega za predlozitev ponudb ali prijav, ne more navajati
krsitev, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane pred potekom tega roka, razen v primerih, ko
dokaze, da zatrjevanih krditev objektivno ni bilo mogoce ugotoviti pred tem trenutkom.

(4) Po odlocitvi o oddaiji javnega narocila ali priznanju sposobnosti je rok za vloZitev zahtevka
za predrevizijski postopek 10 dni od prejema te odlolitve, razen v primeru postopka s
pogajanji brez predhodne objave. V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave je
rok za vloZitev zahtevka za predrevizijski postopek 10 dni od dneva, ko je bilo na portalu
javnih narocil objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja prehodna transparentnost.

(5) V primeru postopka oddaje naroCila male vrednosti se rok za vlozZitev zahtevka za
predrevizijski in revizijski postopek skrajda na 5 dni.
29. ¢len

(Predhodni preizkus zahtevka za predrevizijski postopek)

(1) Naro¢nik po prejemu zahtevka za predrevizijski postopek preveri, ali:



- je ta dopusten;

- jevloZen s strani aktivno legitimirane osebe iz 26. ¢lena tega zakona;
- je bil vloZen pravoc&asno;

- vsebuje vse obvezne sestavine iz 21. ¢lena tega zakona.

(2) Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za predrevizijski postopek:
- nidopusten,
- ni bil vloZzen s strani aktivno legitimirane osebe iz 26. ¢lena tega zakona ali
- ni bil vlozen pravo¢asno,

le-tega s sklepom zavrze. Zoper to odlo€itev naro€nika je dopustna pritozba.

(3) Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za predrevizijski postopek ne vsebuje vseh podatkov iz
21. Clena tega zakona, nemudoma, najkasneje pa v treh dneh od prejema zahtevka za
predrevizijski postopek, vlagatelja pozove k njegovi dopolnitvi. V pozivu mora naro¢nik jasno
navesti, v katerem delu naj se zahtevek dopolni, in vlagatelja opozoriti na pravne posledice
nepravodasne ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek le-
tega v roku treh dni od prejema poziva ne dopolni ali ga ne dopolni ustrezno, naroénik
zahtevek za predrevizijski postopek zavrze s sklepom. Ce vlagatelj meni, da je naroénik
zahtevek za predrevizijski postopek zavrgel neupravi¢eno, lahko v treh dneh od prejem
sklepa o zavrZenju vlozi pritozbo.

(4) Naroc¢nik mora v sklepu iz drugega in tretjega odstavka tega Clena navesti, kje in v
kak3nem roku lahko vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek vloZi pritozbo zoper sklep o
zavrzenju zahtevka za predrevizijski postopek.

30. ¢len
(Izjasnitev izbranega ponudnika)

(1) Kadar se zahtevek za predrevizijski postopek vlozi zoper odlocitev o oddaji javnega
narocila, mora naro¢nik kopijo zahtevka za predrevizijski postopek nemudoma ali najkasneje
v treh dneh od prejema zahtevka posredovati izbranemu ponudniku.

(2) Izbrani ponudnik se lahko v treh dneh od prejema zahtevka za predrevizijski postopek
izjasni o navedbah vlagatelja zahtevka.

31.¢clen
(Umik zahtevka za predrevizijski postopek)

(1) Vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek lahko kadarkoli med predrevizijskim
postopkom pisno umakne svoj zahtevek.

(2) Narocnik na podlagi pisnega umika zahtevka za predrevizijski postopek izda sklep o
ustavitvi postopka, €e v predrevizijskem postopku Se ni sprejel odlocitve o zahtevku. Zoper ta
sklep pritozba ni dopustna.

32. ¢clen
(Odlo¢anje narocnika o zahtevku za predrevizijski postopek in roki za sprejem
odlogitve)

(1) Naroc€nik lahko:
1. zahtevek za predrevizijski postopek zavrze, Ce:
- je bil ta vloZzen s strani osebe, ki nima aktivhe legitimacije v skladu z 26.
¢lenom tega zakona,



- nibil vlozen pravoc¢asno,
- ni bil dopolnjen roku ali v skladu z zahtevo za dopolnitev iz tretjega odstavka
29. ¢lena tega zakona,

2. zahtevek za predrevizijski postopek zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob
upostevanju navedb v zahtevku za predrevizijski postopek ne bi sprejel drugacne
odlocitve v postopku oddaje javnega narodila,

3. zahtevku za predrevizijski postopek delno ali v celoti ugodi in delno ali v celoti
razveljavi postopek javnega naroCanja,

4. predrevizijski postopek ustavi, ¢e od vlagatelja prejme umik zahtevka za predrevizijski
postopek.

(2) Odlocitev iz prejSnjega odstavka mora narocnik sprejeti in jo posredovati vlagatelju
zahtevka za predrevizijski postopek v 10 dneh od prejema popolnega zahtevka za
predrevizijski postopek. Ce naro¢nik v navedenem roku ne sprejem odlogitve iz prej$njega
odstavka, se Steje, da je zahtevek za predrevizijski postopek zavrnil.

(3) Naro¢nik mora v odlocitvi iz 2. ali 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena:
a) pozvati vlagatelja, da se v treh dneh od prejema odlocitve izjasni, ali bo pred Drzavno
revizijsko komisijo pricel postopek revizije ali ne, in
b) navesti:
- kje in v kakSnem roku lahko vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek vloZi
zahtevek za revizijski postopek,
- viSino takse za postopek revizije, transakcijski racun, na katerega se le-ta vplaca,
in sklic, ki se pri tem navede.

(3) Kadar vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek naroc¢niku Sele po poteku roka iz a)
to¢ke prejSnjega odstavka sporoci, da bo pred Drzavno revizijsko komisijo zacel revizijski
postopek ali pa mu tega sploh ne sporoci, se Steje, da se je pravici do pravnega varstva pred
Drzavno revizijsko komisijo odpovedal. S tem postane odloCitev naro¢nika o zahtevku za
predrevizijski postopek pravhomocéna.

(4) Ce vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek v 15 dneh od dne, ko je naroénik prejel
njegov popolni zahtevek, ne prejme odlocitve naroCnika iz prvega odstavka, lahko zacne
postopek revizije pred Drzavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora zahtevek za revizijo
vloZiti najkasneje v roku 35 dni od dneva, ko je narocnik prejel njegov popolni zahtevek za
predrevizijski postopek. Zahtevek za revizijski postopek se vloZi pri naro€niku in mora
vsebovati sestavine iz 21. C&lena tega zakona in navedbo o molku naronika v
predrevizijskem postopku. S kopijo zahtevka za revizijski postopek vlagatelj obvesti tudi
Drzavno revizijsko komisijo in ministrstvo, pristojno za finance.

(5) Steje se, da je predrevizijski postopek zakljugen, ko:
- postane naro¢nikova odlocitev iz 1. toCke prvega odstavka tega ¢lena pravnomocna,
- naroc¢nik sprejme odlocitev iz 2. ali 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena,
- naro¢nik na podlagi pisnega umika zahtevka za predrevizijski postopek izda sklep o
ustavitvi postopka.
V primeru, da naroCnik ne sprejme odloCitve iz prvega odstavka tega €lena, se Steje, da je
predrevizijski postopek zaklju¢en, ko se izte€e rok za vloZitev zahtevka za revizijo iz
prejSnjega odstavka. OdloCitev o zavrzenju zahteve za predrevizijski postopek postane
pravhomocna, ko se izte€e rok za vloZitev pritozbe.

33.clen
(Nadaljevanje pravnega varstva po odlo€itvi naro¢nika)



(1) Ce se vlagatelj zahtevka za predrevizijski postopek odlogi, da bo postopek revizije prigel
pred Drzavno revizijsko komisijo, mora v treh dneh od prejema odlocitve iz 2. ali 3. to¢ke
prvega odstavka prejSnjega Clena pri narocniku vloZiti zahtevek za revizijski postopek. Le-ta
mora obsegati vse obvezne sestavine iz prvega odstavka 22. &lena tega zakona in potrdilo o
pladilu takse iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona. S kopijo zahtevka za revizijski
postopek in potrdilom o placilu takse za revizijski postopek vlagatelj obvesti tudi ministrstvo,
pristojno za finance.

(2) Naro¢nik mora v teh dneh od prejema zahtevka za revizijski postopek, le-tega, vso
dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem
postopku odstopiti Drzavni revizijski komisiji, pri ¢emer se lahko izjasni o vlagateljevih
navedbah v zahtevku za revizijski postopek. Dokumentacija mora biti popolna, kronolosko
urejena in opremljena s popisom spisa.

(3) Ce dokumentacija iz prej$njega odstavka ni odstopliena v originalu, ni popolna, ni
kronolosko urejena ali ni opremljena s popisom spisa, DrZzavna revizijska komisija v roku treh
dni prejema dokumentacije od naroCnika zahteva njeno dopolnitev. Naro¢nik mora
dokumentacijo dopolniti v treh dneh od prejema poziva Drzavne revizijske komisije.

Tretje poglavje
REVIZIJSKI POSTOPEK

34. clen
(Aktivna legitimacija)

Zahtevek za revizijski postopek lahko, pod pogoji iz tega zakona, vloZi oseba, ki v skladu z
26. ¢lenom tega zakona izpolnjuje pogoje za vloZitev predrevizijskega postopka.

35. clen
(Zacetek postopka odlo¢anja o zahtevku za revizijski postopek)

Postopek odlo¢anja pred Drzavno revizijsko komisijo se zane na podlagi odstopa zahtevka
za revizijski postopek in dokumentacije v skladu z drugim odstavkom 33. ¢lena tega zakona.
Odlocitev Drzavne revizijske komisije je dokonéna.

36. ¢len
(Predhodni preizkus zahtevka za revizijski postopek)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijski postopek preveri, ali:
- je tadopusten;
- jevloZen s strani aktivno legitimirane osebe iz 34. ¢lena tega zakona;
- je bil vloZen pravo&asno;
- vsebuje vse obvezne sestavine iz 21. ¢lena tega zakona.

(2) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da zahtevek za revizijski postopek:
- nidopusten,
- nibil vloZzen s strani aktivno legitimirane osebe iz 34. ¢lena tega zakona ali
- ni bil vlozen pravo¢asno,

le-tega s sklepom zavrze.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da zahtevek za revizijski postopek ne vsebuje
vseh podatkov iz 21. &lena tega zakona, nemudoma, najkasneje pa v treh dneh od prejema



zahtevka za revizijski postopek, vlagatelja pozove k njegovi dopolnitvi. V pozivu mora
Drzavna revizijska komisija jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek dopolni, in
vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravo&asne ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatelj
zahtevka za revizijski postopek le-tega v roku treh dni od prejema poziva ne dopolni ali ga ne
dopolni ustrezno, Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijski postopek zavrze s
sklepom. Zoper ta sklep pritozba ni dopustna.

(4) Ce vlagatelj dejstev in dokazov iz 5. to¢ke prvega odstavka 21. &lena ne more navesti ali
predlagati zaradi naroCnikove krsitve pravice do vpogleda v dokumentacijo, mora vlagatelj v
zahtevku za revizijo opredeljeno navesti, v katere dele dokumentacije je Zelel vpogledati in
katere konkretne krsitve naroénika je Zelel z vpogledom preveriti. Ce v tem primeru Drzavna
revizijska komisija ugotovi, da je narolnik krsil vlagateljevo pravico do vpogleda v
dokumentacijo, v skladu z 22. ¢lenom ZJN-2 ali 27. ¢lenom ZJNVETPS vlagatelju dovoli
vpogled v dokumentacijo in ga pouci, da lahko v roku osmih dni od dneva vpogleda dopolni
ali spremeni zahtevek za revizijo z novimi krSitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil na
vpogledu v dokumentacijo. O dopolnitvi ali spremembi zahtevka za revizijo mora vlagatelj
istoasno obvestiti naro¢nika, ki se lahko o tem izasni v roku petih dni od prejema
vlagateljeve dopolnitve ali spremembe zahtevka za revizijo.

37. clen
(Zbiranje procesnega gradiva)

(1) Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku izvede vse dokaze, za katere oceni,
da bodo prispevali k zakoniti in pravilni odlo€itvi o zahtevku za revizijski postopek. Pri tem ni
vezana na dokazne predloge strank. Kot dokazilo se lahko uporabi vse, kar je primerno za
ugotavljanje dejanskega stanja v zadevi.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko ugotavlja tudi dejstva, ki jih stranke niso navajale, ¢e
oceni, da je to potrebno za zakonito in pravilno odloCitev o zahtevku za revizijski postopek.

(3) Stranke revizijskega postopka se imajo pravico izreci o dokazih, ki jih je pridobila Drzavna
reviziiska komisija. Ta pravica se posamezni stranki lahko omeji v primeru, ko bi to
povzrocilo njeno neupraviCeno seznanitev s podatki, za katere poseben zakon doloca
zahtevo po varovanju.

38. clen
(Dolznost posredovanja pojasnil, mnenj, podatkov in druge dokumentacije)

(1) Naroc¢nik, vlagatelj zahtevka za revizijski postopek, izbrani ponudnik in drugi udelezenci v
postopku oddaje javnega naroCila so dolzni Drzavni revizijski komisiji na njeno zahtevo
posredovati dodatna pojasnila in dokumentacijo ter ji omogociti seznanitev z dejanskimi
razmerami v zvezi z postopkom oddaje javnega narodila.

(2) Osebe javnega in zasebnega prava, ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odlocitev
Drzavne revizijske komisije, so dolZzni Drzavni revizijski komisiji na njeno obrazloZzeno pisno
zahtevo, ne glede na dolocbe o varstvu osebnih in drugih podatkov, posredovati podatke in
mnenja, ki so potrebni za izvajanje njenih nalog. Osebe javnega prava morajo Drzavni
revizijski komisiji podatke iz tega odstavka posredovati brezplacno.

(3) Drzavna revizijska komisija lahko v okviru revizijskega postopka skliCe razjasnjevalni
sestanek, pridobi strokovno ali izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, ki so potrebna za
ugotovitev dolo€enega dejstva.



39. clen
(Razjasnjevalni sestanek)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na predlog vlagatelja, naro¢nika ali na lastno pobudo
sklice razjasnjevalni sestanek z namenom pridobitve natanénejSih pojasnil o dejanskih
okolis€inah, od katerih je odvisna odlocitev v revizijskem postopku.

(2) Ce poda predlog iz prejSnjega odstavka vlagatelj ali naroénik mora v njem natanéno
opredeliti, katera vpradanja naj se na sestanku razjasnijo, kot tudi navesti razloge, zaradi
katerih meni, da posameznega vpraSanja ni mogoce razjasniti s pomocjo dokumentacije iz
postopka javnega naroCanja, predrevizijskega postopka ali postopka revizije.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija na podlagi dokumentacije, pridobliene na podlagi drugega
odstavka 35. ¢lena tega zakona, presodi, da je dejansko stanje mozno pravilno in popolno
ugotoviti na temelju dokumentacije, predlog iz prejSnjega odstavka zavrne.

(4) O razjasnjevalnem sestanku se vodi zapisnik, ki se dostavi vsem strankam v postopku.

40. clen
(Strokovno mnenje ter neodvisni strokovnjaki in izvedenci)

(1) Ce je v revizijskem postopku za ugotovitev ali presojo kakrénegakoli dejstva v postopku
oddaje javnega naroCanja potrebno strokovno znanje, s katerim Drzavna revizijska komisija
ne razpolaga, lahko le-ta odredi pridobitev strokovnega mnenja ali v postopek vkljucitev
neodvisnih strokovnjakov ali izvedencev.

(2) Ce Drzavna revizijska komisija na predlog strank ali na lastno pobudo v revizijskem
postopku odredi pridobitev strokovnega mnenja ali vkljuCitev neodvisnih strokovnjakov ali
izvedencev, lahko nalozi strankam v postopku, da zalozZijo predujem za izdelavo mnenja.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija odredi pridobitev strokovnega mnenja ali vkljugitev
neodvisnih strokovnjakov ali izvedencev na predlog stranke, stranka pa v postavljenem roku
ne zaloZi predujma, lahko DrZavna revizijska komisija:
- opusti izvedbo predlaganega dokaza ali
- izvede predlagan dokaz na svoje strodke, ¢e oceni, da je to potrebno za pravilno
in zakonito odloc€itev o zahtevku za revizijski postopek.

41. ¢len
(Rok za sprejem odlo¢itve)

(1) O zahtevku za revizijski postopek mora Drzavna revizijska komisija odlo¢iti in izdati sklep
najkasneje v 15 dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije iz drugega
odstavka 33. ¢lena tega zakona. V utemeljenih primerih se rok lahko podaljSa za najve¢ 20
dni, o ¢emer mora Drzavna revizijska komisija pred potekom roka iz prejSnjega stavka
obvestiti naroé¢nika in vlagatelja zahtevka za revizijski postopek. Ce Drzavna revizijska
komisija ne odlo&i v navedenem roku, se Steje, da je zahtevku za revizijski postopek ugodila.

(2) Drzavna revizijska komisija sklep iz prejSnjega odstavka poSlie naroCniku, vlagatelju
zahtevka za revizijski postopek in ministrstvu, pristojnemu za finance. Sklep se poSlje tudi
izbranemu ponudniku, Ce je zahtevek za revizijski postopek vlozen po odlocitvi naroCnika o
dodelitvi naroc€ila.



42. ¢len
(Meje odloc¢anja)

(1) Drzavna revizijska komisija odlo¢a v mejah zahtevka za revizijski postopek, in sicer o
vseh ocitanih krsitvah v postopku oddaje javnega narodila, razen o tistih krSitvah, za katere bi
se tudi v primeru, &e bi bilo o njih odloeno, izkazalo, da ne bi mogle vplivati na polozaj
vlagatelja v postopku oddaje javnega narodila.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko, ob upoStevanju meja zahtevka za revizijski postopek,
odlo€a tudi o krditvah, za katere vlagatelj ni vedel in ni mogel vedeti, pa so vplivale na
odlocitev naro¢nika o dodelitvi narodcila.

43. clen
(Odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijski postopek)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko:
1. zahtevek za revizijski postopek zavrze, Ce:
- je bil vlozen s strani osebe, ki nima aktivne legitimacije v skladu z 34. lenom
tega zakona,
- ni bil vlozen pravo¢asno,
- ni bil dopolnjen v roku ali v skladu z zahtevo za dopolnitev iz tretjega odstavka
36. ¢lena tega zakona,
- niso izpolnjene druge procesne predpostavke za njegovo obravnavo,
- se ta nanaSa na postopek, ki nima narave postopka oddaje javnega narodila,
2. zahtevek za revizijski postopek zavrne kot neutemeljen, e ugotovi, da ob
upostevanju navedb v zahtevku za revizijski postopek narocnik ne bi sprejel
drugacne odlocitve v postopku oddaje javnega narocila,
3. zahtevku za revizijski postopek delno ali v celoti ugodi in delno ali v celoti
razveljavi postopek javnega narocanja,
4. revizijski postopek ustavi, ¢e od vlagatelja umika zahtevka za revizijski postopek.

(2) Drzavna revizijska komisija v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narodila:

a) Ce narocnik izvede postopek s pogajanji po predhodni objavi, postopek s
pogajanji brez predhodne objave ali konkurenc&ni dialog in niso izpolnjeni pogoji za
izvedbo katerega od teh postopkov;

b) ¢e naro¢nik ne objavi obvestila o narocilu, éeprav ga k temu zavezuje zakon;

c) C€e narocnik v postopku oddaje narocila ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav
ga k temu zavezuje zakon, pod pogojem, da je naro¢nik v postopku oddaje
javnega narodila storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove mozZnosti, da bi bil izbran
kot najugodne;jsi;

d) €e narocnik sklene pogodbo z izbranim ponudnikom v nasprotju s prvim
odstavkom 23. ¢lena tega zakona;

e) v primeru drugih hujsih krSitev zakona, ki ureja javno naro€anje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora navesti razloge za svojo odloCitev. Drzavna revizijska
komisija naroCniku lahko da napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki je bil
razveljavljen.

44. ¢len
(Odzivna porocila o izvedbi postopka javnega naro¢anja)

Drzavna revizijska komisija mora,ob sprejemu odlo€itve o zahtevku za revizijski postopek od
naroCnika zahtevati, da ji predloZi poroCilo o izvedbi postopka, v katerem je bil vlozen



zahtevek za revizijski postopek, ali o ponovljenem postopku. DrZavna revizijska komisija
lahko od narognika zahteva, da skupaj s poroCilom prediozi dokumentacijo o postopku ali
izvedbi predmeta javnega narocila. Naroénik mora porocilo predloZiti v roku, ki ga doloci
DrZzavna revizijska komisija in ne sme biti daljSi od treh mesecev po prejemu sklepa o
zahtevku za revizijski postopek. Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da v porogilu ni
izkazana odprava nepravilnosti ali uposStevanje napotkov DrZavne revizijske komisijeali
narocnik poroCila ne predlozi, zaCne Drzavna revizijska komisija postopek za ugotavljanje
prekrdka po uradni dolznosti.

45. ¢len
(Umik zahtevka za revizijski postopek)

(1) Vlagatelj zahtevka za revizijski postopek lahko kadarkoli med revizijskim postopkom
pisno umakne svoj zahtevek.

(2) Drzavna revizijska komisija na podlagi pisnega umika zahtevka za revizijski postopek
izda sklep o ustavitvi postopka, &e v revizijskem postopku Se ni sprejela odloCitve o
zahtevku. Zoper ta sklep pritozba ni dopustna.

46. clen
(Povrnitev Skode)

(1) Kdor meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja naro¢nika v postopku oddaje javnega
narocCila o§kodovan, lahko zoper naroénika vloZi tozbo za povrnitev Skode.

(2) Tozbe iz prejSnjega odstavka ni dopustno vloziti, ¢e toznik pred tem ni uveljavljal
pravnega varstva v predrevizijskem in revizijskem postopku.

(3) Tozba iz prvega odstavka se lahko vlozi na sodiS¢e najkasneje v roku enega leta od
pravhomocnega zaklju€ka revizijskega postopka.

Tretji del ;
POSTOPEK S PRITOZBO

47. ¢len
(Vlozitev pritozbe)

(1) Ce je v tem zakonu predvidena moznost pritozbe zoper odlogitev naro&nika v
predrevizijskem postopku, je potrebno pritozbo vloziti najkasneje v roku 3 dni od prejema
naro¢nikove odlocitve.

(2) Pritozba se vlozi pri naro¢niku, kopija pritozbe pa se isto€asno poslije Drzavni revizijski
komisiji.

(3) Pritozba se vlozi neposredno pri naro¢niku ali poSlje po posti priporo¢eno s povratnico.
Pritozba se lahko vlozi tudi v elektronski obliki, ¢e narocnik razpolaga z informacijskim
sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje
in elektronski podpis. V tem primeru mora biti pritozba podpisana z varnim elektronskim
podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

48. ¢len



(Sestavine pritozbe)

PritoZba mora vsebovati:

- naziv in naslov vlagatelja pritozbe ter ime in priimek njegovega zakonitega zastopnika
in/ali pooblaséenca, ¢e ju ima;

- naziv in naslov naro¢nika;

- oznako in predmet javnega narocila in odlocitev, ki se izpodbija s pritozbo;

- natancen opis oc€itanih procesnih krsitev;

- dejstva, ki so pomembna za ugotavljanje krditev, in dokaze, s katerimi se zatrjevana
dejstva dokazujejo.

49. ¢len
(Odstop dokumentacije)

(1) Naro¢nik mora v treh dneh od prejema pritozbe le-to in vso dokumentacijo o postopku

javnega naroCanja skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka odstopiti Drzavni
revizijski komisiji. Dokumentacija mora biti popolna, kronoloSko urejena in opremljena s
popisom spisa.

(2) Ce dokumentacija iz prej$njega odstavka ni odstopliena v originalu, ni popolna, ni
kronolosko urejena ali ni opremljena s popisom spisa, lahko Drzavna revizijska komisija od
naro¢nika zahteva njeno dopolnitev.

50. clen
(Odlo¢itve Drzavne revizijske komisije)

(1) Drzavna revizijska komisija s sklepom:
1. pritoZbo zavrze:
- Ce ni dopustna,
- Ceje vloZzena po izteku roka iz prvega odstavka 47. ¢lena tega zakona,
- e ni bila ustrezno ali pravoasno dopolnjena,
- Ce niso izpolnjene druge procesne predpostavke za njeno obravnavo.
2. pritoZbo kot neutemeljeno zavrne,
3. pritozbi ugodiin v primeru pritoZbe na podlagi drugega ali tretjega odstavka 29. ¢lena
tega zakona odloci, da mora naro¢nik odlociti o zahtevku za predrevizijski postopek v
skladu s 32. ¢lenom tega zakona.

(2) Drzavna revizijska komisija mora o pritozbi odlociti v roku osmih dni od prejema celotne
dokumentacije iz 49. ¢lena tega zakona.

51. ¢len

(Smiselna uporaba dolo€b, ki urejajo postopek odlo¢anja o zahtevku za revizijski
postopek)

Ce ni v tem delu zakona drugade dolodeno, se glede postopka s pritozbo smiselno
uporabljajo tudi doloCbe tega zakona, ki urejajo postopek odloanja Drzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijski postopek.

Cetrti del



PRAVNO VARSTVO PO SKLENITVI POGODBE O IZVEDBI JAVNEGA NAROCILA

52. ¢clen
(Razlogi za nicnost pogodbe o izvedbi javnega naro€ila)

(1) Pogodba o izvedbi javnega narogila ali okvirni sporazum sta ni¢na:

Ce sta sklenjena v nasprotju z odlocitvijo DrZzavne revizijske komisije o zahtevku za
revizijo;

Ce sta sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega narocila, pa bi
ga narocnik po dolo¢bah ZJN-2 ali ZINVETPS moral izvesti;

Ce sta sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja ponudnika ali
odgovorne osebe ponudnika;

Ce je narocnik izvedel postopek s pogajanji po predhodni objavi ali postopek s
pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo katerega od teh
postopkov;

¢e naroCnik ni objavil obvestila o naro€ilu, pa bi ga v skladu z dolo€bami zakona, ki
ureja javno narocanje, moral;

¢e narocCnik ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, pod
pogojem, da DrZzavna revizijska komisija ni sprejela sklepa, s katerim bi dopustila
sklenitev pogodbe in da je naroCnik v postopku oddaje javnega narocila storil krsitev,
ki vpliva na ponudnikove moznosti, da bi bil izbran kot najugodnejsi;

Ce pogodba bistveno odstopa od razpisne dokumentacije in je naro¢nik ali ponudnik s
tem pridobil premozenjsko korist;

v primeru drugih krditev v postopku oddaje javnega narocila, e le-te vplivajo na
ponudnikove mozZnosti, da bi bil izbran kot najugodnejsi.

(2) Pogodba o izvedbi posameznega narodila je ni¢na:

Ce je naroénik pri oddaji posameznega naro€ila na podlagi Sestega odstavka 32.
Clena ZJN-2 krdil dolo¢be navedenega odstavka, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je potrebno javnho
narocilo poslati v objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti;

Ce je naroCnik pri oddaji posameznega narocila na podlagi petega odstavka 38. ¢lena
ZIJNVETPS krsil dolocbe navedenega odstavka, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je potrebno javno
narocilo poslati v objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti;

¢e naroénik pri izvajanju okvirnega sporazuma odda posamezno naroCilo na
drugacen nacin kot je to dolo€eno v okvirnem sporazumu ali zakonu, pod pogojem da
je v postopku oddaje posameznega narocila storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove
moznosti, da bi bil izbran kot najugodnejSi in je vrednost posameznega narodila
enaka ali viSja od vrednosti, od katerih dalje je potrebno javno naro€ilo poslati v
objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti;

Ce je naroCnik pri oddaji posameznega narocila na podlagi 33. ¢lena ZJN-2 krsil
doloCbe Eetrtega ali petega odstavka navedenega ¢lena, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je potrebno javnho
narocilo poslati v objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti;

¢e je narocnik pri oddaji posameznega narocila na podlagi 39. ¢lena ZJNVETPS krsil
doloCbe Eetrtega ali petega odstavka navedenega ¢lena, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je potrebno javnho
narodilo poslati v objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti.

53. ¢len
(Uveljavljanje ni¢nosti pogodbe o izvedbi javnega narocila)



(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja obligacijska razmerja, lahko vsaka zainteresirana
oseba, pod pogoji iz tega zakona, vlozi tozbo na ugotovitev ni€nosti pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali pogodbe o izvedbi posameznega naroc€ila. Oseba iz prejSnjega stavka
vlozZi tozbo pri sodis¢u v roku 30 dni, odkar je izvedela ali bi morala ali mogla izvedeti za
sklenitev pogodbe o izvedbi javnega narocila ali pogodbe o izvedbi posameznega narodila,
vendar ne kasneje kot v 6 mesecih od sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narocila ali
pogodbe o izvedbi posameznega narodila.

(2) Ce je o krsitvah iz 52. &lena Ze odlogala Drzavna revizijska komisija, sodiée na njeno
odlocitev ni vezano.

54. ¢len
(Prednostno odlo¢anje)

Zadeve v postopku sodnega varstva po tem zakonu so nujne in sodis€e o njih odlo¢a
prednostno.

55. ¢len
(Posledice ni¢nosti pogodbe)

Ce sodis¢e odlogi, da je pogodba ni¢na, posreduje Drzavni revizijski komisiji predlog za
uvedbo postopka o prekrsku iz prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 ali prvega odstavka 106.
¢lena ZJNVETPS.

56. ¢len
(Spregled ni¢nosti)

(1) Sodisce lahko odlo¢i, da pogodba o izvedbi javnega narocila kljub ugotovljenim krsitvam
ostane v veljavi, e ugotovi, da v danem primeru obstajajo prevladujo€i razlogi povezani z
javnim interesom, ki zahtevajo, da se pogodba ohrani v veljavi. Sodis¢e pri tem uposteva vse
okolis¢ine danega primera kot na primer naravo in obseg javnega naroCila, obseg Ze
izvrdenih obveznosti iz pogodbe, teZo in pomen ugotovljenih krsitev in podobno. Ce sodiée
odloc€i, da pogodba kljub krditvam ostane v veljavi, lahko skrajSa trajanje pogodbe.

(2) Kot prevladujo¢ razlog, povezan z javnim interesom, da pogodba ostane v veljavi se
lahko &teje ekonomski interes, in sicer le v iziemnih primerih, ko bi razveljavitev pogodbe o
izvedbi javnega naroCila lahko pripeljala do nesorazmernih posledic za delovanje naro¢nika.
Ne glede na navedeno pa prevladujo€ razlog, ki bi zahteval, da se pogodba ohrani v veljavi
ne more predstavljati ekonomski interes, ki je neposredno povezan s pogodbo o izvedbi
javnega narocila, npr. stroski, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe, stroSki
priCetka novega postopka oddaje javnega narocila, stroSki zamenjave izvajalca javnega
naroCila, stroSki pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odloCitve o neveljavnosti
pogodbe.

(3) Ce sodis&e odlogi, da se pogodba ohrani v veljavi ali &e skraj$a njeno trajanje, kljub temu,
da obstajajo razlogi za razveljavitev, posreduje DrzZavni revizijski komisiji predlog za uvedbo
postopka o prekrdku iz prvega odstavka 109. Clena ZJN-2 ali prvega odstavka 106. ¢lena
ZJNVETPS.

(4) Sodisce enkrat letno obvesti Evropsko komisijo o odlocitvah, da se pogodba o izvedbi
javnega narocila kljub kr8itvam ohrani v veljavi iz razlogov prevladujoega javnega interesa
vkljuéno z razlogi zanje.



57. clen
(Povrnitev Skode iz naslova neizvedenega postopka javnega narocanja)

(1) V primeru kadar naroc¢nik:
- sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila brez predhodno izvedenega postopka
javnega naro€anja, ki bi ga v skladu ZJN-2 in ZINVETPS moral izvesti,
- v nasprotju z dolo¢bami ZJN-2 in ZJNVETPS predmet javnega narocila opredeli
kot storitev iz Seznama storitev B,
lahko oseba, ki meni da ja bila zaradi teh krSitev o8kodovana zoper naro¢nika vlozZi tozbo za
povrnitev $kode.

(2) Tozba iz prvega odstavka se lahko vilozi na sodiS€e najkasneje v roku enega leta od
pravnomocnega zaklju€ka postopka pravnega varstva.

Peti del
STROSKI PREDREVIZIJSKEGA IN REVIZIJSKEGA POSTOPKA

58. clen
(Povracilo stroskov)

(1) StroSki postopka so takse za predrevizijski in revizijski postopek in drugi izdatki, ki
nastanejo med postopkom ali zaradi postopka pravnega varstva.

(2) Vlagatelj zahtevka za predrevizijski ali revizijski postopek predhodno trpi svoje stroske, ki
jih povzroéi s svojimi dejanji.

(3) Ce je zahtevek za predrevizijski ali revizijski postopek utemeljen, mora naroénik iz svojih
sredstev na pisno zahtevo vlagatelja le-temu povriti potrebne stroSke nastale v
predrevizijskem in revizijskem postopku, vkljuéno s takso za predrevizijski postopek in takso
za revizijski postopek. V predrevizijskem in revizijskem postopku se vlagatelju priznajo
stro8ki odvetniskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja odvetnistvo.

(4) Ce zahtevek za predrevizijski ali revizijski postopek ni utemeljen, mora vlagatelj zahtevka
naro¢niku povrniti stroSke nastale v predrevizijskem in revizijskem postopku.

(5) Povrnitev stroSkov za predrevizijski postopek je mogoce zahtevati do sprejema odlocitve
o zahtevku za predrevizijski postopek, povrnitev strodkov za revizijski postopek pa do
odloCitve Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijski postopek. Povrnitev stroSkov za
postopek s pritozbo je mogoCe zahtevati do odloCitve DrZzavne revizijske komisije o pritozbi.
Vlagatelj zahtevka ali pritoZzbe mora v svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti
strodke, za katere zahteva povracilo. Naro¢nik lahko povracilo morebitnih stroSkov za
predrevizijski ali revizijski postopek zahteva, ko se v skladu z drugim odstavkom 35. ¢lena
tega zakona izjasni o navedbah vlagatelja zahtevka za revizijski postopek. Ce vlagatelj
predrevizijskega postopka ne zaCne revizijskega postopka, nosi svoje stroske
predrevizijskega postopka naroCnik sam.

(6) Naro¢nik morata o stroskih, za katere se zahteva povracilo, odlogiti v svoji odloCitvi o
zahtevku za predrevizijski postopek, Drzavna revizijska komisija pa v svoji odloCitvi o
zahtevku za revizijski postopek ali o pritozbi.



(7) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je naroénik sicer krsil vlagateljevo pravico do
vpogleda v dokumentacijo, da pa je zahtevek za revizijski postopek po opravljenem vpogledu
kljub dopolnitvi neutemeljen, lahko glede na okoli5¢ine posameznega primera odloci, da
mora naro¢nik vlagatelju povrniti del stroSkov revizijskega postopka.

59. ¢len
(Takse)

(1) Taksa za vodenje predrevizijskega postopka znasa:

- 750 eurov, Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na vsebino objave
in/ali razpisno dokumentacijo v postopku oddaje javnega narocila male vrednosti
ali v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi,

- 1500 eurov, Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na vsebino objave
in/ali razpisno dokumentacijo v kateremkoli drugem postopku javnega narocanja
iz prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2 ali prvega odstavka 32. ¢lena ZUINVETPS,

- Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na odlocitev o dodelitvi narodila
ali odlocitev o izlocitvi iz postopka javnega naro€anja ali na odlo€itev o zavrnitvi
ponudbe, 5% od vrednosti izbrane ponudbe, vendar ne vec kot 15.000 eurov.

(2) Taksa za vodenje revizijskega postopka je enaka taksi za vodenje predrevizijskega
postopka, vlagatelj pa jo mora vplacati pred vlozitvijo zahtevka za revizijski postopek.

(3) Taksa za predrevizijski in revizijski postopek se vplaca na ustrezen racun pri ministrstvu,
pristojnem za finance.

(4) Predrevizijski in revizijski zahtevki oseb iz Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona so
placila takse za vodenje postopka opro&¢eni.

60. ¢len
(Vracilo taks)

(1) O vidini in vracilu taks, ki jo mora za vodenje predrevizijskega in revizijskega postopka na
radun ministrstva, pristojnega za finance, vplacati vlagatelj odloata naro¢nik in Drzavna
revizijska komisija.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, izvede vracilo taks na podlagi pravhomocne odlocitve
naro¢nika ali Drzavne revizijske komisije o stro$kih

61. ¢len
(Pritozba zoper viSino priznanih stroskov)

(1) Zoper naroc¢nikovo odlocitev o stroSkih je dopustna pritozba. Pritozbo se v roku 3 dni od
prejema narocnikove odloCitve o stroskih postopka vloZi pri naro¢niku, le-ta pa jo nemudoma,
najkasneje pa v roku 3 dni posreduje Drzavni revizijski komisiji. Drzavna revizijska komisija
mora o pritozbi odlog€iti v roku 5 dni.

(2) Zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije o strokih pritoZba ni dopustna.

(3) Pravnomocna odlo€itev naroCnika o stroskih in odloCitev DrZzavne revizijske komisije o
stroSkih je izvrsilni naslov.

Sesti del



KAZENSKE DOLOCBE

62. clen
(Prekrskovni organ)

Organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov iz tega zakona je Drzavna revizijska komisija.

63. clen
(Odloc¢anje o prekrsku)

(1) Postopek o prekrSku vodi in o njem odlo¢a pooblaséena uradna oseba Drzavne revizijske
komisije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrSke, in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov. Pooblas¢eno uradno osebo dololi predsednik Drzavne revizijske komisije v
skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(2) V primeru, ko Drzavna revizijska komisija v skladu s tem zakonom:

- ugotavlja pogoje za zaletek postopka o prekrS8ku zoper naro€nika in odgovorno osebo
narocnika ali

- zbira dodatna obvestila in dokaze o morebitnem prekrSku naroénika in odgovorne osebe
narocnika,

sta naroCnik in odgovorna oseba naro¢nika dolzna DrzZavni revizijski komisiji najkasneje v

treh dneh po prejemu njenega pisnega poziva odstopiti vso dokumentacijo, na odstop katere

ju je Drzavna revizijska komisija pozvala.

64. clen
(Prekrski)

(1) Z globo od 5.000 do 350.000 eurov se kaznuje za prekr§ek narocnik:

1. C€e ne izvrSi odlocitve Drzavne revizijske komisije iz 1. in 2. to¢ke prvega odstavka 43.
Clena tega zakona;

2. Ce v postopku oddaje narocila ne uposteva roka za vlozZitev zahtevka za predrevizijski
postopek iz 28. Elena tega zakona, razen v primeru ko zakon dolo¢a drugace;

3. Ce krsi odlo€itev Drzavne revizijske komisije, da se postopek oddaje javnega narocila
zadrzi (24. ¢len tega zakona);

4. ¢e sklene pogodbo z izbranim ponudnikom v nasprotju s prvim odstavkom 23. ¢lena
tega zakona);

5. &e o zahtevku za predrevizijski postopek ne odlogi v skladu s prvim odstavkom 32.
Clena;

6. Ce ne sprejeme odlocitve o zahtevku za predrevizijski postopek v roku, ki ga dolo¢a
zakon (drugi odstavek 32. ¢lena tega zakona);

7. C&e Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (44.
¢len tega zakona);

8. Ce zahtevka za revizijo in vso dokumentacijo o postopku javnega naroCanja in
predrevizijskem postopku ne odstopi Drzavni revizijski komisiji (drugi odstavek 33.
¢lena);

9. Ce v primeru prejema pritoZzbe Drzavni revizijski komisiji ne posreduje vso originalno
dokumentacijo o postopku oddaje javnega naro€ila, skupaj z dokumentacijo iz
predrevizijskega postopka (49. ¢len tega zakona);

10. e skladno z zakonom vlagatelju ne posreduje predloga s katerim predlaga, da
vloZeni zahtevek ne zadrzi sklenitve pogodbe (drugi odstavek 25. ¢lena);

11. e ne posreduje dokumentacije izbranemu ponudniku, v primerih ko mu to nalaga
zakon;



12.¢e v odloCitvi o zahtevku za predrevizijski postopek ne navede vseh obveznih
sestavin (to¢ka b drugega odstavka 32. ¢lena tega zakona);

13. &e v sklepu o ustavitvi postopka pravnega varstva ne navede vseh obveznih sestavin
(Cetrti odstavek 33. ¢lena tega zakona);

14.%e v sklepu o zavrzenju zahtevka za predrevizijski postopek ne navede vseh
obveznih sestavin (Cetrti odstavek 29. ¢lena tega zakona);

15. e ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, pod pogojem,
da Drzavna revizijska komisija ni sprejela sklepa, s katerim bi dopustila sklenitev
pogodbe.

(2) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba narocnika, ¢e stori dejanje
iz prvega odstavka tega ¢lena.

Sedmi del }
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

65. ¢len
(Predpisi, ki prenehajo veljati)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o reviziji postopkov javnhega
naro¢anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu:
ZRPJN).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati 110. ¢len ZJN-2 in 106.c ¢len
ZJNVETPS, ki se nanasata na ni¢nost pogodb.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del besedila Seste alineje Sestega
odstavka 32. ¢lena, ki se nanaSa na dopustnost izpodbijanja pogodbe o izvedbi
posameznega narocila. Hkrati prenehata veljati zadnja dva stavka Sestega odstavka 32.
Clena ZJN-2, ki se nanaSata na zagotavljanje pravnega varstva in upostevanje obdobja
mirovanja v postopku oddaje posameznega narocila in na prepoved sklenitve pogodbe o
izvedbi posameznega narocila.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del Sestega odstavka 33. ¢lena ZJN-2, ki
se nanaSa na dopustnost izpodbijanja pogodbe o izvedbi posameznega narocila, na
zagotavljanje pravnega varstva in upo$tevanje obdobja mirovanja v postopku oddaje
posameznega narocila ter na prepoved sklenitve pogodbe o izvedbi posameznega narodila.

(5) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati zadnji stavek petega odstavka 38. ¢lena
ZIJNVETPS, ki se nanaSa na zagotavljanje pravnega varstva v postopku oddaje
posameznega narocila.

(6) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del Sestega odstavka 39. clena
ZJNVETPS, ki se nanasa na dopustnost izpodbijanja pogodbe o izvedbi posameznega
naroCila, na zagotavljanje pravnega varstva in upostevanje obdobja mirovanja v postopku
oddaje posameznega narocila ter na prepoved sklenitve pogodbe o izvedbi posameznega
narodila.

66. clen
(Zakljucitev postopkov zacetih po dosedanjih predpisih)



(1) Postopek, ki se je z vlozitvijo zahtevka za revizijo zaCel pred naro€nikom pred
uveljavitvijo tega zakona, se izvede po dolo¢bah zakona, ki je veljal do uveljavitve tega
zakona.

(2) Postopek pravnega varstva za katerega je bilo obvestilo o nadaljevanju postopka pred
Drzavno revizijsko komisijo naro¢niku posredovano pred uveljavitvijo tega zakona, se izvede
po dolo¢bah zakona, ki je veljal do uveljavitve tega zakona

(3) Postopki sodnega varstva, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona se zakljucijo po
dolo¢bah predpisov, ki so to podrocje urejali pred uveljavitvijo tega zakona.

67. clen
(Mandat dosedanjega predsednika in dosedanjih €lanov Drzavne revizijske komisije )

Predsednik in ¢lani DrZzavne revizijske komisije, ki so bili imenovani pred uveljavitvijo tega
zakona, opravljajo funkcijo do izteka mandata, razen v primeru pred€asne razreSitve po
sedmem in osmem odstavku 13. ¢lena zakona.

68. clen
(Letno porocilo)

Drzavna revizijska komisija pripravlja lethno porocilo v skladu z 20. ¢lenom tega zakona od
leta 2010 dalje. Za leto 2010 pripravi Drzavna revizijska komisije letno porocilo v skladu z 33.
¢lenom ZRPJN.

69. clen
(Predpisi na podlagi tega zakona)

DrZzavna revizijska komisija v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona sprejme
poslovnik iz 15. ¢lena tega zakona, ki je usklajen z dolo€bami tega zakona. Do uveljavitve
novega poslovnika Drzavne revizijska komisija uporablja veljaven poslovnik, &e ni v nasprotju
s tem zakonom.

70. ¢len
(Uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOZITEV CLENOV:

K 1. ¢lenu:

Ta &len natanéneje opredeljuje materijo tega zakona, in sicer pravno varstvo ponudnikov,
narocnikov in javnega interesa v postopkih oddaje javnega narocila in po sklenitvi pogodbe o
izvedbi narocila, organe, pristojne za pravno varstvo, ter postopek in posebnosti postopkov
pravnega varstva (predrevizijski postopek, revizijski postopek, sodni postopek).

Ta ¢&len opredeljuje, kateri evropski predpisi se s tem zakonom prenasajo v slovenski pravni
red.

K 2. ¢lenu:
S tem ¢lenom je dolo¢eno, da se vsi uporabljeni izrazi, ki so zapisani v moski spolni slovni¢ni
obliki uporabljajo nevtralno za oba spola.

K 3. ¢lenu:
Zakon loCuje med pravnim varstvom v postopkih oddaje javnega narocila in pravnim
varstvom po sklenitvi pogodbe o izvedbi narogila, t. i. sodnim pravnim varstvom.

Pravno varstvo pred sklenitvijo pogodbe, torej v €asu izvajanja postopka oddaje javnega
narocCila, poteka na prvi stopnji v predrevizijskem postopku pred naro€nikom, na drugi stopniji
pa v revizijskem postopku pred DrZavno revizijsko komisijo.

Pravno varstvo po sklenitvi pogodbe o izvedbi narodila, tj. po pravhomoéno zakljuéenem
postopku oddaje javnega narocila, poteka pred Okroznim sodiS¢éem Republike Slovenije v
Kranju. S podelitvijo izkljuéne pristojnosti za odlo¢anje o nepravilnostih in krSitvah v
postopkih oddaje javnih naro€il enemu sodiS€u, se zagotavlja koncentracija znanja, stroke in
specializiranih kadrov na enem mestu, kar omogoc¢a hitro, u€inkovito in enotno odlo€anje o
predmetnih zadevah. Podrocje javnega narocanja je specificno in dokaj ozko. Zakonodaja na
tem podrodju je mlada, zato se ureditve v posameznih drzavah lahko zelo razlikujejo. Za
evropski prostor je kljuéna praksa SodiS¢a Evropskih skupnosti, zlasti upostevaje dejstvo, da
se nacionalna zakonodaja pogosto spreminja. Z umestitvijo sodnih postopkov, v katerih se
ugotavljajo ni¢nostni razlogi o pogodbah za izvedbo javnih narodil, hkrati pa sledi javhemu
interesu, na eno sodidCe, se zagotavlja spostovanje nacela hitrosti in ucinkovitosti, ki je za
nemoteno poslovanje javnih naro¢nikov bistvenega pomena.

K 4. ¢lenu:

Ta cClen doloca izjeme v zvezi z uveljavljanjem pravnega varstva v postopkih javnhega
naroCanja. Kadar naro¢nik za javna naro€ila, ki so izklju€ena iz uporabe zakona tj. narocila
blaga in storitev pod 20.000 EUR in gradenj pod 40.000 EUR (po ZJN-2) ter narocila blaga in
storitev pod 40.000 EUR in gradenj pod 80.000 EUR (po ZJNVETPS), izvede katerikoli
postopek javnega naroCanja se v postopku pravnega varstva upostevajo zakonske dolo¢be
(ZJN-2 ali ZINVETPS), ki veljajo za predmetni postopek javnega naro€anja. Enako velja tudi
v primeru kadar naroCnik ne glede na vrednost javnega naro€ila izvede stroZji postopek
javnega narocanja kot ga za predmetno naroc€ilo dolo¢a zakon in v primeru, ko naroCnik za
storitve iz Seznama storitev B, za katere ZJN-2 in ZJNVETPS dolocata bol;j fleksibilen rezim,
izvede postopek javnega naro€anja. Tudi v teh primerih mora postopek pravnega varstva
temeljiti na dolo¢bah ZJN-2 in ZJNVETPS, ki veljajo za postopek javnega narocanja, ki ga je
narocnik izvedel. Na ta nacin se posku$a ponudnikom zagotoviti u€inkovito pravno varstvo.

V primeru naro€il najnizjih vrednosti, ki so obi¢ajno manj formalizirana, vsebujejo manj
pogojev in zahtev ter enostavnej$a merila, se z namenom zagotavljanja tekoCega poslovanja



naro¢nika pravno varstvo ne zagotavlja v predrevizijskem in revizijskem postopku temve¢ v
postopku ugotavljanja ni¢nosti pogodbe ali pravnega posla. Ta postopek poteka pred
Okroznim sodiséem Republike Slovenije v Kranju.

Pravno varstvo se na enak nacin zagotavlja tudi v primeru, kadar naro¢nik izvede postopek s
pogajanji brez predhodne objave iz razloga, ker je bil v Ze zaCetem postopku javnega
naroCanja vlozZen revizijski zahtevek, z oddajo narocila pa naroénik ne more Cakati. Tudi v
tem primeru se z namenom zagotavljanja nemotenega poslovanja naro¢nika pravno varstvo
zagotavlja Sele v postopku ugotavljanja niénosti pogodbe ali pravnega posla, ki poteka pred
Okroznim sodis¢em Republike Slovenije v Kranju.

K 5. ¢lenu:

Ta ¢&len doloc¢a, da se pravno varstvo zagotovi v vseh stopnjah postopka o oddaji narodila in
zoper vsako ravnanje narocnika, razen €e s tem zakonom ali zakonom, ki ureja oddajo javnih
naroCil. Pravno varstvo je zagotovljeno tudi v primeru kadar je pogodba sklenjena brez
izvedbe ustreznega postopka javnega narocanja.

K 6. do 10. ¢lenu:

S temi €leni so opredeljena temeljna nacela na katerih mora temeljiti postopek pravnega
varstva v postopkih oddaje javnega narocila. Zakon med naceli poudarja naéelo zakonitosti,
nacelo hitrosti, na¢elo dostopnosti, nacelo ucinkovitosti in nacelo kontradiktornosti.

K 11. €lenu:

Ta Clen za postopke pravnega varstva, tako tiste v postopku oddaje javnega narocila kot tiste
po sklenitvi pogodbe, glede vprasanj, ki jih ta zakon ne reduje napotuje na uporabo prauvil
zakona, ki ureja pravdni postopek, e seveda s tem zakonom ni drugace dolo¢eno ali
drugaCe ne izhaja iz njegovega namena. Obenem dolo¢a, da se glede vro€anja pisanj
uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

K 12. ¢élenu:

Ta dolocba opredeljuje status in pristojnosti Drzavne revizijske komisije. Le-ta kot
samostojen in neodvisen drZavni organ nadzira zakonitost postopkov oddaje javnih narocil,
nadzira izvajanje dolocb tega zakona, ki se nanasa na naroCnika in odlo¢a kot prekrskovni
organ za krsitve po tem zakonu.

K 13. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloca struktura Drzavne revizijske komisije ter pogoje za imenovanje in
razreSitev predsednika in ¢lanov DrZavne revizijske komisije. V primerjavi z veljavno
ureditviio se pogoji za imenovanje ¢&lanov in predsednika zaostrujejo. Clani morajo
izpolnjevati ostrejSe pogoje v zvezi z izobrazbo in delovnimi izkuSnjami, in sicer morajo imeti
izobrazbo pravne smeri, opravljen pravniski drzavni izpit in Stiri leta ve¢ delovnih izkuSenj na
podrocju javnih naroCil. Vsi €lani in predsednik Drzavne revizijske komisije morajo biti tudi
osebnostno primerni za opravljanje funkcije. Predsednik Drzavne revizijske komisije mora
poleg zgoraj navedenih pogojev izpolnjevati e pogoj 8 letnih delovnih izkudenj na podrocju
javnih narocil ali pogoj uspeSnega opravljanja funkcije ¢lana ali predsednika Drzavne
revizijske komisije v obdobju petih let.

Poleg pogojev za imenovanje so v tem ¢lenu doloCeni tudi pogoji za razreSitev predsednika
in ¢lanov drzavne revizijske komisije. Predsednik ali ¢lan je lahko predCasno razreSen v
primeru, ko Drzavnemu zboru predlozi odstopno izjavo, Ce postane trajno nezmozZen



opravljati svojo funkcijo, ¢e pri svojem delu ne ravna v skladu z zakonom in ustavo ter ko je
zaradi kaznivega dejanja pravnomoclno obsojen na zaporno kazen. V kolikor pa je
predsednik ali ¢lan obsojen na neprostostno kazen, je razreSen samo, ¢e gre za kaznivo
dejanje, zaradi katerega je osebnostno neprimeren za opravljanja funkcije predsednika ali
Clana. Z zaostritvijo pogojev za imenovanje €lanov in predsednika bodo, predvsem v smislu
sodnega organa oziroma izpolnjevanja kriterijev za tribunal iz 234. ¢lena PES, okrepljene
pristojnosti Drzavne revizijske komisije.

Na podlagi tega ¢lena bodo v primeru pred&asne razresitve predsednik in ¢lani imenovani za
celoten osemletni mandat in ne samo za preostanek mandata, kot velja to po veljavnem
zakonu.

K 14. ¢lenu:
Drzavno revizijsko komisijo zastopa in vodi njen predsednik. Za organizacijo in vodenje dela
na posameznih podrodjih pa se lahko pooblastijo posamezni &lani.

K 15. ¢lenu:
NatanCnejSe poslovanje DrZzavne revizijske komisije bo uredil poslovnik, ki ga drzavna
revizijska komisija sprejme v soglasju z Drzavnim zborom Republike Slovenije.

K 16. ¢lenu:

V revizijskem postopku lahko odloa posamezni €lan, v primeru ko gre za zahtevnejSe
zadeve in ko gre za naro€ila, ki jih je potrebno objaviti v Uradnem listu Evropske unije pa v
postopku odlo¢a senat. Podrobnejsi nacin dela je urejen s poslovnikom.

K 17. ¢lenu:

Ta &len opredeljuje izloCitvene razloge zaradi katerih predsednik ali €lani Drzavne revizijske
komisije ne morejo odloCati v revizijskem postopku. Na ta nalin se zagotavlja, da v
revizijskem postopku odloa oseba, ki lastniSko, poslovno ali sorodstveno ni povezana s
ponudnikom naro¢nikom ali drugimi osebami, ki sodelujejo v postopku javnega naroc&anja.
Kot razlog izlocitve Steje tudi delovno razmerje, namre€ v revizijskem postopku ne more
odlocati predsednik ali ¢lan, ki je bil pri ponudniku ali naro¢niku zaposlen, pa od prenehanja
te zaposlitve nista pretekli dve leti.

K 18. ¢lenu:
S tem ¢lenom se za vse zaposlene v Drzavni revizijski komisiji dolo¢a obveznost varovanja
dolo€enih skrivnosti, s katerimi se seznanijo pri svojem delu.

K 19. in 20. ¢lenu:

Zakon za DrzZavno revizijsko komisijo glede poro€anja dolo¢a dve obveznosti, in sicer, da o
svojem delu enkrat letno poro¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije ter da vsako leto do
konca januarja za preteklo leto vladi prediozi letno porocilo. Struktura tega porocila je, v
odnosu do sedaj doloCenega porocila, nekoliko drugacna. Le-to bo vsebovalo dodatne
podatke iz katerih bo razvidno, kakSen je glede na vrednost in Stevilo postopkov delez
naroCil, v katerih so naroCniki krsili dolo¢be podrocne zakonodaje. Poleg navedenega bo iz
porocila razvidno, koliko je primerov €rpanja evropskih sredstev, pri katerih v postopkih
javnega narocanja prihaja do zapletov.



K 21. ¢lenu:

Zahtevek vlagatelja predstavlja podlago za odloanje v predrevizijskem in revizijskem
postopku, zato morajo biti v njem navedeni podatki, na podlagi katerih lahko naro¢nik ali
Drzavna revizijska komisija sprejme ustrezno odloCitev. Poleg podatkov o vlagatelju,
naro¢niku, javnem narocilu, kritvah v postopku in dokazih je kljuénega pomena tudi, da se
zahtevku priloZi potrdilo o placilu takse.

K 22. ¢lenu:

S tem ¢lenom se onemogoca veckratno uveljavljanje pravnega varstva zoper iste krsitve v
posameznem postopku oddaje javnega naro€ila. V zahtevku za predrevizijski postopek
ponudnik ne more navajati krditev, e je v zvezi z njimi Ze vloZil zahtevek in je bilo o njem
meritorno in pravnomoc¢no odloceno oziroma ga je umaknil ali e je v zvezi z istimi krSitvami
vloZila zahtevek za predrevizijski postopek druga aktivno legitimirana oseba in je bilo o tem
zahtevku meritorno in pravnomoc¢no odlo¢eno. Takih krsitev vlagatelj ne more uveljavljati niti
v kasneje vlozZenih revizijskih zahtevkih. Prav tako ponudnik v revizijskem postopku ne more
navajati nove krSitve ter predlagati nove dokaze, razen €e jih brez svoje krivde ni mogel
navesti oziroma predloziti.

K 23. ¢lenu:

Z namenom racionalizacije postopka javnega naroCanja je s tem c¢lenom doloCeno, da
vloZzena zahteva za pravno varstvo nima suspenzivnega ucinka, kar pomeni da lahko
naroCnik kljub vloZeni zahtevi za pravno varstvo nadaljuje s postopkom oddaje javnega
narocila, ne sme pa skleniti pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma
dokler o zahtevi za pravno varstvo ni pravhomoéno odlo¢eno. Kljub navedenemu lahko
narocnik odloci, da se postopek javnega naroanja zadrZi, vendar mora o tem obvestiti vse
udelezene v postopku javnega narocanja.

K 24. ¢lenu:

Ob vlozitvi zahtevka za predrevizijski postopek lahko vlagatelj poda na Drzavno revizijsko
komisijo predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila. Drzavna
revizijska komisija s sklepom zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku do naroénikove
pravnomocne odlocitve o zahtevku za predrevizijski postopek ali do pravhomoéne odlocitve
Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo.

Vlagatelj predlog za zadrzanje postopka oddaje javnega narocila posreduje tudi naroCniku.
Sledniji se o predlogu lahko izjasni v dveh delovnih dneh od njegovega prejema.

Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da bi nadaljevanje postopka oddaje javnega narogila
lahko bistveno vplivalo na u€inkovitost pravnega varstva, predlogu viagatelja ugodi.

V primeru ugoditve predlogu mora naro¢nik v roku treh dni o tem obvestiti vse ponudnike, Ki
so udelezeni v postopku oddaje javnega narodila.

K 25. ¢lenu:

Ne glede na vloZeni zahtevek za pravno varstvo, lahko naroénik ob njegovem prejemu ali
kadarkoli med predrevizijskim ali revizijskim postopkom, naslovi na Drzavno revizijsko
komisijo predlog za dovolitev sklenitve pogodbe. O tem obvesti tudi vlagatelja zahtevka za
pravno varstvo. Slednji sme nadaljnjih dveh dneh posredovati Drzavni revizijski komisiji svoje
mnenje.

Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da obstajajo prevladujogi razlogi, povezani z javnim
interesom, ki zahtevajo, da se pogodba sklene, predlogu naronika ugodi. Ekonomski



interesi lahko le v izjemnih okoli€inah predstavljajo previadujo€e razloge, povzane z javnim
interesom. Te izjemne okolis€ine so podane, Ce obstaja neposredna nevarnost, da bo
nesklenitev pogodbe privedla do nesorazmernih posledic za javni interes.

O predlogu mora Drzavna revizijska komisija odlociti v osmih dneh in ¢e mu ugodi, mora
naroc¢nik o tem v treh deh obvestiti vse ponudnike.

Ceprav je predlogu o dovolitvi sklenitve pogodbe ugodeno, naroénik ni razbremenjen
odSkodninske ali druge odgovornosti zaradi krSitev v postopku oddaje javnega naro€anja.

K 26. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ne glede na moznosti za uspeh pri dodelitvi posameznega javnega narocila
ponudnikom, ki so prevzeli razpisno dokumentacijo, v primeru poteka roka za oddajo ponudb
pa ponudnikom, ki so predloZili ponudbo, omogo&a pravno varstvo v postopku oddaje
javnega narocila. S poslovnega vidika ponudnik namrec izkaze interes za pridobitev posla,
ko odda svojo ponudbo. Ni nujno, da ponudnik takrat ve, ali je v primerjavi z drugimi

ponudniki na trziS¢u konkurenc&en ali ne.

S tem ¢lenom se doloca tudi aktivna legitimacija za posamezna narocila, ki jih narocniki
oddajo v dinami¢énem nabavnem sistemu ali na podlagi okvirnega sporazuma, ki ne
opredeljuje vseh pogodbenih pogojev in je sklenjen z ve€ ponudniki.

Kadar naro¢nik izvede postopek s pogajaniji, ker v predhodnem odprtem postopku, postopku
s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali konkurenénem dialogu ni dobil nobene pravilne,
sprejemljive ali primerne ponudbe, se v postopku s pogajanji aktivna legitimacije prizna tudi
ponudniku, ki je v prejSnjem neuspesSnem postopku pravo¢asno oddal ponudbo.

S tem ¢lenom so dolocene tudi druge aktivno legitimirane osebe, to je doloCeni drzavni
organi, ki lahko vlozZijo zahtevek za predrevizijski postopek, ¢e je bil ali bi lahko bil, zaradi
ravnanja naroCnika, ogrozZen javni interes. Lahko ga vlozZijo kadarkoli med potekom postopka
javnega naroCanja, najkasneje pa do dokonénosti odloCitve o dodelitvi javnega narocila ali
priznanju sposobnosti.

V primeru, da je ve€ oseb predlozZilo ali da nameravajo predloziti skupno ponudbo, lahko
zahtevek za predrevizijski postopek vioZijo le vse osebe skupa;.

K 27. ¢lenu:

S tem c¢lenom je doloceno kje in na kakSen nacin lahko vlagatelj viozi zahtevek za
predrevizijski postopek. To lahko stori neposredno pri narocniku, po posti priporo¢eno s
povratnico ali po elektronski poti, pri ¢emer morajo biti izpolnjeni pogoji za elektronsko
poslovanje, opredeljeno z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. Po
prejemu zahtevka za predrevizijski postopek mora narocnik o tem obvestiti Ministrstvo za
finance in vse udelezene v postopku javnega narocanja.

K 28. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolocajo roki za vlaganje zahtevkov za predrevizijski postopek. Po odlo€itvi
o dodelitvi javnega narocila, posameznega naro€ila v dinami¢nem nabavnem sistemu ali v
okvirnem sporazumu oziroma po priznanju sposobnosti, je rok za vloZitev zahtevka za
predrevizijski postopek 10 dni od prejema odlo€itve o dodelitvi naro€ila oziroma priznanju
sposobnosti, razen v primeru postopkov s pogajanji brez predhodne objave, kjer teCe
desetdnevni rok od objave obvestila, ki ga mora v tem postopku naro¢nik objaviti na portalu v



skladu z 63.b ¢lenom Zakona o javhem naroCanju oziroma 64.b ¢lenom Zakona o javhem
naro€anju na vodnem, energetskem transportnem podrocju in podrocju postnih storitev.

Kadar se ponudnik v zahtevku za predrevizijski postopek navaja krSitve, vezane na razpisno
dokumentacijo ali objavo obvestila o narodilu, je rok za vlozitev zahtevka 10 dni od dneva
objave obvestila o javhem narocilu oziroma dostopnosti razpisne dokumentacije.

V primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave lahko ponudnik, ki ni bil povabljen k
pogajanjem, zahtevek za predrevizijski postopek, v katerem uveljavlja pravno varstvo zoper
krsitve iz katerekoli faze javnega narocila, vlozi najkasneje 10 dni od objave prostovoljnega
obvestila za predhodno transparentnost na portalu javnih narocil. Objava predmetnega
obvestila je v primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave obvezna. Rok za viloZitev
zahtevka za predrevizijski postopek na odlo€itev o oddaji naroCila v postopku s pogajanji
brez predhodne objave v skladu z zahtevami evropske direktive zacne te&i z objavo
prostovoljnega obvestila za predhodno transparentnost na portalu javnih narodil.

V primeru postopka s pogajanji po predhodni objavi, ko naro¢nik ugotovi, da so vse ponudbe
iz prejSnjega odprtega postopka, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali
konkurenénega dialoga nepravilne ali nesprejemljive, pozove vse ponudnike v pogajanja. Pri
tem mu na portalu javnih naro€il ni potrebno objaviti obvestila o naro€ilu. V primeru takSnega
narocnikovega ravnanja lahko ponudnik, ki je v prejSnjem neuspednem postopku oddal
ponudbo v skladu s formalnimi zahtevami in je izpolnjeval pogoje za ugotavljanje
sposobnosti za izvedbo javnega naroCila, zahtevek za predrevizijski postopek v postopku s
pogajanji po predhodni objavi vlozi najkasneje do dokonénosti odloCitve o oddaji narocila.

Rok 5-ih dni za vloZitev zahtevka za predrevizijski in revizijski postopek je dolo¢en za primer
postopka oddaje narocila male vrednosti.

K 29. ¢lenu:

Na podlagi tega ¢lena mora narolnik po prejemu zahtevka za predrevizijski postopek
preveriti, ali je ta dopusten, pravo€asno vloZen, ali ga je vloZila oseba z aktivno legitimacijo in
ali vsebuje vse obvezne sestavine, vklju¢no s potrdilom o placilu takse za predrevizijski
postopek.

Kadar naro¢nik prejme nepopoln zahtevek za predrevizijski postopek, tj. da zahtevek ne
vsebuje vseh obveznih sestavin, vlagatelja pozove na njegovo dopolnitev, pri éemer mora v
pozivu jasno navesti kako naj se zahtevek dopolni in vlagatelja opozoriti na pravne posledice
neustrezne oziroma nepravoCasne dopolnitve. V primeru pomanjkanja drugih procesnih
predpostavk, predvidenih v tem &lenu, pa naro¢nik zahtevek za predrevizijski postopek
zavrze. Zoper takSno odlocitev narocnika je dopustno pravno varstvo in sicer pritozbeni
postopek pred Drzavno revizijsko komisijo. Vsaka naro¢nikova odlo€itev s katero le-ta zavrze
zahtevek za predrevizijski postopek mora vsebovati pravni pouk.

K 30. ¢lenu:

S to dolo¢bo se izbranemu ponudniku kot stranskemu intervenientu dopusca sodelovanje v
predrevizijskem postopku. Izbrani ponudnik lahko svoje interese v predmetnem postopku
oddaje javnega narocila brani na nacin, da se ko prejme kopijo zahtevka, ki mu jo posreduje
naroc¢nik izjasni o vlagateljevih navedbah. S tem se v predrevizijskem postopku udejanja
nacelo kontradiktornosti, ki je s tem zakonom dolo¢eno kot eno izmed temeljnih nacel na
katerih mora temeljiti postopek pravnega varstva.

K 31. ¢lenu:



S tem ¢lenom se ureja ustavitev predrevizijskega postopka. Narocnik lahko postopek ustavi,
Ce 3e ni sprejel odloCitve o zahtevku za predrevizijski postopek in je prejel vlagateljevo
obvestilo o umiku zahtevka za predrevizijski postopek. Zoper sklep o ustavitvi postopka
revizije pritoZba ni dopustna.

K 32. ¢lenu:

S tem ¢lenom so opredeljene odlocitve, ki jih lahko v predrevizijskem postopku sprejme
narocnik. Rok za odlo€anje o zahtevku za predrevizijski postopek se v primerjavi z veljavno
zakonodajo z namenom racionalizacije postopka pravnega varstva krajSa za 5 dni. V
odloCitvi o zahtevku za predrevizijski postopek mora naro¢nik navesti pravni pouk, le-ta pa
mora obsegati rok in naslov za pricetek postopka pravnega varstva pred Drzavno revizijsko
komisijo ter podatke, na podlagi katerih vlagatelj plaCa takso za postopek revizije pred
Drzavno revizijsko komisijo.

S tem ¢lenom se urejajo tudi posledice molka narocnika v predrevizisjkem postopku in rok po
preteku katerega, ne glede na molk organa, ni ve€ mogoce zaceti revizijskega postopka pred
Drzavno revizijsko komisijo.

K 33. ¢lenu:

Vsebina tega €lena se nanaSa na nadaljevanje pravnega varstva po odlocitvi naroCnika.
Vlagatelj lahko pricne postopek revizije pred DrZzavno revizijsko komisijo v treh dneh od
prejema naroCnikove odloCitve. NaroCnik mora v nadaljnjih treh dneh zahtevek in vso
originalno, popolno in opremljeno s popisom spisa dokumentacijo o predrevizijskem
postopku posredovati Drzavni revizijski komisiji.

K 34. ¢lenu:
Zahtevek za revizijski postopek lahko vloZijo tiste osebe, ki jim je s tem zakonom priznana
aktivna legitimacija za vloZitev zahtevka za predrevizijski postopek.

K 35. ¢lenu:

Revizijski postopek se zatne ko Drzavna revizijska komisija od naroCnika prejme popolni
zahtevek za revizijo in popolno dokumentacijo o postopku javnega naroCanja ter
predrevizijskem postopku. Zahtevek =za revizijski postopek se namre iz razloga
racionalizacije postopka pravnega varstva vloZi pri naroéniku, ki v zakonsko doloenem roku
vso dokumentacijo posreduje Drzavni revizijski komisiji.

K 36. ¢lenu:

Na podlagi tega ¢lena mora naroénik po prejemu zahtevka za revizijski postopek preveriti, ali
je ta dopusten, pravo&asno vlozen, ali ga je vloZila oseba z aktivno legitimacijo in ali vsebuje
vse obvezne sestavine, vklju¢no s potrdilom o placilu takse za predrevizijski postopek.

Kadar naroCnik prejme nepopoln zahtevek za revizijski postopek, tj. da zahtevek ne vsebuje
vseh obveznih sestavin, vlagatelja pozove na njegovo dopolnitev, pri ¢emer mora v pozivu
jasno navesti kako naj se zahtevek dopolni in vlagatelja opozoriti na pravne posledice
neustrezne oziroma nepravoCasne dopolnitve. V primeru pomanjkanja drugih procesnih
predpostavk, predvidenih v tem C&lenu, pa naro¢nik zahtevek za predrevizijski postopek
zavrze.

S to dolo¢bo se poskusa resiti problem neutemeljenega zavracanja ponudnikovih zahtev po
vpogledu v konkurencne ponudbe in ostalo dokumentacijo o javnem naro€ilu. V praksi
naro¢niki namre¢ pogosto krsijo ponudnikovo pravico do vpogleda, zaradi ¢esar ponudnik



kr8itve v postopku javnega naroCanja v svoji zahtevi ne more utemeljeno argumentirati ali pa
sploh ne ve katere krditve naj v zahtevi po pravnem varstvu uveljavi. Vlagatelju se s to
dolo¢bo omogoc€a, da DrZzavno revizijsko komisijo v zahtevku seznani s tem dejstvom, pri
¢emer mu le-ta lahko dovoli vpogled. S tako pridobljenimi dejstvi in dokazi lahko potem
vlagatelj svoj zahtevek tudi dopolni. O tak$ni dopolnitvi je potrebno obvestiti naro¢nika, ki
lahko na spremenjen zahtevek poda svoje mnenje.

K 37. ¢lenu:

Ta dolo¢ba se nanasa na zbiranje procesnega gradiva Drzavne revizijske komisije, ki ni
vezana na dokazne predloge strank, saj kot dokazilo lahko uporabi vse, kar je primerno za
ugotavljanje dejanskega stanja v zadevi.

Ce Drzavna revizijska komisija oceni, da je za zakonito in pravilno odlogitev o zahtevku
potrebno ugotavljati dejstva, ki jih stranke niso navajale, jih ugotavlja sama.

O dokazih, ki jih je pridobila Drzavna revizijska komisija, se imajo stranke revizjskega
postopka pravico izreci.

K 38. ¢lenu:

UdeleZzenci v postopku oddaje javnega narocila morajo na zahtevo DrZavne revizijske
komisije le-tej posredovati dodatna pojasnila in dokumentacijo. To velja tudi za za osebe
javnega prava in zasebnega prava, ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odloditev, ne
glede na na dolo¢be predpisov o varstvu osebnih in drugih podatkov.

DrZzavna revizijska komisija se lahko odloci, da izvede razjasnjevalni sestanek, pridobi
strokovno in izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, potrebna za ugotovitev doloCenega
dejstva.

K 39. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v revizijski postopek uvaja razjasnjevalni sestanek, na katerem Drzavna
revizijska komisija od strank v postopku pridobi potrebna pojasnila in staliS¢a o dejanskih
okolis¢inah, ki so pomembna za sprejem odloCitve v revizijskem postopku. Razjasnjevalni
sestanek lahko skli¢e Drzavna revizijska komisija na lastno pobudo ali na predlog stranke. Z
uvedbo razjasnjevalnega sestavka je v postopkih pravnega varstva javnih narocil izkazano
nacelo kontradiktornosti.

K 40. ¢lenu: dodati strokovno mnenje
S tem ¢lenom se v revizijskem postopku, po potrebi, uvaja moznost sodelovanja neodvisnih
strokovnjakov in izvedencev, predvsem takrat kadar Drzavna revizijska komisija ne
razpolaga s posebnimi znanji, ki so za sprejem odloCitve o revizijskem zahtevku nujno
potrebna. S tem bodo odlo€itve bolj kakovostne, s ¢imer se zagotavlja tudi objektivnost in
zaupanje vlagatelja v revizijski postopek.

K 41. ¢lenu:

S tem ¢lenom je dolocen rok v katerem mora Drzavna revizijska komisija odlogiti o zahtevku
za revizijski postopek. Petnajst dnevni rok za odloCitev zaCne te€i od takrat ko DrZavna
revizija prejme popoln zahtevek za revizijo z vso potrebno dokumentacijo iz postopka
javnega naroCanja in predrevizijskega postopka. Ta rok se lahko podaljSa maksimalno za 20
dni, ob pogoju da se o tem predhodno obvesti tako naroénika kot ponudnika. Po izteku teh
dodatnih 20 dni nastopi fikcija ugoditve zahtevku. Na ta nacin se posku$a dosedi, da so
odlocitve sprejete v zakonitem roku kar vpliva tudi na racionalizacijo postopka, $e posebej ob



dejstvu, da zoper morebitne krSitve Drzavne revizijske komisije niso predvidene sankcije in
da nad njo ni predviden inStan¢ni organ odlo¢anja.

K 42. ¢lenu:

Predmet postopka pred Drzavno revizijsko komisijo je zahtevek vlagatelja. Drzavna revizijska
komisija odloga v mejah vloZzenega zahtevka. Siritev pristojnosti Drzavne revizijske komisije
izven meja zahtevka za revizijskega zahtevka je predvideno v primerih kadar vlagatelj ni
vedel ali ni mogle vedeti za krSitve, ki so ali bi lahko vplivale na odloCitev naro€nika o izbiri
najugodnej$ega ponudnika.

K 43. ¢lenu:

Vsebina tega €lena se nanaSa na odloCitve Drzavne revizijske komisije o zahtevku za
revizijski postopek. Lahko ga zavrze, zavrne, mu delno ali v celoti ugodi, lahko pa revizijski
postopek ustavi. Navedeni so pogoji za razveljavitev postopka odddaje javnega narocila v
celoti.

V odloditvi mora komisija navesti razloge za svojo odloc€itev, naro¢niku pa lahko da napotke
za pravilno izvedbo postopka.

K 44. ¢lenu:

Z namenom zagotoviti u€inkovitejSe pravno varstvo v postopkih oddaje javnih naroil mora
narocnik Drzavni revizijski komisiji poro€ati o ravnanjih in odlo€itvah v postopku oddaje
javnega narocila po izvedenem postopku revizije. PoroCilo mora naro¢nik predloziti v roku, ki
ga doloCi Drzavna revizijska komisija, ta pa ne sme biti dalj8i od treh mesecev po prejemu
odloCitve o zahtevku za revizijski postopek. Iz porocila naro€nika bo razvidno, ali, v kaksni
meri in na kak3en nacin je naroCnik upoSteval odlocitev DrZavne revizijske komisije v
postopku revizije javnega narocila. Kadar Drzavna revizijska komisija ugotovi, da naro¢nik ni
ravnal v skladu z odloéitvami sprejetimi v revizijskem postopku, zaéne zoper naroCnika
postopek o prekrsku.

K 45. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ureja ustavitev revizijskega postopka. Drzavna revizijska komisija lahko
postopek revizije ustavi, e Se ni sprejela odloCitve o zahtevku za revizijo in je prejela
vlagateljevo obvestilo o umiku zahtevka. Zoper sklep o ustavitvi postopka revizije pritozba ni
dopustna.

K 46. ¢lenu:

Povrnitev 8kode iz naslova nezakonitega ravnanja naroCnika v postopku oddaje javnega
naroCila je po zakljuéenem revizijskem postopku predvideno pred Okroznim sodiS¢em
Republike Slovenije v Kranju, pri éemer se lahko toZba za povracilo Skode vlozi najkasneje v
roku enega leta od pravnomocCnega zaklju¢ka revizijskega postopka. Zakon povrnitev Skode
pogojuje z predhodnim uveljavljanjem pravnega varstva v predrevizijskem in revizijskem
postopkom..

K 47. in 48. ¢lenu:

S koncentracijo dolo¢b v zvezi s pritozbo v enem poglavju zasleduje zakonodajalec bolj
transparentno in bolj pregledno ureditev tega instituta. Za razliko od zahtevka za
predrevizijski in revizijski postopek, ki sta namenjena predvsem uveljavijanju naro¢nikovih
kritev v postopku oddaje javnega naro€ila, je pritozba namenjena uveljavljanju naro¢nikovih
napak v postopku obravnavanja zahtevka za predrevizijski postopek. Take krSitve naro€nika



se odpravljajo v okviru pritozbenega postopka pred Drzavno revizijsko komisijo, zato je
smiselno, da je ta institut urejen lo¢eno od drugih odloCitev, ki jih v revizijskem postopku
lahko sprejme Drzavna revizijska komisija. S tema ¢lenoma se dolo¢a, v kakSnem roku in na
kak3en nacin se lahko vlozi pritoZba, Ce jo ta zakon seveda dopus&a ter obvezne sestavine,
ki jih mora pritoZba obsegati, da se postopek s pritoZbo sploh za¢ne. Zaradi transparentnosti
in skrajSanja postopka revizije se pritozba zoper naro¢nikovo odlo€itev o zavrZenju zahtevka
za predrevizijski postopek, za razliko od dosedanje ureditve, vlozi pri naro¢niku.

K 49. ¢lenu:

Upostevaje dejstvo, da se pritoZba vlaga pri naro¢niku in da Drzavna revizijska komisija za
odloCanje o pritozbi potrebuje tako dokumentacijo o postopku oddaje javnega naroc€ila kot
tudi dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, mora narocnik to dokumentacijo Drzavni
revizijski komisiji odstopiti v originalu v treh dneh od prejema pritozbe. Kadar dokumentacija
ni odstopljena na nacin kot to predvideva zakon, lahko DrZavna revizijska komisija zahteva
njeno dopolnitev.

K 50. ¢lenu

S tem ¢lenom se dolocajo pristojnosti Drzavne revizijske komisije, ko ta odlo¢a o pritozbi. Le-
ta lahko pritoZzbo zavrze, €e niso izpolnjene vse procesne predpostavke, zavrne ali pa ji
ugodi. Kadar Drzavna revizijska komisija pritozbi ugodi, ta pa se nanasa na narocnikovo
odloCitev o =zavrZzenju zahtevka za predrevizijski postopek iz razloga pomanjkanja
posameznih procesnih predpostavk kot npr. nedopustnost in nepravoasnost zahtevka,
pomanjkanje aktivne legitimacije, neustrezna oziroma nepravocasna dopolnitev zahtevka v
primeru ko ta ne vsebuje vseh bistvenih sestavin, lahko Drzavna revizijska komisija
naro¢niku nalozZi, da zahtevek za predrevizijski postopek obravnava v skladu z dolo¢bami
tega zakona, ki opredeljujejo postopek odlo¢anja naroénika v predrevizijskem postopku.

K 51. ¢lenu:

Ta ¢len doloCa, da se v postopku s pritozbo smiselno uporabljajo doloCbe zakona, ki se
nanasajo na odloanja Drzavne revizijske komisije v okviru revizijskega postopka, ¢e seveda
posebno poglavje o pritozbi ne dolo&a drugace.

K 52. ¢lenu:
Ta ¢&len vsebuje razloge za ni¢nost pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega
sporazuma. S to doloc¢bo je zakonodajalec zadostil zahtevi pravovarstvene direktive ES.

K 53. ¢lenu:

Ta C¢len doloca aktivno legitimacijo za uveljavljanje ni¢nosti pogodbe. V primerjavi z aktivho
legitimacijo za vloZitev predrevizijskega ali revizijskega postopka je ta znatno razSirjena.
Ni¢nost pogodbe lahko uveljavija vsaka zainteresirana oseba, pri ¢emer dolo¢a zakon 3-
mesecni subjektivni rok, in 6 mesecni objektivni rok. Tozba se lahko vlozi pred Okroznim
sodiS¢em Republike Slovenije v Kranju, ki pa na odlo€itve Drzavne revizijske komisije, ¢e je
le-ta o tej zadevi odloCala, ni vezano.

K 54. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a, da Okrozno sodiS¢e Republike Slovenije v Kranju tozbe na ugotovitev
niénosti pogodb o izvedbi javhega narocila obravnava prednostno. Namen pravil o javnem
naroCanju je zagotoviti konkurenco pri sklepanju poslov z javnim sektorjem in zagotoviti
enakopraven poloZaj ponudnikov. Prav tako pa je potrebno upostevati tudi zascito javnega
interesa in zagotoviti nemoteno delovanje javnih naroénikov. Zaradi teh specificnosti je
potrebna posebna ureditev sodnega varstva. S tem ko se omogoci razveljavitev sklenjenih



pogodb se lahko za &as odloCanja o toZzbenem zahtevku odloZi izvrsitev predmeta pogodbe
na, z vidika javnega interesa, nerazumen rok. Zaradi navedenega je potrebno v primerih
sklicevanja na ni¢nost pogodbe zagotoviti hitro in ucinkovito sodno varstvo.

K 55. ¢lenu:

Posledice ni€nosti pogodbe se kaZejo v uvedbi postopka o prekrdku pred Drzavno revizijsko
komisijo. S tem je zakonodajalec v svoj pravni red vpeljal sistem alternativnih kazni, ki jih
predvideva pravovarstvena direktiva ES.

K 56. ¢lenu:

Ce sodis¢e ugotovi, da obstajajo previadujodi razlogi, povezani z javnim interesom, ki
zahtevajo, da se pogodba ohrani v veljavi, lahko odlo€i, da pogodba, kljub ugotovljenim
kr8itvam, ostane v veljavi. Pri tem lahko skraj3a trajanje pogodbe.

V izjemnih primerih, ko bi razveljavitev pogodbe lahko pripeljala do nesorazmernih posledic
za delovanje naroénika, lahko sodiS¢e ugotovi prevliadujo€ razlog, da ostane pogodba v
veljavi. Ta razlog pa ne more biti ekonomski interes, ki je neposredno povezan s pogodbo o
izvedbi javnega narodcila in ga zakon primeroma nasteva.

Sodis¢e posreduje Drzavni revizijski komisiji predlog za zacetek postopka o prekrsku, ¢e
odlodi, da se pogodba ohrani v veljavi ali &e skrajSa njeno trajanje, kljub temu, da obstajajo
razlogi za razveljavitev.

K 57. ¢lenu:

Ta ¢len predvideva moznost vioZitve toZzbe zoper naro¢nika za povrnitev Skode, povzro¢ene
osebi, ki meni, da je bila zaradi naro€nikove neizvedbe postopka javnega narocila ali njegove
uvrstitve predmeta javnega narocila kot storitev iz Seznama storitev B, oSkodovana.

Rok za vloZitev toZbe je eno leto od pravhomoénega zaklju¢ka postopka pravnega varstva.

K 58. ¢lenu:

Ta dolocba opredeljuje stroSke in ureja njihovo povracilo. Stroski v zvezi z vlozeno zahtevo
za pravno varstvo v postopku javnega naro€anja, se stranki povrnejo glede na uspeh v
postopku pravnega varstva. Uveljavljanje stroSkov je ¢asovno omejeno, vlagatelj jih lahko
zahteva za vsak posamezen postopek, tj. predrevizijski ali revizijski, vendar le do sprejema
odloCitve o zahtevku. Naro¢nik in Drzavna revizijska komisija odlo€ita o stroSkih v odlocitvi o
zahtevku za pravno varstvo. Vlagatelju se prizna delno povracilo strodkov, ¢e mu narocnik ni
omogocil vpogleda v dokumentacijo o javnem narocilu oz. v ponudbe drugih ponudnik, zaradi
Cesar vlagatelj ni mogel pripraviti u€inkovite zahteve za pravno varstvo oz. se seznaniti z
dejstvi, ki bi ga odvrnila od viloZitve zahteve za pravno varstvo.

K 59., 60., in 61. ¢lenu:

Z zakonom se dolo¢a viSino takse za postopek pravnega varstva. Z novo ureditvijo taks za
postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih naroCil se odpravlja neskladnost
veljavne zakonodaje z Ustavo Republike Slovenije, na katero je v svoji odlo¢bi §t. U-I-
238/07-52 z dne 2. 4. 2009 opozorilo Ustavno sodis¢e Republike Slovenije. Predmetna
doloCba izpostavlja predvsem spornost drugega stavka Cetrtega odstavka 22. Clena
veljavnega Zakona o reviziji postopkov javnega naroCanja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciS¢eno besedilo), v skladu s katerim se taksa za vodenje postopka revizije pred Drzavno
revizijsko komisijo plaga, po kon€anem postopku, in sicer zgolj v primeru, ko se je zahtevek
za revizijo izkazal za neutemeljen. S placilom takse pred zacetkom revizijskega postopka in
ne glede na uspeh v tem postopku se zagotavlja nediskriminatorna obravnava vlagateljev in
doseganje namena takse, tj. nadomestilo za vodenje postopka. Organi, ki lahko, skladno s



tem zakonom, pravno varstvo vloZijo zaradi ogroZzenenega javnega interesa, so placila takse
za postopek opros&ene.

Takse se vplacajo na ustrezen racun Ministrstva za finance. O vracilu taks, vpla¢anih za
postopek pravnega varstva odloCata naroCnik in Drzavna revizijska komisija. Zoper
narocnikovo odloCitev o stroskih je dopustna pritozba. lzvrdilni naslov tako predstavljata
pravhomocna odloCitev naroCnikova o stroSkih ter odloCitev Drzavne revizijske komisije o
stro8kih; zoper slednjo namre€ pravno varstvo ni dopustno. Vracilo taks izvede Ministrstvo za
finance, in sicer na podlagi pravnomocéne odlogitve o stroskih.

K 62. in 63. ¢lenu:

Zakon dolo¢a, da o krsitvah iz tega zakona skladno z zakonom, ki ureja prekrSke odloca
DrZzavna revizijska komisija. Postopek o prekrsku vodi in o njem odlo€a pooblas€ena oseba
Drzavne revizijske komisije, ki jo imenuje predsednik. Naro¢nik in odgovorna oseba
naroCnika sta dolzna Drzavni revizijski komisiji posredovati dokumentacijo, ki jo le-ta
potrebuje v postopku o prekrdku, ki ga vodi v skladu s tem zakonom.

K 64. ¢lenu:

Zakon taksativnho nasSteva posamezna ravnanja, ki so v nasprotju s tem zakonom, kot
prekrdke in dolo€a globo v razponu 5.000 eurov do 350.000 eurov za naro¢nika in 1.000 do
5.000 eurov za odgovorno osebo naroénika.

K 65. ¢lenu:

Z novim zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja preneha veljavnost do
sedaj veljavnemu zakonu in tistim dolo¢bam Zakona o javnem naroCanju in Zakona o javhem
naroCanju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podroc¢ju postnih storitev, ki
se nana$ajo na ni¢nost pogodb. Ta materija je urejena z novim zakonom o pravnem varstvu
v postopkih javnega naro&anja.

K 66. ¢lenu:
V skladu s tem &lenom se za postopke pravnega varstva po tem zakonu, ki so jih naroéniki
zaceli izvajati pred zaCetkom uporabe tega zakona, dolo¢a nacin dokon&anja teh postopkov.

K 67. ¢lenu:

Ker je ta zakon zaostril pogoje za imenovanje €&lanov in predsednika Drzavne revizijske
komisije, je s tem &lenom predvideno prehodno obdobje, v katerem bodo sedanji predsednik
in ¢lani Drzavne revizijske komisije svojo funkcijo opravljali do izteka mandata.

K 68. ¢lenu:

Glede na to, da se struktura letnega porocila s tem zakonom spreminja in da se podatki, ki jih
mora le-to obsegati vodijo na letni ravni, mora DrZavna revizijska komisija letno porocilo po
tem zakonu pripraviti Sele leta 2012, in sicer za leto 2011. Letno poroc€ilo za leto 2010 se
pripravi po do sedaj veljavnem predpisu.

K 69. ¢lenu:
Doloc¢ba tega ¢lena dolo¢a rok za sprejem novega Poslovnika DrZzavne revizijske komisije in
veljavnost obstojeCega poslovnika do uveljavitve novega poslovnika.



K 70. ¢lenu:
Zakon doloc¢a vacatio legis 30 dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



