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ZADEVA: Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drZzave in samo  upravnih

lokalnih skupnosti — REDNI POSTOPEK

1. Predlog sklepov vlade

Vlada Republike Slovenije je na redni seji dne pod to¢ko obravnavala
predlog Zakona o stvarnem premozenju drZzave, pokrajin in ob&in in sprejela naslednja

SKLEPA:

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v predloZzenem besedilu in ga poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da besedilo
predloga Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnsti uvrsti na
sejo in ga sprejme po rednem postopku.

mag. Helena KAMNAR
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:

- Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti

- Osnutek Uredbe o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

PREJEMNIKI:

vsa ministrstva,
Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in uskla  jenost gradiva:
Stane Cvelbar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo,

Goran Suler, sekretar, Ministrstvo Za javno upravo,

Tatjana HoCevar KerSevan, podsekretarka, Ministrstvo za javno upravo
Eva Treven, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za javno upravo,

Ana Pirc Bricelj, viSja svetovalka, Ministrstvo za javno upravo

Marija Petek, svetovalka, Ministrstvo za javno upravo.



2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu DrZzavnega zbora RS:
Irma Pavlini¢ Krebs, ministrica za javno upravo,

Stane Cvelbar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo,

Goran Suler, sekretar, Ministrstvo za javno upravo.

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujne  m oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazloZitvijo:
/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obra  zloZitvijo razlogov:
/

5. Kratek povzetek gradiva

Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je po eni
strani posledica uresniCevanja novega koncepta centralizacije nepremitnega premoZzenja
drZzave ter ravnanja s tem premoZzenjem v okviru javnega nepremicninskega sklada, ki ga je
Vlada Republike Slovenije potrdila s sklepom §t. 47800-6/2010/21 z dne 25. 03. 2010, po drugi
strani pa predstavlja novelo trenutno veljavnega Zakona o stvarnem premoZenju drZave,
pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, st. 14/09 in 55/09 — odl.US; v nadaljevanju: ZSPDPO).

Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je v
postopek sprejema posredovan soCasno s predlogom Zakona o javhem nepremicninskem
skladu Republike Slovenije, na podlagi katerega bo lahko drzava ustanovila Javni
nepremicninski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: sklad). Slednjemu bo v last
preneseno vse nepremi¢no premoZenje v lasti drZzave, razen objektov, ki so v skladu z
veljavnimi predpisi posebnega pomena za obrambo drZzave oziroma posebnega pomena za
za8Cito in reSevanje; nepremicnin katerih upravljavec je dolo¢en s posebnim zakonom;
nepremicnin, ki jih za opravljanje posebnih nalog potrebujejo Slovenska obve3¢evalno —
varnostna agencija, ministrstvo za notranje zadeve ter ministrstvo, pristojno za obrambo;
nepremicnin, ki jih za opravljanje dejavnosti potrebujejo posredni proracunski uporabniki in
nevladni neposredni proracunski uporabniki ter nepremicnin, glede katerih obstaja po dolo¢bah
zakona o denacionalizaciji dolZznost vrnitve. Ustanovitev sklada bo deloma posegla v obstoje¢o
ureditev, na drugi strani pa bo del nepremi¢nega premoZenja Republike Slovenije tudi v bodoc¢e
ostalo v upravljanju posameznih neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov. Iz tega
razloga je potrebno obstoje€e predpise, t.j. ZSPDPO in Uredbo o stvarnem premoZenju drzave,
pokrajin in ob&in (Uradni list RS, &t. 84/07, 94/07, 55/09 — odl. US in 100/09) obdrzati v veljavi, v
njih pa definirati in urediti novosti, kot so zajete v predlogu.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v viSini, vecji od 40 000 EUR v DA/ NE
tekoCem in naslednijih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA/ NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA/ NE

€) na gospodarstvo, OIp_os__ebej na mala in srednja podijetja ter DA/ NE
konkurenc¢nost podijetij

d) na okolje, kar vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike DA/ NE

e) na socialno podrocje DA/ NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA/ NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

Stran 2 /59




- narazvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne Klasifikacije programskega proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.b Predstavitev ocene finan ¢€nih posledic, niZjih od 40 000 EUR

Izjavljam, da gradivo nima nikakrsnih u€inkov na podrodjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8.
Clena Poslovnika Vlade Republike Slovenije.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA/ NE

Datum objave: 23. 6. 2010
V razpravo so bili vkljuceni:

- Skupnost obcin Slovenije
- ZdruZenje obgin Slovenije
- javnost.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:
- Skupnost obcin Slovenije,
- ZdruZenje obcin Slovenije
- drzavljanka.

Upostevani so bili: V PRETEZNI MERI
Bistvena odprta vprasanja:

1. Nacrt najema stvarnega premoZzenja — mnenje obeh zdruzZenj je, da je narava pravnih
poslov povezanih z najemom taka, da je nemogoc¢e oceniti katere nepremicnine bodo v
teko€em letu predmet najema, poleg tega sprejeti nacrt ne omogoca naknadnih
sprememb viSine najemnine ter obsega stvarnega premozenja, namenjenega oddaji 0z.
najemu, s ¢imer ni zagotovljena gospodarnost. Glede na navedeno je predlagatelj
obema zdruZzenjema delno ugodil, in sicer tako, da je v 12. ¢len predloga zakona vnesel
izjieme, na podlagi katerih je premoZenje mogoc¢e oddati v najem tudi brez predhodne
uvrstitve v letni nacrt, vendar pa mora upravljavec (uprava samoupravne lokalne
skupnosti) o sklenjenih pravnih poslih ob zakljuénem racunu proracuna podati porocilo.

2. Drzavljanka je podala pripombo v zvezi z ocenjevanjem nepremicnega premozenja pred
nakupom na zunanjem trgu. Predlagala je, da cenitev ne bi bila obvezna, ko drzava
oziroma samoupravna lokalna skupnost premozenje kupi na zunanjem trgu. Predlagatelj
ugotavlja, da Ze po veljavnih predpisih cenitev nepremicnin v primeru nakupa ni
potrebna.

Javnost je bila vkljuc¢ena v pripravo gradiva v skladu s 94. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, &t. 94/07 — UPB2, 76/08, 100/08 — odl. US, 79/09, 14/10 — odl US in 51/10) kar je
razvidno v predlogu predpisa.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: 22. 6. 2010

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve;
Ministrstvo za gospodarstvo;

Ministrstvo za kulturo;

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;
Ministrstvo za notranjéa zadeve;

Ministrstvo za obrambo;

Ministrstvo za okolje in prostor;
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Ministrstvo za pravosodije,

Ministrstvo za Solstvo in Sport;

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo;

Ministrstvo za zdravije;

Ministrstvo za promet;

Ministrstvo za zunanje zadeve;

Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko;
Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve;
Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo;

Urad vlade za komuniciranije;

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj;
Slovenska obveS¢evalno - varnostna agencija;

Informacijski pooblaSéenec.

/Datum poSiljanja: 22. 6. 2010

Gradivo je usklajeno:

V CELOTI z:

- Ministrstvom za gospodarstvo;

- Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

- Ministrstvom za notranje zadeve;

- Ministrstvom za Solstvo in Sport;

- Ministrstvom za visoko 3olstvo, znanost in tehnologijo;
- Ministrstvom za zdravje;

- Ministrstvom za promet;

- Ministrstvom za zunanje zadeve;

- Sluzbo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno

politiko;

- Sluzbo Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropske zadeve;
- Uradom Vlade za komuniciranje;

- Uradom Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj;
- Slovenska obvesd&evalno - varnostna agencijo;

- Informacijskim pooblas¢encem.

V PRETEZNI MERI z;

- Ministrstvom za kulturo;

- Ministrstvom za finance;

- Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve,
- Sluzbo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

NI USKLAJENO z:
- Ministrstvom za obrambo;
- Ministrsvom za okolje in prostor.

BISTVENA ODPRTA VPRASANJA:

1.

Posami€ni program ravnanja s stvarnim premozenjem - zahteva po ohranitvi kot to dolo¢a
veljavni zakon zaradi natan¢no dolo¢ene vsebine ravnanja ter pregledom in nadzorom nad
oDsgrgg)zno zadevo ter zgolj navidezne odprave administrativnin ovir (nasprotujejo MK,
Obvezen prenos nepotrebnih nepremicnin na javni sklad (15. a ¢len) — zahteva po ohranitvi
nepremicnin v upravljanju sedanjih upravljavcev — sredstva od najemnin in kupnin namenjajo
za vzdrZzevanje druge infrastrukture, zato se nepreminine naj ne prenesejo v last
nepremi¢ninskemu skladu (MORS, MDDSZ)
Cenitev nepremi¢nega premoZenja pred sklenitvijo pravnega posla — zahteva, da se
nepremic¢no premozenje v posamicni vrednosti pod 20.000 EUR pred sklenitvijo pravnega
posla ne oceni, kar je po mnenju MJU negospodarno (MORS)
Zahteva, da nacrt ravnanja s stvarnim premoZenjem drZave za organe drZzaven uprave,
posredne proracunske uporabnike pripravi Ministrstvo za javno upravo, dokon¢no pa ga
potrdi Javni nepremi¢ninski sklad RS (MOP). Zahteva je v nasprotju s celotnim konceptom
ravnanja s stvarnim premoZenjem drzave. Nepremicninski sklad bo pripravijal predlog
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nacrtov ravnanja nepremicninskega sklada, ne pa tudi

premoZenjem drZzave.

nac¢rt ravnanja s stvarnim

10. Gradivo je lektorirano DA/ NE
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva DA/ NE
b) za nujnost obravnave DA/ NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA/ NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normatlr\)/n?dejavnosti DA/NE
13. Gradivo je uvr§ €eno v delovni program viade DA / NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa viade

25. 3. 2010.

§t. 47800-6/2010/21 z dne

Irma PAVLINI ¢ KREBS
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MINISTRICA

PRILOGA:
- predlog Zakona stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(PRILOGA 1),
- osnutek Uredbe o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(PRILOGA 2),

- mnenje Ministrstva za obrambo, §t. 007-137/2010-2 z dne 2. 7. 2010,
- mnenje Ministrstva za okolje in prostor, 5t. 0071-165/2010 z dne 8. 7. 2010.
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REDNI POSTOPEK
EVA: 2010-3111-0033

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O STVARNEM
PREMOZENJU DRZAVE, POKRAJIN IN OB CIN

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA

Zakon o stvarnem premoZzenju drZzave, pokrajin in ob&in (Uradni list RS, St. 14/07 in 55/09 — odlI.
US; v nadaljevanju ZSPDPO) je zacel veljati dne 03. 03. 2007. Na podro¢ju ravnanja s stvarnim
premozZenjem drZzave je bil to prvi splo3ni predpis, ki je skupaj z Uredbo o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in obcin (Uradni list RS, &t. 84/07, 94/07, 55/09 — odl US in 100/09; v
nadaljevanju: Uredba) sistematinho in enovito uredil postopke pridobivanja, razpolaganja in
upravljanja s stvarnim premozZenjem drzave in ob¢in (v nadaljevanju: samoupravnih lokalnih
skupnosti) ter je v veliki meri pripomogel h gospodarnejSemu in bolj transparentnemu
upravljanju in razpolaganju s stvarnim premozZenjem drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.
Ob navedenem sploSnem predpisu so posamezne vrste stvarnega premoZzenja drzave, ki zaradi
svoje narave zahtevajo poseben rezim, urejene s specialnimi predpisi, ha primer. Zakon o
javnih cestah, Zakon o varstvu okolja, Zakon o urejanju prostora, Zakon o gradnji objektov,

e we

Po podatkin Geodetske uprave Republike Slovenije je v seznam upravljavcev nepremicnin
vpisanih ve¢ kot 500 upravljavcev nepremi¢nega premoZenja Republike Slovenije, kar ima za
posledico neenotnost in nepreglednost ravnanj ter tako onemogoca usklajeno in gospodarno
nepremicninsko politiko, saj je gospodarjenje z nepremicninami za upravljavce drugotnega
pomena. V preteklosti je vlada tako Ze veckrat razmiSljala o centralizaciji ter o njenih razli¢nih
konceptih. Zadeva je zorela, pri Eemer se je, ne glede na posami¢ne odmike od koncepta, ob
zavedanju pomena in obsega nepremiCnega premozZenja, vedno znova vraCala na pot
centralizacije in tudi vedno skrbela za razvoj inStrumentov centraliziranega ravnanja z
nepremi¢ninami v lasti drzave. Kot najbolj tipi¢na inStrumenta lahko izpostavimo Centralno
evidenco nepremic¢nin in interni trg nepremicénin.

Kot pomanikljivost veljavnopravne zakonodaje na podroCju ravnanja z nepremi¢ninami se po
izkudnjah iz prakse kaZe dejstvo, da je sistem upravljanja prepus€en v odlo€anje posameznih
upravljavcev, kar onemogoca usklajeno in ekonomsko optimalno nepremicninsko politiko. Na to
je opozorilo tudi Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije v Revizijskem porocilu o gospodarjenju
Z nezazidanimi stavbnimi zemljis¢i &t. 1209-1/2007-33 z dnel5. 9. 2008. 1z tega razloga je nujno
potrebno razmisliti 0 vzpostavitvi sistema, ki bi omogocal usmerjanje k enothemu ravnanju vseh
organov Ze pri samem sklepanju pravnih poslov. Ministrstvo za javno upravo zato pripravlja
paket predpisov v zvezi z ravnanjem s stvarnim premozZenjem drzave, in sicer predpise, v zvezi
Z ustanovitvijo in delovanjem javnega nepremicninskega sklada, ki uresniujejo centralizacijo
nepremi¢nega premoZzenja ter ravnanja z njim, in novelacijo obstoje¢ih ZSPDPO in Uredbe o
stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in z novima predpisoma — Zakonom o stvarnem
premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter Uredbo o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Vlada Republike Slovenije je skladno s sprejeto Strategijo ravnanja z nepremicnim
premozZenjem s sklepom St. 47800-6/2010/21 z dne 25. 03. 2010, potrdila konceptualni okvir
ustanovitve javnega sklada Republike Slovenije za ravnanje z nepremi¢nim premozenjem, v
postopek sprejema pa je uvrS€en tudi Ze predlog Zakona o Javnem nepremi¢ninskem skladu
Republike Slovenije. Na sklad bo preneseno vse nepremiéno premozZenje v lasti Republike
Slovenije, razen objektov, ki so v skladu z veljavnimi predpisi posebnega pomena za obrambo

Stran 7 /59



drZzave oziroma posebnega pomena za zascito in reSevanje; nepremicnin katerih upravljavec je
doloCen s posebnim zakonom; nepremicnin, ki jih za opravljanje posebnih nalog potrebujejo
Slovenska obveS¢evalno — varnostna agencija, ministrstvo za notranje zadeve ter ministrstvo,
pristojno za obrambo; nepremicnin, ki jih za opravljanje dejavnosti potrebujejo posredni
proracunski uporabniki in nevladni neposredni proracunski uporabniki ter nepremiénin, glede
katerih obstaja po dolo€bah zakona o denacionalizaciji dolZznost vrnitve.

Po eni strani bo torej velik del nepremi¢nega premoZenja preSel v last sklada, ki bo z njim
posloval tako, da se bo obseg in vrednost nepremi¢nega premoZenja v lasti sklada ohranjal in
povecCeval skladno z enotnimi kriteriji in merili, ki jih bo dolo€il ustanovitelj — Vlada Republike
Slovenije, po drugi strani pa bo del nepreminega premoZenja Republike Slovenije tudi v
bodoce ostalo v upravljanju posameznih neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov. Iz
tega razloga je potrebno obstojecCe predpise, t.j. ZSPDPO in Uredbo obdrzZati v veljavi, v njih pa
redefinirati in na novo urediti institute ravnanja z nepremiénim premoZenjem skladno s
predlagano ureditvijo podrocja.

Novosti v Zakonu o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti pa niso
predlagane zgolj iz razloga njegove prilagoditve novemu konceptu centralnega vodenja
stvarnega premozenja in ravnanja s tem premoZzenjem, temve¢ se v dolo¢enem delu nanaSajo
tudi na spremembe in dopolnitve, ki so se pokazale za potrebne v praksi izvajanja dolocb
veljavnega ZSPDPO in na njegovi podlagi izdane uredbe. V tem smislu se spreminjajo dolocila
o pristojnosti odlo¢anja o sklepanju ravnih poslov v zvezi s stvarnim premoZenjem drZave,
dolocila, ki se nanasajo na urejanje metod ravnanja s stvarnim premozenjem, dolocila, ki urejajo
neodplacnem prenos stvarnega premozenja ter dolocila v zvezi z obremenjevanjem stvarnega
premozenja.

Na podrocje urejanja ravnanja s stvarnim premoZzenjem drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti predpisi Evropske unije ne vplivajo, prav tako v zvezi s podro€jem pravnega urejanja
Republika Slovenija nima sklenjenega mednarodnega sporazuma.

V zvezi z ZSPDPO je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije izdalo odlo¢bo &t. U-1-294/07-16 z
dne 2. 7. 2009, v kateri je odlocilo, da predmetni zakon ni v neskladju z ustavo, Uredbo pa je
razveljavilo v delu, kolikor se je nanaSala na drzavni zbor in drzavni svet.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Poglavitni cilji predloga zakona so:

- prilagoditev veljavne zakonodaje novi centralizirani obliki ravnanja z nepremic¢nim
premoZenjem drZzave;

- opredelitev javnega sklada v odnosu do ostalih upravljavcev nepremic¢nega premozenja
v lasti drzave;

- prilagoditev institutov ravnanja s stvarnim premozenjem drZzave novi ureditvi (npr. letni
nacrti ravhanja s stvarnim premoZenjem drZzave, interni trg nepremicnin, centralna
evidenca nepremicnin);

- poenostavitev postopkov ravnanja s stvarnim premozenjem;

- poenostavitev postopkov sprejemanja letnih nacrtov ravnanja s stvarnim premozZenjem.

2.2 Nagela
Predlagane spremembe in dopolnitve zakona sledijo istim nacelom kot prvotni zakon, to je:
- nacelo gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozenjem;
- nacelo odpla¢nosti;
- nacelo enakega obravnavanja;
- nacelo preglednosti in
- nacelo javnosti.
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2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

S pricetkom delovanja javnega nepremicninskega sklada, bo v upravijanju neposrednih in
posrednih prora¢unskih uporabnikov ostal le del nepremiCnega premoZenja v lasti drzave,
pretezni del pa bo prenesen v last sklada, ki bo za drzavne organe opravljal upravljavske
naloge v zvezi z nepremininami (sprejemanje in izvrSevanje odloCitev ter nastopanje v
pravnem prometu in v postopkih pred pristojnimi organi z namenom obratovanja, vzdrZzevanja in
ohranjanja bistvenih lastnosti nepremiénega premoZzZenja), skrbel za nakupe, izgradnjo in
izvedbo drugih postopkov pridobivanja nepremi¢nin z namenom zagotavljanja prostorskih
potreb ter drugih nepremicnin potrebnih za delo drzavnih organov, po drugi strani pa tudi za
razpolaganje s poslovno nepotrebnim nepremiénim premozZenjem. Glede na obseg
nepremic¢nega premozZenja, s katerim bodo tudi v bodo€e upravljali neposredni in posredni
proracunski uporabniki, je potrebno prilagoditi, predvsem pa poenostaviti postopke v zvezi z
ravhanjem s stvarnim premozenjem.

Bistvena novost predloga zakona je nova ureditev aktov ravnanja s stvarnim premozZenjem
drzave. Nov predlog dolo¢a, da je nacrt ravnanja z nepremi¢nim premoZzenjem sestavljen iz
nacrta pridobivanja nepremi¢nega premoZenja, hacrta razpolaganja z nepremiénim
premoZenjem ter nacrta najema nepremic¢nega premozenja.

Predlog zakona na novo doloCa in ureja nacrt najema nepremi¢nega premoZenja. Najem
nepremi¢nega premoZenja za potrebe delovanja drZzavnih organov oziroma organov
samoupravnih lokalnih skupnosti bo tako mogoc le v obsegu, ki ga upravljavec nujno potrebuje
za svoje delovanje, vnaprej ob pripravi proraCuna za dolo¢eno ¢asovno obdobje pa bo znan
obseg, okvirna lokacija, vrsta nepremicnine ter sredstva, predvidena za namen najema. Po
drugi strani bo nacrt zajemal tudi obratne situacije, t.j. tiste, v katerih Republika Slovenija
nastopa v vlagi najemodajalca. Dolocila, ki urejajo nacrt najemanja stvarnega premozenja, tako
pomenijo velik korak v smeri bolj transparentne porabe proracunskih sredstev, preglednosti
sklepanja pravnih poslov v zvezi z najemi ter omogocajo srednje in dolgoro¢no nacrtovanje
nepremicninske politike za potrebe delovanja drzavnih organov in organov samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Iz razloga omogocanja hitrega reagiranja upravljavcev na trgu zakon predvideva tudi izjemne
situacije, v katerih posameznega premozZenja ni potrebno vnaSati v nart najema stvarnega
premozZenja, temvec€ lahko iz razlogov gospodarnega ravnanja pravni posel sklene ne glede na
to, da premoZzenja ni uvrstil v nacrt. V teh primerih bo moral upravljavec ob zaklju€nem racunu
proracuna v porocilu o realizaciji na¢rtov ravnanja s stvarnim premoZzenjem dodati tudi porocilo
o tovrstnih pravnih poslih, ki bo zajemalo ekonomsko utemeljenost ravnanja upravljavca,
metodo sklenitve pravnega posla ter vrednost pravnega posla.

Nacrt ravnanja s stvarnim premoZzenjem se poSlje v sprejem drzavnemu zboru oz. mestnemu
svetu skupaj s predlogom proracuna. Dokonéni potrjevalec nacérta ravnanja s stvarnim
premoZenjem je po novem torej drzavni zbor, ki mu je po veljavni ureditvi pridrzano le dokonéno
sprejemanje letnega nacrta razpolaganja z nepremiénim premozZenjem v posamicni vrednosti
nad 300.000 EUR.

Razlog za takSno ureditev je v Zelji po jasnem prikazovanju vseh virov prihodkov kot tudi
odhodkov, ki jih je mogoce pri¢akovati v obdobju, za katerega je sprejet proracun in so Zze v
nacrtu ravnanja s stvarnim premozenjem dokaj natanéno tudi Steviléno ovrednoteni.

Novost se uvaja tudi na podrocju priprave in sprejemanja letnih nacrtov ravnanja s premicnim
premoZenjem drZave in sicer se razveljavijo posebnosti, ki so v zvezi s tem veljale za motorna
vozila. Po veljavni ureditvi so morali upravljavci stvarnega premoZenja v letni nacrt pridobivanja
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in letni nacrt razpolaganja vkljuciti vsa motorna vozila ne glede na njihovo vrednost, na podlagi
predlagane spremembe pa se za vse premi¢no premozenje uveljavi enoten sistem — upravljavci
v letni nacrt razpolaganja s stvarnim premoZenjem drZave in letni nacrt pridobivanja stvarnega
premoZenje za potrebe drzave uvrS€ajo premicno premozZenje v posamiéni vrednosti nad
10.000,00 EUR.

Upravljavci stvarnega premozZenja bodo dolzni na podlagi predloZzene novele porocati o
realizaciji aktov ravnanja s stvarnim premoZenjem. Porocilo o realizaciji je priloga zaklju¢nemu
racunu proracuna, s katerim se seznani drzavni zbor. S porocilom o realizaciji vlada seznani
tudi javni nepremicninski sklad, saj je v predlogu novele urejen tudi trajni mehanizem za prenos
nepremicnega premozenja v lasti drzave na nepremicninski sklad.

Nepremi¢no premoZenje, ki ga upravljavci ne potrebujejo ve¢ za opravljanje svojih nalog, vlada
s sklepom prenese na sklad. Gre za obvezen prenos nepremiénega premoZenja v lasti drzave
na sklad v trenutku, ko se spremeni status, namembnost ali katerakoli druga okolis€ina, ki je
vplivala na to, da je nepremicnina ob ustanovitvi sklada ostala v upravljanju starega upravljavca.
Skladno s tem predlog zakona vsebuje dolodilo o prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremic¢nega premoZzenja, ki bi moralo biti preneseno na sklad, kot sankcijo za krSitev pa
doloca ni¢nost pravnega posla. Nepremicnine, ki se jim spremeni status, namembnost ali se v
zvezi z njimi spremeni kakSna druga okolis€ina, v last javnega sklada prenese Vlada Republike
Slovenije s sklepom. Navedena ureditev pa ne velja za tisto premoZenije, kjer je v lex specialis
dolo¢en drugacen postopek razpolaganja z nepremi¢nim premoZzenjem oziroma lex specialis
drugace dolo¢a namensko uporabo sredstev (npr. Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na
podrocju kulture).

Upostevajo¢ dejstvo, da bo velika vec€ina nepremicnin presla v last sklada, se predlaga novost
tudi na podrocju pristojnosti odlo¢anja in sklepanja pravnih poslov. Po veljavni ureditvi je Vladi
Republike Slovenije dodeljena pristojnost odloati o pomembnejSih pravnih poslih ravnanja s
stvarnim premozZenjem drzave, bodisi zaradi vrednosti pravnega posla bodisi zaradi posledic, ki
bi jih sklenjeni pravni posel lahko imel na stvarno premozZenje drzave. V skladu s predlogom
novega zakona pa bo v pristojnosti vlade le Se odloCanje o0 neodplac¢nih prenosih lastninske
pravice na nepremi¢nem premozZenju drzave, medtem ko bo o vseh ostalih pravnih poslih
odlocal in jih tudi sklepal predstojnik upravljavca sam ali oseba, ki jo bo predstojnik za to
pooblastil. Pri tem je potrebno opozoriti, da bo lahko predstojnik pravne posle sklepal le v
okvirih, potrienih v letnem nacrtu ravnanja s stvarnim premoZenjem, kjer pa je Ze dolo¢en
predmet, vrednost, ekonomska utemeljenost ravnanja in izbrana metoda ravnanja s tem
premoZenjem, razen v izjemnih primerih, navedenih v 12. ¢lenu predloga zakona.

Predlagani zakon uvaja tudi izjemo na podroCju cenitev nepremi¢nega premoZenja drzave
oziroma samoupravne lokalne skupnosti, in sicer tako, da v postopkih razpolaganja ukinja
obveznost cenitve, Ce je izkustvena vrednost posamezne nepremicnine niZzja od 2.000 EUR.
Predlagana reSitev je skladna z naCelom gospodarnosti ravnanja s stvarnim premoZenjem
drzave, saj so stroski, ki nastanejo s cenitvijo takega premoZenja nesorazmerno visoki glede na
pricakovan izkupiCek iz razpolaganja.

Predmetni zakon bolj natan¢no definira in dopolnjuje institut brezplacne odsvojitve nepremicnin
v lasti drzave. Nepremi¢no premoZenje drzave se lahko skladno s 23. ¢lenom ZSPDPO
brezpla¢no odsvoiji le, e je pridobitelj pravna oseba javnega prava in se zasleduje javni interes.
V zakon se z dopolnitvijo vgradi dodatna varovalka namena neodplacnih prenosov
nepremi¢nega premozenja, in sicer se doloc€i, da je obvezna sestavina takih pravnih poslov vpis
prepovedi odsvojitve in obremenitve neodplacno prenesene nepremicnine v zemljiSko knjigo,
hkrati pa je potrebno v tovrstnih pogodbah doloc€iti obveznost pridobitelja, da letho poro¢a o
uporabi premoZenja za dosego pogodbeno opredeljenega javnega interesa. V kolikor se
odsvojena nepremicnina ne uporablja veC€ za pogodbeno opredeljeni javni interes, predstavlja ta
okolis&ina razvezni razlog na strani odsvoijitelja.
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Predlog zakona o javnem nepremi¢ninskem skladu dolo¢a moznost, da lahko od ustanovitelja —
drzave — v upravljanje prejme nepremi¢no premozenje v lasti ustanovitelja. V zvezi s tem je
upravljavcem nepremi¢nega premoZenja drzave na podlagi predlaganega novega 25a. ¢lena
ZSPDPO dano pooblastilo, da lahko posamezne naloga upravljanja ter druge naloge vezane na
nepremicnine drZzave, prenesejo na nepremicninski sklad.

Glede na to, da bo sklad v celoti skrbel za nakupe, izgradnjo in izvedbo drugih postopkov
pridobivanja nepremi¢nin z namenom zagotavljanja prostorskih potreb, po drugi strani pa tudi
za razpolaganje s poslovno nepotrebnim nepremi¢nim premoZenjem, predlog zakona ukinja
interni trg nepremi¢nega premoZenja v lasti drzave. Slednji se bo izvrSeval v okviru poslovanja
nepremi¢ninskega sklada, kjer se bosta srecali po eni strani ponudba nepremicnin, ki jih
dosedanji upravljavci ne potrebujejo ve€ za opravljanje svojih nalog, po drugi strani pa bo
nepremicninski sklad razpolagal z informacijami o povpraSevanju po nepremi¢ninah za namen
delovanja drzavnih organov.

Novemu centraliziranemu vodenju in upravljanju z nepremi¢nim premoZenjem drZave je
potrebno prilagoditi tudi institut Centralne evidence nepremiénega premoZzenja v lasti Republike
Slovenije in v lasti sklada. Centralno evidenco nepremiénin bo vodil sklad in sicer lo¢eno za
nepremicnine v lasti sklada ter tiste v lasti drzave, pri ¢emer se evidenca vodi loCena za
vsakega upravljavca posebej.

Novosti dolo€ene v novem Zakonu o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti ter osnutku uredbe, ki bo izdana na njegovi podlagi, sledijo predvsem nacelu
ucinkovitosti in gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozZenjem, nacelu transparentnosti,
predvsem pa poenostavitvi vseh postopkov v zvezi z ravhanjem s stvarnim premozenjem
drzave. Razlogi za tako poenostavitev so predvsem v zmanjSanem obsegu nepremi¢nega
premoZenja, ki bo po ustanovitvi javhega nepremicninskega sklada ostal v lasti drzave in
upravljanju proracunskih uporabnikov. Potrebno je opozoriti tudi na moZnost upravijavcev
nepremi¢nega premozenja drzave, da bodo lahko posamezne naloge v zvezi z upravljanjem
nepremi¢nega premoZenja s pogodbo prenesli na nepremic¢ninski sklad ter bodo tako udeleZeni
v poenotenem postopku nacrtovanja in sprejemanja politike ravnanja z drzavnim finanénim in
stvarnim premozenjem.

b) Nacin reSevanja:

Predlagana novelacija veljavnih ZSPDPO in uredbe so posledica nove konceptualne ureditve
podro¢ja ravnanja z nepremi¢ninami v lasti drzave, ki bo uvedena z ustanovitvijo sklada. V
postopek sprejema bo zato predlagani zakon posredovan paketno, skupaj s predlogom Zakona
o Javnem nepremicninskem skladu Republike Slovenije, ki bo urejal ravnanje s stvarnim
premoZenjem, ki ga bo drzava prenesla v last sklada. Ravnanje s premoZenjem sklada bodo
urejali Se splo3ni pogoji poslovanja sklada.

Institute, ki jih drugace od veljavne zakonodaje ureja Zakon o stvarnem premoZzenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti bo podrobneje dolocila Se Uredba o stvarnem premoZenju
drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlagani Zakon o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je
usklajen z veljavno zakonodajo, v postopek sprejema pa je posredovan skupaj s predlogom
Zakona o Javnem nepremicninskem skladu Republike Slovenije.

€) Usklajenost predloga predpisa:

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:
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Predlog je bil dne 23. 6. 2010 poslan v razpravo javnosti ter objavljen na spletni strani
Ministrstva za javno upravo pod imenom Zakon o spremembah in dopolnitvah z Zakona o
stvarnem premozZenju drzave, pokrajin in obcin. Ker je navedena novela presegla tretjino
obsega zakona je predlagatelj v skladu z nomotehni¢nimi smernicami pripravil nhovo besedilo
zakona v celoti. Pripomb javnosti ni bilo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN
DRUGA JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti nima
finan¢nih posledic za drzavni proracun ali druga javna finan¢na sredstva.

Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
poenostavlja postopke ravhanja s stvarnim premoZzenjem drzave, s €imer ukinja dolo¢ene
administrativne aktivnosti. Navedeno povzro€a pozitivne ucinke na podro¢ju administrativnih
stroskov, ki pa se jih v tem trenutku Se ne da natanéno ovrednoatiti.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO DRZAVNIH
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske Unije.

V prikazu ureditve v drugih pravnih sistemih so predstavljene ureditve pridobivanja, upravljanja
in razpolaganja s stvarnim premozenjem drzave v sedmih ¢lanicah EU, in sicer v Republiki
Italiji, Zvezni Republiki Nemciji, Kraljevini Svedski, na Nizozemskem in v Republiki Avstriji.

Politika razpolaganja z nepremiCninami javnega sektorja in z njo povezane reforme je v vecini
evropskih drzav podobna in v najvecjem delu usmerjena v:
- vecjo gospodarnost poslovanja z drzavnim premozZenjem,
- uveljavljanje podjetniskih nacel upravijanja, ki so znalilna za privatni sektor, kar
zagotavlja konkurenénost in gospodarnost,
- vedji pregled nad obstoje¢im premoZenjem in koordinacijo potreb, kar omogoca
evidentiranje nepotrebnega premoZenja in njegovo prodajo ter
- zniZzevanje stroSkov upravljanja.

Osnova za pripravo predloZzenega konceptualnega okvira so bili tudi podatki, pridobljeni na
podlagi primerjalno pravnih analiz za naslednje evropske drzave':

5.1. REPUBLIKA ITALIJA

Leta 2002 sta bili z zakonom §&t. 112 ustanovljeni dve delnidki druzbi v 100% lasti drzave:

! Podatki za Zvezno republiko Neméijo, Republiko Italijo in Kraljevino Svedsko so pridobljeni iz Primerjalno pravne analize
upravljanja s stvarnim premoZenjem v lasti drzave v romanskem pravnem obmocju (Republika Italija), v germanskem pravhem
obmogju (Zvezna republika Nemgija) in skandinavskem obmogju (Kraljevina Svedska), avgust 2006, Institut za primerjalno pravo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani.
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- Patrimonio dello Stato SpA, delniSka druzba v neposredni lasti drzave, katere naloga
je povecanje vrednosti drzavnega premoZenja, njegovo upravljanje in v nekaterih
primerih tudi prodaja;

- Infrastrutture SpA, ki je v lasti Cassa Pepositi e prestiti (hranilnica in posojilnica),
katere naloga je, da dodatno pridobiva ugoden kapital bank in drugih finanénih
institucij za vlaganja v infrastrukturna in druga pomembnejSa javna dela.

Leta 2003 je bilo z zakonom v delniSko druzbo preoblikovano tudi drzavno telo ANAS, ki je
zadolZeno za upravljanje z javnimi cestami, ki so doslej v njegovi in ne v drzavni lasti.

Spremembe so posledica odloc€itve, da je potrebno poslovati ucinkovito, po podjetnidkih nacelih
in v prosti konkurenci.

Patrimonio dello Stato SpA

- pravna oblika: delniSka druzba s kapitalom v viSini 1 mio eur;

- nadzorni organ: kapital je zagotovilo Ministrstvo za ekonomijo in finance, ki daje tudi
strateSka navodila, za ravnanje podijetja;

- cilj; upravljanje in povecanje vrednosti drzavnega nepremicnega in premicnega
premoZenja, ob upoStevanju potreb in namena javnih dobrin;

- organizacija: sklene pogodbo z Agenzio del Demanio, ki je dejanski upravitel]
premozenja;

- pristojnosti: ima vlogo svetovalca Agenzii del Demanio in je zadolzen za iskanje
boljSih reSitev za zviSanje vrednosti premozenja;

- lastniStvo: leta 2004 Ministrstvo za ekonomijo in finance ustanovi nepremiéninski
fond podjetja Patrimonio 1, v vrednosti 1mrd eur, ki se financira iz zasebnih in javnih
prispevkov.

5.2. ZVEZNA REPUBLIKA NEMCIJA

Decembra 2004 je nem3ki Bundestag sprejel zakon, ki je omogocil, da je s 1.1.2005 zacel
delovati Zavod za nepremicninske naloge (Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, BImA).

Zavod za nepremiéninske naloge:

- pravna oblika: je zvezna pravna oseba javnega prava z lastno odgovornostjo;

- nadzorni organ: sodi po ingerenco Zveznega financnega ministrstva (Bundesministerium der
Finanzen), ¢e opravlja naloge s podrocja kakSnega drugega ministrstva, pa je nadzor v
pristojnosti le-tega;

- cili: enotno upravijanje premoZenja v luci podjetniSkin nacel in odsvojitev nepotrebnih
nepremicnin;

- lastnidtvo: ima lastninsko pravico na vseh nepremi¢ninah in druge stvarne pravice, ki jih je
pred letom 2005 imela Zvezna republika Nemcija, portfelj nepremicnin je bil leta 2006
vreden okrog 10 mrd eur;

- pristojnosti: vzpostavitev enotnhega in celostnega upravljanja z nepremininami znotraj
drzave, ki zajema oddajo nepremic¢nin v najem in zakup ter upravljanje z njimi, spremlja vse
dogodke v zvezi z dolo¢eno nepremicnino in zagotavlja ohranjanje in povecanje vrednosti
nepremicninskega portfelja drzave, je upravi€en predlagatelj vpisov v zemljiSko knjigo in v
zvezi z prenesenimi nalogami v pravnem prometu zastopa Zvezno republiko Nemcijo;

- organizacija : sedez ima v Bonnu in 51 zunanjih regionalnih enot (glavne enote ali
podruZznice), ima okrog 6000 zaposlenih;

- naloge povezane z nepremicninami:

- kritje nepremiéninskih in prostorskih potreb za drzavne namene;

- upravljanje z nepremi¢ninami, ki ne sluzijo ve¢ upravnim namenom drZave;

- upravljanje lastnega portfelja in upravljanje z nepremi¢ninami, ki sluZijo za delovanje
Zveznega ministrstva za finance;
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- gozdne storitve, vklju€ujo¢ gozdno gospodarjenje in naravovarstveno oskrbo drzavnega
premozenja,;
- upravljavske naloge:
- skrb za nepremicninske interese tujih oboroZenih sluzb;
- popladila v skladu s sploSnim zakonom o posledicah vojne;
- stanovanjska skrb za drzavne usluzbence;
- itd;
- financni viri :
- iz donosov upravljanja;
- iz unov€evanja nanj prenesenega premozenja;
- iz dogovorjenih nakazil;
- krediti, ki mu jih zagotovi drzava z ukrepi proracunskega prava, saj ni pooblas¢en za
najemanje kreditov na trgu;
- raCunovodstvo: vodi po principu podjetniSkega knjigovodstva.

5.3. KRALJEVINA SVEDSKA

Leta 1993 je Kraljevina Svedska izvedla reformo, s katero je premoZenje, ki je bilo skoraj v
celoti v lasti centralne vlade oz. v rokah kraljevega odbora za javno gradnjo in nacrtovanje
reorganizirala tako, da je ustanovila dve komercialni podjetji v drzavni lasti, Vasakronan AB in
Statliga akademiska Hus AB ter dva nova drZzavna organa Drzavni odbor za premoZenje (
Statensfastighetsverk - SFV) in organ za pomo¢ najemnikom pri iskanju nastanitev. Poleg
navedenih upravljavcev sta nastala 3e Specialfastigheter (zapori in podobne institucije) in
Fortifikationsverket (nepremi¢nine v uporabi vojske). Cilj reforme je bil odprava monopola
odbora nad oskrbo z nepremininami ter vzpostavitev dolZznosti drzavnih organov za
samostojno preskrbo s prostori in njihovo pravico za najem prostorov, glede na njihove potrebe
tako od javnih kot zasebnih lastnikov. Sistem je postal market-like, v katerem uporabnik
nepremicnine praviloma prosto iS€e in najema sam vendar zanje pla¢a iz svojega prora¢una.

Statens fastighetsverk:

- naloge : upravlja s premozenjem, ki ga ne more upravljati podjetje (nacionalna kulturna
dedis¢ina, vladne palace, parki, gledaliS¢a, muzeji, veleposlaniStva, zemljiS¢a za paso
severnih jelenov), iskanje ustreznih najemnikov, prilagoditev prostorov pomenu in zgodovini
zgradb, ter vodenje projektov izgradnje novih nacionalno pomembnih zgradb;

- pravna oblika: drzavni organ;

- dolzan je ¢imbolj delovati po nacelih trznega gospodarstva;

- obseg premozenja: 1800 nepremi¢nin, 6.5 mio ha zemlje, vrednost 12 mrd SEK;

- organizacija: decentralizirano 320 zaposlenih po celi drzavi

- financiranje: vecino sredstev pridobiva v obliki najemnin (1,5 mrd SEK na leto).

Akademiska Hus AB:

- pravna oblika: komercialno drzavno podjetje;

- naloge: upravljanje in vlaganje v univerzitetne in druge visokoSolske objekte, oddaja v najem
raziskovalnim institutom, raziskovalnim podjetjem, drugim podjetjem , drzavnim organom in
drugim organizacijam;

- obseg premoZenja: 3.3 mio m2 v vrednosti 38.230 mio SEK;

- organizacija:podruznice v pomembnejSih univerzitetnih mestih.

Vasakronan AB:

- pravna oblika: drzavno podjetje v 100 % drZavni lasti;

- naloge: upravljanje nepremicnin v najzanimivejSih mestih predvsem komercialnih poslopij
(pisarniskih in prodajnih) in njihova oddaja v najem, organizacija sprejemov

Specialfastigheter:
- pravna oblika: drzavno podjetje v 100 % drzavni lasti;
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- naloge: dolgoro¢ni lastnik in upravljavec poslopij zgrajenih za posebne namene (zapori in
prevzgojni domovi, domovi za mlade prostori za policijo in vojsko;

- obseg premoZenja:1,2 mio m2, 5,2 mrd SEK;

- organizacija:sedezZ in pet regionalnih enot.

Fortifikationsverket:

- pravna oblika: javno podijetje, ki posluje po trznih nacelih;

- naloge: oskrba oboroZenih sil s poslopji, zemljis¢i ter opremo, z namenom ¢im vecjega
znizanja stroSkov na dolgi rok; oskrbovanje Uprave za obrambni material, agencije za
raziskovanje obrambe in podobnih organov;

- organizacija: podijetje deluje na treh podpodrodjih in zaposluje 800 ljudi.
5.4. NIZOZEMSKA

Javna nepremicninska politika temelji na tako imenovanem »State Housing System, ki je bil
razvit v letu 1999, v letu 2005 pa dopolnjen. Drzavna Agencija za gradnje (RGD,
Rijksgebouwendienst) je tako lastnica vseh javnih nepremicnin, posamezni javni uporabniki pa z
njo sklepajo pogodbe za nepremicnine, ki jih uporabljajo. Agencija ima letho na razpolago
sredstva (posojilo) v viSini cca 500 milijonov eur, s Cimer pokriva vzdrZzevalne in investicijske
stroSke. Uporabniki placujejo najemnino, ki pokrije stroSke za nepremi¢nino in tudi rezijske
stroSke RGD. Vsa potencialna vlaganja v znesku nad 20 milijonov evrov se ocenjujejo glede na
moznosti PPP (Public Private Partnerships). Za ta namen Agencija ustanovi poseben PPP
direktorat, ki je direktno odgovoren generalnemu direktorju. Sredstva Agencije se ne uporabijo,
Ce se projekt razvije s PPP in obstajajo razpoloZljiva sredstva iz tega naslova.

Namen revizije sistema v letu 2005 je bil izboljSati:
1. nadaljnji razvoj portfolio strategije;
2. odgovornost za oceno stroSkov, kadar so pogodbe sklenjene za fiksno ceno;
3. preglednost in odgovornost ter
4. zaraCunavanje stroSkov kapitala.

RGD namerava razviti tudi podatkovno bazo stroSkov, na podlagi katere bi lahko izboljSala
kvaliteto izraCunavanja stroSkov.

5.5. AVSTRIJA

Avstrija je svoje nepremic¢nine v celotni prenesla na Drzavno nepremi¢ninsko agencijo, ki je v
100% drzavni lasti (»BIG Ltd«, Bundesimmobiliengesellschaft). Agencija je odgovorna tako za
portfolio in razpolaganje z nepremicninami kot tudi za razvoj in realizacijo posebnih projektov.
BIG Ltd pridobiva sredstva na trgu zasebnega kapitala in svoje dolgove pokriva iz sredstev
pridobljenih z upravljanjem priblizno 4 milijarde eur vrednih nepremicnin.

Vecina najemnikov so javni organi, kar je posledica prenosa nepremicnin, ki so jih Ze prej
uporabljali. Ce se nepremiénine izpraznijo, jih Agencija lahko proda zasebnemu sektorju.
Agencija prav tako izvaja projekte novogradenj, pri ¢emer lahko uporabijo klasiCen nacin
financiranja ali PPP.

Namen uvedbe tega sistema upravljanja z nepremi¢nim premozZenjem v lasti drzave je bil:

- izboljSati ucinkovitost glede stroSkov pri javnih uporabnikih (zaradi uvedbe sklepanja
pogodb med javnimi uporabniki in BIG Ltd so se opazno zmanjSale zahteve po
prostorih);

- povecati odgovornost za letni proraCun in izboljSati procese upravljanja z
nepremicninami drzave, na podlagi kriterijev, ki veljajo v zasebnem sektorju;

- zagotoviti boljSo preglednost glede stroSkov in uspeSnosti na drzavnem nivoju s
pomocjo jasnih letnih poroCil po nacelih zasebnega sektorja;
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- oblikovati pristojno sredisCe za upravljanje z nepremi¢nim premozenjem drzave ter
- pridobiti dodatna sredstva s prodajo nepotrebnih nepremicnin.

5.6. ZAKLJUCKI

Temeljni zakljucki primerjalno pravne analize upravljanja s stvarnim premozenjem v lasti drzave
v nekaterih evropskih drzavah so slededi:

- da drzave posebno skrb namenjajo ravnanju z nepremicninami, saj SO Vv primerjavi s
premi¢ninami gospodarsko gledano pomembnejSe. Nepremiénine so namre€¢ omejena in
trajna dobrina, pri katerih se prav zaradi navedenih lastnosti v ospredje postavlja tudi
problem upravljanja z njimi;

- v vseh drzavah je uveljavlien nacin upravljanja z nepremiéninami preko specializirane
pravne osebe;

- v drZzavah se pojavlja potreba po preoblikovanju po zgledu zasebnega gospodarstva in s
tem potreba po zdruZzitvi upravljanja z nepremicninami, ki jih za svoje poslovanje potrebujejo
uradi (uprava), v eno institucijo z namenom gospodarnega poslovanja z drZzavnim
premoZzenjem;

- uprava se s prenosom nepremi¢nega premoZenja razbremeni predvsem upravljanja z
nepremicninami in se tako lahko posveti zgolj svojim primarnim nalogam;

- specializirane pravne osebe v tujini nastopajo kot titular lastninske pravice, saj je drzava v
postopku njihovega oblikovanja nanje prenesla lastninsko pravico na nepremicninah. V
pravnem prometu zato nastopajo v svojem imenu in za svoj radun in ne kot poseben
pooblas¢enec drzave, torej v imenu drzave in za njen racun.

Prednosti:

- vedja gospodarnost poslovanja z drzavnim premozenjem;

- uveljavljanje nacCel upravijanja, ki so znaCilna za privatni sektor, kar zagotavlja
konkurenénost in gospodarnost;

- vedji pregled nad obstojeCim premoZenjem in koordinacija potreb, ki omogoc&a evidentiranje
nepotrebnega premoZenja in njegovo prodajo;

- zniZzevanje stroSkov upravljanja.

Za Republiko Slovenijo bi bil po oceni najprimernejSi vzgled model, kjer je upraviljanje z
drzavnim nepremicnim premoZenjem prenesen na veC specializiranih pravnih oseb, ki
prevzemajo upravljanje z dolo€enimi namenskimi nepremicninskimi fondi (npr. Sklad kmetijskih
zemljiS¢€ in gozdov Republike Slovenije, Stanovanjski sklad Republike Slovenije).

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Kot Ze navedeno je predlagani zakon potreben zaradi uveljavitve centralizacije ravnanja s
stvarnim premoZenjem drZzave v okviru sklada. Po veljavni ureditvi je ravnanje s stvarnim
premozZenjem drZzave razprSeno med upravljavce tega premozZenja, t.j. neposredne in posredne
proradunske uporabnike, ki s premoZenjem upravljajo, razpolagajo in ga pridobivajo skladno z
letnimi nacrti ravnanja s tem premoZzenjem ter sprejetimi finanénimi nacrti. Zaradi deljenih nalog
med vel pristojnih organov so tako postopki sprejemanja nacrtov ravnanja s stvarnim
premozZenjem drzave kot tudi sami postopki, predvsem tam, kjer o dokonéni sklenitvi pravnega
posla odlo¢a Vlada Republike Slovenije, dokaj zapleteni in dolgotrajni.

Z ustanovitvijo sklada bo vecino nepremic¢nega premozenja v lasti drzave prenesenega v last
sklada, ki bo s premozenjem upravljal, razpolagal in ga pridobival centralizirano, enotno,
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skladno s podjetniskimi naceli in splo3nimi pravili, dolo¢enimi v zakonu, ki ureja delovanje
sklada in splosnih pogojih poslovanja. Postopke ravnanja z nepremiénim premoZenjem v lasti
sklada bo skladno s predlagano novo ureditvijo vodil izklju¢no sklad in bodo zato tekli hitreje.

LaZje in hitrejSe bo skladno s predlaganim 11. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drZzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti tekel tudi postopek sprejemanja nacrtov ravnanja z
nepremic¢nim premoZenjem drzave v upravljanju neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov. Na podlagi sprejete spremembe bodo tako nacrte pripravijali upravijavci
nepremiCnega premoZenja sami ter jih bodo sami tudi predloZili v sprejem Vladi Republike
Slovenije. Po veljavni ureditvi pa so upravljavci pripravljali predloge letnih nacrtov ravnanja z
nepremic¢nim premozenjem ter jih predlozili Ministrstvu za javno upravo, ki je pripravil skupen
predlog letnega nadrta ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem za vse upravljavce. Tega je nato
posredoval v dokoncen sprejem Vladi Republike Slovenije oziroma za nepremicnine v
posamiéni vrednosti nad 300.000,00 EUR Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Predlog zakona v ni¢emer ne ureja obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
Administrativnih posledic, ki bi nastale iz tega podrocja, zato ni.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju  €uje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro  €ju

Predlog zakona nima posledic ha socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na  értovanja

Predlagani zakon nima posledic v zvezi z dokumenti razvojnega nacrtovanja bodisi na
nacionalni ravni bodisi na razvojne dokumente Evropske unije oziroma mednarodnih
organizacij.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

a) predstavitev sprejetega zakona

Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti bo predstavijen
strokovni javnosti v okviru seminarjev s podroc¢ja nepremicninske zakonodaje, poleg tega pa je
v zvezi z normiranim podroc¢jem ute€eno stalno sodelovanje z obema zdruZenjema obdin.

Z novim zakona bo SirSa javnost seznanjena v okviru rednih novinarskih konferenc Vlade
Republike Slovenije in Ministrstva za javno upravo ter sporo€il za javnost, objavljenih na
spletnih straneh Vlade Republike Slovenije ter Ministrstva za javno upravo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter urebe,
izdane na njegovi podlagi, se spremlja na vec nacinov, in sicer:

- s primerjavo sprejetih nacértov ravnanja s stvarnim premoZenjem drzave ter njihovo
realizacijo. Na podlagi rezultatov se oblikuje nadaljnja strategija ravnanja s posameznimi
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vrstami stvarnega premozZenja ter ukrepi za zagotovitev ohranjanja vrednosti ter funkcije
premozenja;

- Zizvajanjem nadzora nad ravnanjem upravljavcev stvarnega premozenja drzave ter izvedbe
revizije poslovanja s strani Racunskega sodis¢a;

- v okviru stalnega medresorskega sodelovanja na podro¢ju ravnanja s stvarnim
premozenjem.
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PRILOGA 1
ll. BESEDILO CLENOV ZAKONA
PREDLOG
(EVA: 2010-3111-0033)

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

1. poglavje
SPLOSNE DOLOCBE
1. Clen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja ravnanje s stvarnim premozZenjem drzave. Ta zakon ureja tudi ravnanje s
stvarnim premoZzenjem samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Ta zakon ureja evidence nepremitnega premoZenja drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti.

2. Clen
(uporaba zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za vse stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti, ¢e ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega premozenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti urejeno drugace.

(2) Ta zakon velja za vse upravljavce in uporabnike stvarnega premoZenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, e ni z zakonom urejeno drugace.

(3) Dolo¢be 2., 5. in 7. poglavja tega zakona se uporabljajo tudi za stvarno premoZenje v lasti
javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih agencij in javnih skladov, ¢e ni s posebnim
zakonom urejeno drugace.

(4) Dolocbe 2. in 5. poglavja tega zakona se uporabljajo tudi za stvarno premoZenje v lasti
javnih podijetij, e ni s posebnim zakonom urejeno drugace.

3. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi v tem zakonu pomenijo naslednje:

1. stvarno premoZenje so nepremiénine in premicnine;

2. ravnanje s stvarnim premoZenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in
najemanje tega premozen;ja;

3. pridobivanje stvarnega premoZenja drzave in samoupravne lokalne skupnosti pomeni
vsak prenos lastninske pravice na doloCenem stvarnem premoZenju na drzavo,
samoupravno lokalno skupnost ali drugo osebo javnega prava;

4. razpolaganje s stvarnim premozZenjem pomeni vsak prenos lastninske pravice na drugo
fizi€no ali pravno osebo, zlasti pa to pomeni prodajo, odsvojitev na podlagi menjave ali
drug nacin odplacne ali neodplatne odsvojitve stvarnega premoZenja ter vlaganje
stvarnih vloZkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava,
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

upravljanje s stvarnim premozenjem pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost;
investicijsko vzdrZevanje; pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah
investicijskega procesa; oddajanje v najem; obremenjevanje s stvarnimi pravicami;
dajanje stvarnega premoZenja v uporabo in podobno;

upravljavec premozenja je drzavni organ, uprava samoupravne lokalne skupnosti ali
oseba javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravne lokalne skupnosti;

uporaba stvarnega premoZenja pomeni heposredno oblast na posameznem stvarnem
premoZenju ali na njegovem delu in neposredno skrb zanj;

uporabnik stvarnega premoZenja je drzavni organ, organ samoupravne lokalne
skupnosti ter pravna oseba, ki ima stvarno premoZenje neposredno v uporabi na podlagi
zakonitega pravnega naslova;

osebe javnega prava so drZzava, samoupravne lokalne skupnosti, javni zavod, javni
gospodarski zavod, javna agencija, javni sklad in javno podjetje;

drZzavni organ je organ drzavne uprave in drug drzavni organ;

organ drZzavne uprave je ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in
upravna enota;

drug drZzavni organ je Drzavni zbor Republike Slovenije, Drzavni svet Republike
Slovenije, Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije, Racunsko sodis¢e Republike Slovenije,
Varuh €lovekovih pravic in drug drzavni organ, ki ni pravosodni organ ali organ drzavne
uprave;

pravosodni organ je sodiS¢e, drzavno toZzilstvo in drzavno pravobranilstvo;

neposredna pogodba je metoda ravnanja, katere predmet je nepremicnina ali
premicnina, pri kateri ni potrebno, da je pred njeno sklenitvijo izvedena katera od drugih
metod razpolaganja

orientacijska vrednost stvarnega premoZenja je vrednost, ki jo dolo¢i upravljavec
stvarnega premoZenja na podlagi cenitve premozenja oziroma izkustveno, na podlagi
primerjave prodaj podobnega premoZenja na trgu oziroma na podlagi drugih pomembnih
podatkov, s katerimi upravljavec doloa ceno stvarnega premoZenja v smislu &im
vecjega priblizka dejanski vrednosti na trgu.

2. poglavje

NACELA RAVNANJA S STVARNIM PREMOZENJEM DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH

LOKALNIH SKUPNOSTI
4. ¢len

(naCelo gospodarnosti)

(1) Stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga noben upravljavec
trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, je treba prodati ali z oddajo v najem ali na drug
ustrezen nacin zagotoviti njegovo gospodarno rabo.

(2) Postopke ravnhanja s stvarnim premozenjem je treba voditi u¢inkovito, s ¢im man;jSimi stroski
in na podlagi metod, ki omogocajo najugodnejSe rezultate za drZzavo in samoupravne lokalne
skupnosti.

5. ¢len

(nacelo odplacnosti)

Stvarnega premozZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ni dovoljeno odtuijiti
neodplacno, razen, €e je to dovoljeno z zakonom, odpla¢no pa samo pod pogoji in ha nacine,
dolo¢enimi v tem zakonu.
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6. Clen
(nacelo enakega obravnavanja)

Upravljavec stvarnega premozenja vodi postopke ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki zagotavlja enakopravno obravnavanje vseh
udelezencev v postopku.

7. Clen
(nacelo preglednosti)

Upravljavec stvarnega premoZzenja vodi postopke ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki zagotavlja preglednost vodenja postopkov in
sprejemanja odlocitev.

8. ¢len

(nacelo javnosti)

Ravnanje s stvarnim premozZenjem drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti je javno, razen v
primerih, ko poseben zakon doloc¢a drugace.

3. poglavje
UPRAVLJAVCI STVARNEGA PREMOZENJA
9. ¢len
(upravljavci)
(1) Upravljavci stvarnega premozenja drzave so drzavni organi in osebe javnega prava, ki jih
kot upravljavce doloc¢i Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) s sklepom ali

jim je pravica upravljanja s stvarnim premozenjem drZzave podeljena z zakonom, podzakonskim
predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada.

(2) Upravljavci stvarnega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti so uprava samoupravne
lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce doloCi organ pristojen za
izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti s svojim aktom.

10. ¢len

(posebna dolocba o upravljavcih)

(1) Drugi drzavni organi so upravljavci stvarnega premozenja drzave, ki ga uporabljajo.

4. poglavje

AKTI PRIDOBIVANJA IN RAZPOLAGANJA S STVARNIM PREMOZENJEM DRZAVE IN
SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

Nacrt pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti
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11. ¢len
(nacdrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem)

(1) Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premoZenjem vsebuje nacrt pridobivanja nepremic¢nega
premozZenja, nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem drZzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti in nacrt najema nepremi¢nega premoZzenja.

(2) Nacrt ravnanja z nepremic¢nim premozenjem za organe drzavne uprave, javne zavode, javne
gospodarske zavode, javne agencije in javne sklade poSlje vlada v sprejem Drzavnemu zboru
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor).

(3) Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem za druge drZzavne organe sprejme nha njihov
predlog drzavni zbor.

(4) Nacrt ravnanja z nepremic¢nim premozenjem sprejme za samoupravne lokalne skupnosti
svet samoupravne lokalne skupnosti na predlog organa, pristojnega za izvrSevanje proracuna
samoupravnih lokalnih skupnosti.

(5) Nacrt ravnanja z nepremiénim premozenjem se posreduje v sprejem drzavhemu zboru
oziroma svetu samoupravne lokalne skupnosti skupaj s predlogom proracuna.

(6) Vsebino nadrta ravnanja z nepremic¢nim premoZzenjem predpiSe vlada z uredbo.

12. &len

(izjeme od obvezne vkljucitve v nacrt ravnanja
Z nepremi¢nim premozenjem)

(1) V primeru spremenjenih prostorskih potrebi upravljavcev, ki jih ni bilo mogoCe dolociti ob
pripravi na¢rta ravnanja z nepremiénim premoZenjem iz prvega odstavka 11. ¢lena ali v primeru
nepredvidenih okolis€in na trgu, ki narekujejo hiter odziv, lahko upravljavci sklepajo pravne
posle, ki niso predvideni v veljavnem nacrtu ravnanja z nepremiénim premozenjem.

(2) Skupna vrednost takih poslov, ne sme presegati odstotka skupne vrednosti nacrtov iz
prvega odstavka 11. ¢lena.

(3) Odstotek iz prejSnjega odstavka za vsako leto dolo¢i vlada oziroma svet samoupravne
lokalne skupnosti ob pripravi proracuna.

13. ¢len
(nacrt ravnanja s premic¢nim premozenjem)

(1) Nacrt ravnanja s premi¢nim premoZenjem vsebuje nacrt pridobivanja premi¢nega
premozZenja v posamicni vrednosti nad 10.000 EUR in nadrt razpolaganja s premi¢nim
premoZenjem drZzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti v posami¢ni vrednosti nad
10.000 EUR .

(2) Nacrt ravnanja s premi¢nim premoZenjem zajema osnovna sredstva, lo¢eno po:
motornih vozilih,

informacijski opremi in

drugem premi¢nem premozenju.
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(3) Nacrt ravnanja s premiénim premozZenjem za organe drZzavne uprave in za pravosodne
organe poSlje vlada v sprejem drzavnemu zboru.

(4) Nacrt ravnanja s premi¢nim premoZenjem za druge drZzavne organe sprejme na njihov
predlog drZzavni zbor.

(5) Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem sprejme za samoupravne lokalne skupnosti svet
samoupravne lokalne skupnosti na predlog organa, pristojnega za izvrSevanje proracuna
samoupravnih lokalnih skupnosti.

(6) Nacrt ravnanja s premi¢nim premoZenjem se posreduje v sprejem drzavnemu zboru oziroma
svetu samoupravne lokalne skupnosti skupaj s predlogom proracuna.

(7) Vsebino nadrta ravnanja s premic¢nim premoZzenjem predpiSe vlada z uredbo.

14. ¢len
(odlo€anje o pravnem poslu)

(1) O neodpla¢nih prenosih lastninske pravice na nepremiénem premoZenju drzave odloc¢a
vlada, o ostalih pravnih poslih ravnanja s stvarnim premozZenjem drZzave pa odloci in sklene
pravni posel predstojnik upravljavca ali oseba, ki jo predstojnik za to pooblasti.

(2) O pravnem poslu ravnanja s stvarnim premoZenjem drZzave, ki je v upravljanju drugih
drzavnih organov odlo¢i in sklene pravni posel predstojnik upravljavca ali oseba, ki jo
predstojnik za to pooblasti.

(3) O pravnem poslu ravnanja s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti odloci
in sklene pravni posel organ, pristojen za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne
skupnosti, Ce predpis sveta samoupravne lokalne skupnosti ne dolo¢a drugace.

Poroc¢anje
15. ¢len
(poroCanje o realizaciji nadrtov ravnanja s stvarnim premozenjem)

(1) Porodilo o realizaciji nacrta ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem iz drugega odstavka 11.
¢lena in realizaciji naCrta ravnanja s premi¢nim premoZenjem iz tretjega odstavka 12. ¢lena
poda vlada drzavnemu zboru skupaj z zakljuénim raunom proracuna.

(2) Porocilo o realizaciji narta ravnanja z nepremiénim premoZzenjem iz tretjega odstavka 11.
¢lena in o realizaciji nacrta ravnanja s premic¢nim premoZenjem iz Cetrtega odstavka 12. ¢lena
podajo drugi drZzavni organi drzavnemu zboru skupaj z zakljuénim racunom proracuna.

(3) Porocilo o realizaciji nacrta ravnanja z nepremi¢nim premoZenjem in poro€ilo o realizaciji
lethega nacrta ravnanja s premi¢nim premoZenjem poda organ pristojen za izvrSevanje
proracuna samoupravnih lokalnih skupnosti svetu samoupravne lokalne skupnosti skupaj z
zakljuénim racunom proracuna.

(4) Porodilo o realizaciji nacrta ravnanja z nepremi¢nim premoZzZenjem iz prvega odstavka tega
Clena posreduje vlada v seznanitev Javnemu nepremicninskemu skladu Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: nepremicninski sklad).

16. &len
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(prenos lastninske pravice na nepremiénem premozenju drZzave na nepremicninski sklad)

(1) Nepremi¢no premoZenje drzave, ki ga upravljavci stvarnega premozenja drzave ne
potrebujejo ve€ za izvajanje svojih nalog ali kateremu se je spremenila namembnost, status ali
katerakoli druga okoli&€ina, ki je odlocilno vplivala na to, da nepremiénina ni bila prenesena v
last nepremicninskega sklada, viada dvakrat letno na predlog upravljavca s sklepom prenese v
last nepremicninskega sklada.

(2) Od trenutka nastopa katere izmed okoliS€in iz prvega odstavka, velja za nepremi¢no
premoZenje prepoved odtujitve in obremenitve. Pravni posel, ki ga upravljavec sklene v
nasprotju s prepovedjo odtujitve in obremenitve je ni¢en.

(3) Sklep vlade iz prvega odstavka je pravna podlaga za vpis v zemljiSko knjigo. V njem so
individualno dolo¢ene nepremicnine oznacene s pripadajoCimi identifikacijskimi znaki in vrsto
vpisa, ki se bo izvedel v zemljiski knjigi. Javni sklad postane lastnik nepremiénega premozenja z
dnem sprejema sklepa viade.

5. poglavje

POSTOPKI RAVNANJA S STVARNIM PREMOZENJEM DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI

Splosne dolo¢be
17. ¢len
(dolocitev vrednosti premozZenja)

(1) Premozenije, ki je predmet razpolaganja, mora biti pred izvedbo postopka ocenjeno.

(2) Pred razpolaganjem s posameznim nepremic¢nim premoZenjem drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti, katerega posamicna vrednost je izkustveno visja od 2.000 EUR mora
njegovo vrednost oceniti pooblas€eni ocenjevalec vrednosti nepremicnin, ki je imenovan na
podlagi zakona, ki ureja revidiranje, ali zakona, ki ureja sodis¢a.

(3) Pred razpolaganjem s posameznim premiénim premoZenjem drZzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti, katerega vrednost je izkustveno viSja od 2.000 EUR, mora njegovo vrednost
oceniti pooblasceni cenilec vrednosti strojev in opreme, ki je imenovan v skladu z zakonom, ki
ureja revidiranje ali zakonom, ki ureja sodis¢a.

(4) Cenitev ni potrebna v primeru, da gre za razpolaganje z Zivalmi, ki so last drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti in ki jih ta ne uporablja ve€ za izvrSevanje svojih nalog
(sluzbeni psi, sluzbeni konji in podobno).

(5) PremoZenje se ne sme prodati ali menjati pod ocenjeno vrednostjo, razen v primerih iz
Cetrte in Seste alinee 22. ¢lena tega zakona in v primerih ko gre za prodajo ali menjavo za
potrebe prenove posameznih delov stavb, ki so v razvojnih dokumentih drzave ali
samoupravnih lokalnih skupnosti predvideni za prenovo in so v me3ani lastnini pravnih in
fizi€nih oseb ter so s predpisi opredeljeni kot kulturni spomenik ali leZijo znotraj obmocja, ki je
razglaSeno za kulturni spomenik.

18. ¢len
(ureditev v podzakonskem aktu)

Vlada na predlog ministra, pristojnega za upravo, predpiSe natan¢nejSe pogoje in postopke
ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.
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Postopki ravnanja z nepremic¢nim premozZenjem
Pridobivanje nepremi¢nega premozenja
19. ¢len
(brezpla¢no pridobivanje)

Nepremiéno premozZenje se lahko pridobi brezplaéno, razen Ce bi takSna pridobitev povzrocila
veCje stroSke ali ¢e bi bilo lastniStvo povezano s pogoji, ki bi povzro€ili nesorazmerne
obveznosti za drzavo in samoupravne lokalne skupnosti glede na koristi brezpla¢ne pridobitve.

Razpolaganje z nepremic¢nim premozZenjem
20. ¢len

(metode razpolaganja)

(1) Metode razpolaganja z nepremiénim premozenjem so:
1. javna drazba;

2. javno zbiranje ponudb in

3. neposredna pogodba.

(2) Postopek razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem se praviloma izvede z javno drazbo,
razen €e se z javnim zbiranjem ponudb pri¢akuje ugodnejSi uc€inek razpolaganja, pri cemer je
prvi cilj prodaje ¢im visja kupnina.
21. ¢len
(javna drazba)

(1) Javna drazba se izvede kot javna prodaja, pri kateri je prodajna pogodba sklenjena s
ponudnikom, ki pristane na vnaprej dolo¢ene pogoje in ponudi najvisjo ceno.

(2) Izvedba javne drazbe se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem spletu.
(3) Javna drazba se lahko izvede v elektronski obliki.

(4) Vsebino, omejitve, pogoje za uporabo, postopek za izvedbo in druge elemente v zvezi z
izvajanjem javne drazbe in elektronske javne drazbe predpiSe vlada.

22. Clen
(javno zbiranje ponudb)

(1) Javno zbiranje ponudb se izvede kot na nedolocen ali dolocljiv krog oseb naslovljeno vabilo
k dajanju ponudb za razpolaganje z doloenim nepremiénim premoZenjem drZzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Javno zbiranje ponudb se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnhem
spletu.

(3) Po prejemu ponudb se lahko z namenom doseganja za prodajalca ugodnejSe ponudbe
izvedejo dodatna pogajanja.
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(4) Pogodba se sklene z najugodnejSim ponudnikom.
(5) Javno zbiranje ponudb se lahko izvede v elektronski obliki.

(6) Vsebino, omejitve, pogoje za uporabo, postopek za izvedbo in druge elemente v zvezi z
izvajanjem javnega zbiranja ponudb in elektronskega javnega zbiranja ponudb predpiSe viada.

23. ¢len
(neposredna pogodba)

Nepremiéno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se lahko proda ali zamenja
na podlagi neposredne pogodbe, Ce:

- se prodajajo solastniski delezi na nepremicninah, ki so manjsi ali enaki 50% ali

- se prodajajo solastniski deleZi na zasedenih stanovanjih ali

- gre za menjavo nepremicnin, pod pogojem, da se vrednost drZzavnega premoZenja in
premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti z zamenjavo ne zmanjSa ter da razlika med
zamenjanima nepremic¢ninama ni vecja od 20% vendar najve¢ 80.000 EUR. Izjemoma lahko
razlika med zamenjanima nepremi¢ninama preseze 20% oz. 80.000 EUR, pod pogojem, da je
navedena razlika v korist drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti in se brezplacno
prenese v last drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

- se sklepa neposredna pogodba najkasneje do preteka treh mesecev od dneva, ko se je
izkazalo, da sta bili neuspesni izbrana metoda razpolaganja iz 1. ali 2. tocke prvega odstavka
19. Clena tega zakona in ponovno izvedena metoda razpolaganja iz 1. ali 2. toCke prvega
odstavka 19. ¢lena tega zakona z zniZzano izklicno ceno za najve¢ 15%, v tem primeru je lahko
cena v neposredni pogodbi niZja najve¢ za 15% od objavljene (izklicne) cene ponovno izvedene
metode razpolaganja iz 1. ali 2. toCke prvega odstavka 19. Clena tega zakona, pred sklenitvijo
neposredne pogodbe pa je v tem primeru potrebno izvesti postopek pogajanj z vsemi
zainteresiranimi ponudniki ali

- je posamezna ocenjena vrednost nepremicnine niZja od 20.000 EUR alli

- je pridobitelj pravna oseba javnega prava, razen javnega podjetja ali

- gre za dosego javne koristi skladno s pogoji iz soglasij dobaviteljev komunalnih, energetskih in
elektronskih komunikacijskih storitev.

24. ¢len
(brezpla¢na odsvojitev)

(1) Nepremi¢no premoZenje drzave in samoupravne lokalne skupnosti se lahko brezplaéno
odsvoji le, €e je pridobitelj oseba javnega prava razen javnega podjetja in se s tem zasleduje
javni interes.

(2) Bistveni sestavini pogodbe o brezpla¢ni odsvojitvi nepremiCnega premozenja drzave in
samoupravne lokalne skupnosti sta opredelitev javnega interesa ter doloCilo o prepovedi
odtujitve in obremenitve neodplacno prenesene nepremicnine za ¢as najmanj petih let, ki sta ga
pogodbenici v obliki zaznambe dolZni vpisati v zemljiSko knjigo. Prepoved obremenitve ne velja
za stvarne sluznosti in neprave stvarne sluznosti.

(3) Drugo pogodbena stranka je odsvojitelju nepremi¢nine dolZzna letno porocati o uporabi
nepremicnine v skladu s pogodbeno opredeljenim javnim interesom. V kolikor odsvojena
nepremi¢nina ne sluzi ve¢ uresniCevanju pogodbeno opredelijenega javnega interesa,
predstavlja ta okolis€ina razvezni razlog na strani odsvojitelja.

25. ¢len
(stvarni vloZki)
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Za pridobitev kapitalskih naloZb drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v gospodarskih
druzbah z vplagilom kapitala s stvarnim vlozkom se uporabljajo predpisi, ki urejajo javne
finance.

Upravljanje z nepremi¢nim premoZenjem
26. ¢len
(upravljanje in nosilec upravljanja)
(1) Upravljanje z nepremi¢nim premoZenjem obsega zlasti:
- skrb za pravno in dejansko urejenost;
- investicijsko vzdrZzevanje;
- priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa;
- oddajo v najem;

- oddajo v brezpla¢no uporabo;
- obremenjevanje s stvarnimi pravicami.

(2) Postopke upravljanja z nepremi¢nim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti izvaja upravljavec.

(3) Obseg in nagin skrbi za pravno in dejansko urejenost nepremi¢nega premozZenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti predpiSe vlada.

27. Clen
(prenos nalog upravljavca nepremicninskemu skladu)

Upravljavec lahko za izvajanje nalog povezanih z zagotavljanjem poslovnih prostorov in drugih
nepremicnin potrebnih za njegovo delo ter za izvajanje upravljavskih nalog na nepremicninah v
njegovem upravljanju z nepremicninskim skladom sklene pogodbo.

28. Clen
(oddaja v najem)
Nepremi¢no premozenje, ki ga za¢asno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko odda v najem.
29. ¢len
(postopek oddaje v najem)

(1) Oddaja nepremi¢nega premoZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v najem se
izvede na enega od nacinov iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se oddaja nepremic¢nega premoZenja v najem
lahko opravi z neposredno pogodbo v skladu s pogaji, ki jih predpiSe viada.

30. ¢len
(brezplacna uporaba)

(1) Nepremi¢no premoZenje, ki ga zaCasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko da v
brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo:
- osebam javnega prava za izvrSevanje javnih nalog, razen javnim podjetjiem ali
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- nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu za izvajanje dejavnosti, za katero so
ustanovljeni ali

- mednarodnim organizacijam, katerih Clanica je Republika Slovenija in ima na ozemlju
Republike Slovenije svoj sedeZ, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

(2) Uporabniki iz prejSnjega odstavka, ki sklenejo pogodbo o brezplaéni uporabi nepremi¢nega
premozZenja nosijo obratovalne strosSke, stroSke rednega vzdrZzevanja in druge stroSke, za
katere se stranki dogovorita s pogodbo.

31. ¢len
(obremenjevanje s stvarnimi pravicami)

(1) Obremenjevanje nepremiénega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami je odplacno.

(2) Obremenjevanje nepremi¢nega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami je lahko brezplacno, ¢e se zasleduje javni interes.

(3) V primeru brezpla¢ne ustanovitve stavbne pravice na nepremi¢nem premozenju drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti je obvezna sestavina pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice
dolocilo, da se po prenehanju stavbne pravice nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa.
Zgradbe, ki je predmet stavbne pravice, imetnik ne sme obremeniti z zastavno pravico.

(4) Obremenjevanje nepremic¢nega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami se izvede z metodo neposredne pogodbe. Ce je za posamezen pravni
posel zainteresiranih ve¢ ponudnikov, se pred sklenitvijo pogodbe izvede postopek pogajan;.

Najemanje stvarnega premozenja
32. Clen
(splosno)

Drzava in samoupravne lokalne skupnosti lahko nepremi¢no premoZenje najemajo le na podlagi
nacrtov iz prvega odstavka 11. &lena tega zakona, razen v primerih iz Cetrtega odstavka 12.
Clena tega zakona.

Postopki ravnanja s premi¢nim premozZenjem
33. ¢len
(splosno)

Za postopke ravnanja s premi¢nim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
se smiselno uporabljajo dolo¢be 18. do 30. ¢lena tega zakona, ¢e ni v tem poglavju drugace
doloceno.

34. ¢len
(neposredna pogodba)

Postopek razpolaganja s premi¢nim premozZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
se lahko izvede z neposredno pogodbo le, Ce:

- se sklepa neposredna pogodba najkasneje do preteka treh mesecev od dneva, ko se je
izkazalo, da sta bili neuspesni izbrana metoda razpolaganja iz 1. ali 2. to¢ke prvega odstavka
19. Clena tega zakona in ponovno izvedena metoda razpolaganja iz 1. ali 2. tocke prvega
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odstavka 19. ¢lena tega zakona z zniZzano izklicno ceno za najve¢ 25%, v tem primeru je lahko
cena v neposredni pogodbi niZja najve¢ za 25% od objavljene (izklicne) cene ponovno izvedene
metode razpolaganja iz 1. ali 2. toCke prvega odstavka 19. Clena tega zakona, pred sklenitvijo
neposredne pogodbe pa je v tem primeru potrebno izvesti postopek pogajanj z vsemi
zainteresiranimi ponudniki ali

- je knjigovodska vrednost ni¢ ali je premicnina izlo€ena iz uporabe in bi bili ocenjeni stroski
razpolaganja na podlagi javne drazbe ali javnega zbiranja ponudb visji od predvidene kupnine
ali

- je posamezna vrednost premi¢nine niZja od 4.000 EUR ali

- gre za primer nastanka zavarovanega Skodnega dogodka in s tem povezanim razpolaganjem
s premiénino, v skladu s pravicami in obveznostmi drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti,
ki izhajajo iz sklenjene zavarovalne pogodbe ali

- gre za razpolaganje z Zivalmi, ki so last drZzave ali samoupravne lokalne skupnosti in ki jih ta
ne uporablja ve¢ za izvrSevanje svojih nalog (sluzbeni psi, sluZzbeni koniji in podobno).

35. ¢len
(izjeme od nacela odplacnosti)

Premi¢no premozZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se lahko brezplacno prenese
Z neposredno pogodbo na drugo osebo, Ce:

1. je njegova knjigovodska vrednost ni¢ in je izlo€eno iz uporabe in so bili postopki
razpolaganja na podlagi drugih metod neuspesni in se prenaSa na osebe javnega prava,
nevladne organizacije in druge pravne osebe, ki delujejo v javhem interesu ali

2. je predmet prenosa Zzival ali posebna tehniCnha oprema, ki se prenaSa v last njenega
imetnika, za katerega imajo posebno subjektivno vrednost in niso vecC primerni za
izvrSevanje nalog upravljavca ali

3. je njegova knjigovodska vrednost ni€ in je izlo€eno iz uporabe in bi bili strodki uni€enja

visji od pri¢akovane kupnine ali

gre za vojasko pomoc¢ drzave v skladu s predpisi o obrambi ali

gre za pomoc¢ ob naravni ali drugi nesreci ali za zagotavljanje potrebne pripravljenosti na
naravne ali druge nesrece v skladu s predpisi.

ok

6. poglavje

RAZMERJA MED DRZAVO IN SAMOUPRAVNIMI LOKALNIMI SKUPNOSTMI TER
RAZMERJA MED SAMOUPRAVNIMI LOKALNIMI SKUPNOSTMI

36. ¢len
(nasprotje postopkovnih pravil)

(1) Pri sklepanju pravnih poslov med drzavo in samoupravnimi lokalnimi skupnostmi ali med
samoupravnima lokalnima skupnostma na podlagi tega zakona se uporabijo doloCbe tega
zakona, ki urejajo postopek razpolaganja ali oddajanja stvarnega premoZenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti v najem.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za rok placila uporablja dolo¢ba predpisa, ki ureja
izvrSevanje proracuna v delu, ki se nanaSa na pridobivanje.
7. poglavje
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EVIDENCA PREMOZENJA DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI
37. ¢len
(evidenca)

(1) Upravljavci so dolzni voditi evidenco drzavnega nepremiCnega premozZenja, ki ga imajo v
upravljanju.

(2) Nepremicninski sklad vodi centralno evidenco nepremi¢nega premoZenja v lasti drzave,
nepremi¢nega premoZenja v lasti nepremi¢ninskega sklada in nepremi¢nega premozenja v lasti
drugih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, razen nepremicnin v
lasti Republike Slovenije in v upravljanju Slovenske obveS&evalno-varnostne agencije.

(3) Samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco nepremi¢nega premozZenja v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnhega prava, katerih ustanoviteljice so samoupravne
lokalne skupnosti.

(4) Evidence iz tega Clena se povezejo z zemljiSko knjigo, zemljis8kim katastrom in katastrom
stavb ter z drugimi evidencami.

(5) Vsebino in postopke vodenja evidenc ter naloge posameznih upravljavcev nepremi¢nega
premoZenja v zvezi z vodenjem evidenc, se doloCijo v predpisih, ki urejajo poslovanje
nepremicninskega sklada.

(6) Evidence premi¢nega premoZenja drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega
prava, se vodijo v skladu s predpisi, ki urejajo materialno in finan¢no poslovanje upravljavcev
premi¢nega premozenja.

8. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
38. Clen
(zakon o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in)

Z dnem zacCetka veljavnosti tega zakona preneha veljati Zakon o stvarnem premoZenju drzave,
pokrajin in obcin (Uradni list RS, St. 14/07 in 55/09 — odl. US).

39. ¢len
(podzakonski predpis)

Vlada izda v roku enega meseca po uveljavitvi tega zakona uredbo, s katero uredi vpraSanja iz
11.,13,, 18, 21., 22., 26. in 29. ¢lena tega zakona.

40. ¢len

Cetrti odstavek 15. &lena, 16. in 27. &len ter drugi odstavek 37. &lena se za¢nejo uporabljati z
dnem zacCetka delovanja nepremicninskega sklada.

41. ¢len

(prehodno obdobje)
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11., 13. &len ter prvi, drugi in tretji odstavek 15. €lena se zacCnejo uporabljati pri pripravi
drzavnega prora¢una oziroma proracuna samoupravne lokalne skupnosti za leto 2012.

Postopki sprejema letnih nacrtov pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premoZenjem drZave
in samoupravnih lokalnih skupnosti iz 11. in 13. ¢lena Zakona o stvarnem premoZenju drzave,
pokrajin in obCin za leto 2011, se dokoncajo po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega
zakona.

Postopki ravnanja stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so se
zacCeli pred uveljavitvijo tega zakona oziroma, ki bodo izvrSeni na podlagi letnih nacrtov iz
prejSnjega odstavka se izvedejo po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona.

42. Clen

(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zaéne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lIl. OBRAZLOZITEV POSAMEZNIH CLENOV ZAKONA

K 1. €lenu

Uvodni €len jasno dolo¢a tri temeljna vsebinska podrodja, ki jih ureja predlog zakona. Prvo
vsebinsko podroCje tvorijo nacela in postopki pridobivanja, razpolaganja in upravljanja
premozZenja v lasti drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti. To vsebinsko podrocje se
torej nana3a tako na tisto stvarno premoZenjem, ki je v lasti drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti, kot tudi tisto premoZenje, ki ga drZzava oziroma samoupravna lokalna
skupnost Sele pridobiva od tretjih kot kupec, najemnik ali imetnik stvarnih pravic. Drugo
vsebinsko podrocje ureja podrocje evidence stvarnega premoZenja v lasti drzave, tretje pa
vodenje internega trga nepremicnin.

K 2. €lenu

Predlagani zakon je splosni zakon, kar pomeni, da bo veljal za celotno premoZenje Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti, razen ¢e s posebnim zakonom za posamezno
vrsto stvarnega premozenja dolo¢eno vpraSanje ne bo urejeno drugace. Prav tako bo veljal
zakon za vse upravljavce in uporabnike stvarnega premozenja, razen izjem, ki jih dolo¢ajo ali jih
bodo dologali stvarni predpisi.

Zakon ureja ravnanje s stvarnim premozenjem, ki je last Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnosti. Predlagana tretji in Cetrti odstavek tega ¢lena pa razSirja njegovo veljavnost
v dolo€enem delu tudi na premozenje, ki je v lasti javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov,
javnih agencij, javnih skladov in javnih podjetij. Za stvarno premoZenje v lasti javnih zavodov,
javnih gospodarskih zavodov, javnih agencij in javnih skladov se uporablja drugo, peto in sedmo
poglavje zakona, ki se nanaSajo na sploSna nacela, postopke ravnanja stvarnega premozenja
ter evidence, medtem ko so javna podjetja zavezana k spoStovanju dolo¢b drugega in petega
poglavja zakona. Ob sicerSnjem upoStevanju posebnosti nastetih pravnih oseb, te upravljajo s
premoZenjem, ki sodijo v javno sfero, zato ni nobenih razlogov, da zanje ne bi veljali isti
postopki ravnanja kot za drZzavne organe, organe samoupravnih lokalnih skupnosti in druge
upravljavce stvarnega premozenja v lasti drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

K 3. €lenu

Glede na to, da gre za prvi krovni zakon s podrocja ravnanja s stvarnim premozenjem drZzave
predlog zakona uvodoma definira tudi temeljne pojme z obravnavanega podroc€ja. Tako so
definirani pojmi stvarnega premoZenja, ravnanja s stvarnim premoZenjem, pridobivanja,
razpolaganja, upravljanja, pojem uporabnika, internega trga, pojem osebe javnega prava, itd.
pojem, ki zajema vse aktivnosti, dolZznosti in ravnanja, ki se nana3ajo na stvarno premozZenje
drzave. Drugi pojmi so se Ze do sedaj pojavljali v posameznih predpisih, pri Eemer so se njihove
definicije v€asih od predpisa do predpisa razlikovale.

K 4. €lenu

Predlagani ¢len poudarja temeljno nacelo ravnanja s stvarnim premozZenjem drzave, to je
nacelo gospodarnosti. Pri tem poudarja vsebinski in postopkovni vidik tega nacela, ki po eni
strani zagotavlja gospodarno izrabo vsega stvarnega premozenja drzave in sicer po postopkih,
ki ob &im manjSih stroskih zagotavljajo ekonomsko najugodnejSi rezultat za drzavo.

K 5. €lenu

Za prakso izredno pomembno nacelo je nacelo odplacnosti. Stvarno premozZenje se odplaéno
lahko odtuji le pod pogoiji in na nacin, ki je predviden v tem zakonu, kar pomeni, da pogojev in
nacinov odplacnega odtujevanja v praksi ne bo mogoce Siriti izven okvirov, ki jih postavlja
predlog tega zakona.
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Neodplacna odtujitev stvarnega premoZenja drzave je v nacelu prepovedana, razen Ce tako
odtujitev dopus¢a ta ali drug zakon. S takim doloCilom je dokaj zoZzen krog moZzZnosti za
neodpla¢no odtujitev stvarnega premoZenja drZave, sploSno nacelo o prepovedi neodplacne
odtujitve pa pomeni vodilo in razlago praksi pri odlo¢anju v mejnih primerih.

K 6. €lenu

Predlagani 6. ¢len dolo¢a nacelo enakega obravhavanja, katerega vsebina je v tem, da je
upravljavec stvarnega premozenja dolZzan postopke ravnanja s tem premoZenjem voditi na tak
nacin, da je v teh postopkih zagotovljeno enakopravno obravnavanje vseh udeleZzencev.

K 7. élenu
Z naCelom enakega obravnavanja je povezano tudi nacelo transparentnosti, saj je dolZznost
upravljavca, da postopke ravnanja s stvarnim premozZenjem drZave vodi na tak nacin, da je pri
tem zagotovljena preglednost vodenja samih postopkov, kot tudi preglednost sprejemanja
odlocitev.

K 8. élenu

V skladu s sodobnimi pogledi na nacelo javnosti, kot tudi v skladu z veljavnimi predpisi je
predlagano dolocilo 8. ¢lena o tem, da je ravnanje s stvarnim premoZenjem drZave javno. Pri
tem predlog zakona sam ne predvideva nobenih izjem, zato je odstopanje od tega nacela
mozno le v primerih, ko tako izjemo dolo¢a poseben zakon.

K 9. élenu

Upravljavec stvarnega premoZenja je tisti subjekt, ki mu zakon daje najve¢ pravic in nalaga
najve¢ obveznosti in, ki je v prvi vrsti odgovoren za ravnanje s stvarnim premoZzenjem drzave.
Upravljavci stvarnega premoZenja so lahko drzavni organi in osebe javnega prava, kot jih
definira predlog 3. €lena zakona. Za pridobitev statusa upravljavca pa zakon predvideva tudi
posebno pravno podlago, saj upravljavec postane 3ele tisti, ki je kot upravljavec dolocen z
zakonom, podzakonskim predpisom, aktom o ustanovitvi ali sklepom vlade. Dejstvo, da nekdo
dejansko upravlja z dolo¢enim stvarnim premoZenjem tako ni dovolj za pridobitev statusa
upravljavca. Posamezno stvarno premozZenje lahko seveda kadar koli pridobi novega
upravljavca, kar se zgodi bodisi s spremembo predpisa ali s sprejemom novega sklepa vlade.
Glede na to, da je sprememba upravljavca s sklepom vlade v praksi izredno pogosta jo predlog
zakona v drugem odstavku tega €lena tudi izrecno ureja.

Glede na to, da zakon velja tudi za samoupravne lokalne skupnosti in njihovo premoZenje je v
tretiem odstavku izrecno dolo¢eno tudi kdo so upravijavci tega premozenja. Upravljavci na
nivoju samoupravne lokalne skupnosti so tako lahko uprava samoupravne lokalne skupnosti in
osebe javnega prava, ki jim tak status doloc€i akt pristojnega organa te skupnosti.

K 10. €lenu

Predlog zakona vse bistvene odlocitve, za katere niso pristojni sami upravljavci veZe na vlado.
Taka ureditev pa z vidika njihove samostojnosti ni primerna za DrZzavni zbor Republike
Slovenije, DrZzavni svet Republike Slovenije, Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije, Ratunsko
sodis¢e, Varuha clovekovih pravic in druge drzavne organe, ki niso upravni ali pravosodni
organi, zato zakon predvideva, da so ti organi samostojni upravljavci tistega premoZenja, ki ga
imajo v svoji uporabi.

K 11. élenu

Resitev, predlagana v 11. ¢lenu predloga zakona, uvaja bistvene spremembe v ureditev nacrtov
ravnanja z nepremic¢nim premoZenjem. Predlog dolo¢a, da je nalrt ravnanja z nepremicnim
premoZenjem sestavljen iz nacrta pridobivanja nepremiénega premozZenja, nacrta razpolaganja
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Z nepremic¢nim premoZenjem ter nacrta najema nepremiénega premoZzenja. Nacrt ravnanja je
priloga drzavnemu proraunu oziroma proradunu samoupravnih skupnosti in se po novem
sprejema tudi po postopku ter v rokih, kot jih doloCa zakon, ki ureja postopek priprave in
sprejem drzavnega proracuna oziroma proracuna samoupravnih lokalnih skupnosti.

Razlog za takSno ureditev je v Zelji po jasnem prikazovanju vseh virov prihodkov kot tudi
odhodkov, ki jih je mogoce pri¢akovati v obdobju, za katerega je sprejet proracun in so Zze v
nacrtu ravnanja s stvarnim premozenjem dokaj natanéno tudi Steviléno ovrednoteni.

Novost v zvezi z naCrtom ravnanja s stvarnim premozZenjem je torej ne le v sami vsebini, temvec¢
tudi v postopku njegovega sprejema. Ker gre za proracunski dokument, ga pripravi vsak
uporabnik proracuna za svoje potrebe in ga skupaj s celotnim predlogom proracuna posreduje
vladi.

PodrobnejSa vsebina nadrta ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti se bo uredila z vladno uredbo. Slednja dolo¢a, da se poleg podatkov, ki jih za
uvrstitev posameznega stvarnega premozenja v letni nacrt ravnanja dolo¢a trenutno veljavna
uredba, za vsako posamezno premoZenje vpisuje Se izbrana metoda ravnanja ter ekonomska
utemeljenost predvidenega ravnanja s stvarnim premozenjem. S tem Zeli predlagatelj doseci Se
bolj premiSljene postopke ravnanja ter zagotoviti optimalne ucinke gospodarjenja s stvarnim
premozZenjem.

Na tem mestu je potrebno poudariti Se, da bo obseg stvarnega premozZenja, ki bo vkljucen v
nacrte ravnanja bistveno man;jsi od dosedanjih letnih na¢rtov ravnanja s stvarnim premozenjem,
saj bo po eni strani vedji del nepremi¢nega premozenja s 1. 1. 2010 prenesen na Javni
nepremicninski sklad Republike Slovenije. Ta bo za drZzavne organe opravljal upravijavske
naloge v zvezi z nepremicninami, skrbel za nakupe, izgradnjo in izvedbo drugih postopkov
pridobivanja nepreminin z namenom zagotavljanja prostorskih potreb hkrati pa tudi za
razpolaganje s poslovno nepotrebnim nepremi¢nim premoZenjem. ZmanjSan obseg
premoZenja, vkljuCenega v nacrte pa gre po drugi strani tudi na rac¢un pogoja, ki velja za
premic¢no premoZenje - v nhacrte ravnanja s premi¢nim premozenjem se skladno s predlogom
vklju€uje le premoZenje v posamiéni vrednosti nad 10.000 EUR.

K 12. élenu

Predlagani 12. ¢len omogoca posamezne primere ravnanj S nepremi¢nim premozenjem, ko
vklju€itev posameznega nepremi¢nega premozenja v nacrt ravnanja iz 11. ¢lena ni mogoca.
Dolocilo daje ob strogem upoStevanju nacela gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozenjem
upravljavcu pooblastilo, da pod doloCenimi pogoji sam sklene pravni posel pridobivanja,
razpolaganja, oddaje v najem ali najema nepremi¢nega premoZzenja, pri ¢emer pa bo moral o
takem pravnem poslu ob sprejemu zakljuénega raCuna proracuna podati poro€ilo z vsemi
bistvenimi elementi pravnega posla: o ekonomski utemeljenosti pravnega posla, izbrani metodi
ter o finan€nih posledicah sklenjenega pravnega posla.

Pravne posle, navedene v 12. Clenu bo torej samostojno sklenil upravljavec stvarnega
premoZenja, t.j. drzavni organ, uprava samoupravne lokalne skupnosti ali oseba javnega prava,
pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drZzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

Pravni posel lahko upravljavec sklene, ¢e uvrstitev nepremi¢nega premozenja v letni nacrt pred
njegovo uveljavitvijo ni bila mogo€a, med letom pa se izkaZejo nujne dodatne prostorske
potrebe posameznih organov (npr. reorganizacija). Obstaja tudi moZnost, da upravljavec sklene
pravni posel pridobivanja dolo¢ene nepremicnine, ki sicer ne zadovoljuje potreb organov po
dodatnih prostorih, je pa taka pridobitev gospodarna bodisi zaradi pridobitve lastniStva nad
celotno nepremicnino bodisi zaradi moznosti zaokroZitve delovanja posameznega organa na
eni lokaciji. Organi lahko namre¢ delujejo dislocirano na ve¢ lokacijah, z njihovo zdruZitvijo pa bi
dosegli skréenje stroSkov na minimum.
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Enako daje zakon moznost sklepanja razpolagalnih pogodb v zvezi z nepremicninami v lasti
drzave oziroma samoupravnih lokalnih skupnosti pod pogojem, da s takim ravnanjem
upravljavec zasleduje nacelo gospodarnosti. Zakon predpisuje tudi izjeme glede uvrS€anja
nepremicnin v nacrt najema, pri ¢emer morajo upravljavci tega premozenja strogo in dosledno
spostovati temeljna nacela ravnanja s stvarnim premozenjem.

K 13. €lenu:

13. Clen predloga zakona na novo ureja nacrte ravnanja s premi¢nim premozZenjem in sledi novi
ureditvi nacrtov ravnanja z nepremi¢nim premoZzZenjem. Zakon dolo¢a, da nalrt ravnanja s
premi¢nim premoZenjem sestoji iz nalrta pridobivanja premi¢nega premoZenja in nacrta
razpolaganja s premi¢nim premoZzenjem v lasti drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, cilji
in razlogi za spremembo pa so identi¢ni ureditvi na podrocju nepremicnin. ObrazloZitev je iz
tega razloga enaka obrazloZitvi k 11. ¢lenu.

K 14. €lenu:

Predlagani ¢len prinaSa jasno ureditev pri odgovoru na vpraSanje kdo sprejme odlocitev o
posameznem pravnem poslu. UpoStevajoC centralizacijo nepremiénega premoZenja v okviru
nepremicninskega sklada ter dejstvo, da bo v upravljanju drZzavnih organov ostal le manjsi del
nepremi¢nega premozenja, na katerem je pravni promet s posebnimi predpisi deloma omejen
(vodna zemljis€a, ceste, objekti potrebni za obrambo in zas¢ito...), 14. &len dolo¢a, da
predstojniki organov prevzamejo odgovornost za sklepanje vseh pravnih poslov v zvezi z
nepremic¢ninami v njihovem upravljanju, Vlada Republike Slovenije pa bo odloCala le o
neodplacnih prenosih lastninske pravice na nepremiénem premoZenju drzave. Tovrstni pravni
posli namre€ predstavljajo poseg v sfero drZzavhega premoZenja, ki pomeni zmanjSanje
vrednosti drzavnega premoZenja, odloditev o tem pa ne more biti prepusena predstojnikom
upravljavcev temvec viadi.

Zakon predvideva, da bi ne glede na gornjo ureditev predstojniki samostojnih drzavnih organov
— Drzavni zbor RS, Drzavni svet RS, Ustavno sodiSée RS, Racunsko sodiSée RS, Varuh
¢lovekovih pravic in drugi drzavni organi, ki niso organi drzavne uprave - samostojno odloc¢ali o
vseh poslih, ki spadajo v sfero ravnanja s stvarnim premozenjem, ki je v njihovem upravljanju.

V samoupravnih lokalnih skupnostih je odlo€itev o sklenitvi in sama sklenitev pravnega posla
pridrzana organu, pristojnemu za izvrSevanja proracuna samoupravne lokalne skupnosti, t.j.
Zupanu, ¢e predpis sveta samoupravne lokalne skupnosti ne dolo¢a drugace.

K 15. €élenu:

Pripravo, sprejem ter izvrSevanje drzavnega proracuna in proracuna samoupravne lokalne
skupnosti dolo¢a Zakon o javnih financah, ki v 62. in 63. ¢lenu ureja poro¢anje o dosezZenih
ciljiih in rezultatin. Skladno s tem ter z dejstvom, da so letni nacrti ravnanja s stvarnim
premoZenjem po predlagani ureditvi del prorac¢unskih dokumentov, 15. ¢len dolo¢a obveznost
poro¢anja o njihovi realizaciji. Porocilo o realizaciji je priloga zakljuénemu racunu proracuna, s
katero se seznani drzavni zbor.

S poro€ilom o realizaciji vlada seznani tudi javni nepremicninski sklad. Razlog za njegovo
seznanitev je v 16. ¢lenu predloga zakona.

K 16. €lenu:

Predlagani 16. ¢len ureja prenos lastninske pravice nepremiénega premoZenja v lasti drzave na
sklad po ustanovitvi le-tega. Gre za ureditev trajnega mehanizma za prehod nepremicnega
premoZenja v lasti drzave in v upravljanju bodisi neposrednih bodisi posrednih proracunskih
uporabnikov, ko ga ti ne potrebujejo ve¢ za opravljanje svojih nalog.

Predlog zakona tako vsebuje obvezen prenos nepremi¢nega premozenja v lasti drzave na sklad
v trenutku, ko postane to za organ nepotrebno ali se spremeni status, namembnost ali
katerakoli druga okolis€ina, ki je vplivala na to, da je nepremicnina ob ustanovitvi javhega
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sklada ostala v upravljanju starega upravljavca. Skladno s tem predlog zakona vsebuje doloc€ilo
0 obremenitvi nepremicnin v lasti drzave in upravljanju neposrednih ali posrednih proraunskih
uporabnikov s prepovedjo odtujitve in obremenitve, kot sankcijo za krSitev pa doloci ni¢nost
pravnega posla. Nepremi¢nine, ki se jim spremeni status, namembnost ali se v zvezi z njimi
spremeni kakSna druga okolis€ina, v last javnega sklada prenese Vlada Republike Slovenije s
sklepom. Prenosi se izvajajo dvakrat letno, preneseno premoZenje pa pomeni povecanje
namenskega premoZzenja javnega sklada, ki se vpisuje v sodni register.

K 17. élenu:

Ohranja se osnovni princip, po katerem mora biti premozZenje drzave pred izvedbo postopka
razpolaganja ocenjeno. Glede na velike probleme, zagate in zastoje pri cenitvah drZzavnega
premoZenja v praksi je predvideno, da cenijo vrednost nepreminega premoZenja in
premi¢nega premozenje, ki ga je potrebno oceniti, bodisi cenilci imenovani na podlagi Zakona o
revidiranju bodisi sodno zaprisezeni cenilci.

Dolocilo drugega odstavka uvaja izjemo pri cenitvah nepremicnin, katerih vrednost je izkustveno
nizja od 2.000,00 EUR. V teh primerih so namre¢ stroski, ki nastanejo s cenitvijo nepremicnin
nesorazmerni glede na vrednost nepremicnine, ki je predmet upravljanja oziroma razpolaganja.
Navedena doloCba pomeni poenoteno ureditev cenitev nepremicnin z obstojeCo ureditvijo kot
velja za premicnine.

Poleg primerov zniZzanja cene zaradi neuspeSne metode javne prodaje je tudi predvidena
prodaja ali menjava drzavnega premoZenja pod ocenjeno vrednostjo v primerih, ko je kupec
pravna oseba javnega prava, razen javnega podjetja. V obravnavanem primeru gre za situacijo,
ko premoZenje ostaja v javni sferi in se uporablja za uresniCevanje doloCenega javnega
interesa. Dokler sta izpolnjena ta dva pogoja tako niti ni toliko pomembno ali je premoZenje v
lasti drzave, samoupravne lokalne skupnosti ali druge osebe javnega prava. Predvideno pa je
tudi, da je mozZna prodaja ali menjava pod ocenjeno vrednostjo v primerih, ko gre za prodajo ali
menjavo za potrebe prenove posameznih delov stavb, ki so v razvojnih dokumentih drzave ali
samoupravnih lokalnih skupnosti predvideni za prenovo in so v meSani lastnini pravnih in
fizi€nih oseb ter so s predpisi opredeljeni kot kulturni spomenik oziroma leZijo znotraj obmocja,
ki je razglaSeno za kulturni spomenik.

K 18. €lenu:
Dolocilo daje pooblastilo viadi, da z uredbo predpiSe natan¢nejSe pogoje ter postopke ravnanja
s stvarnim premozZenjem.

K 19. élenu:

Zakon ohranja dosedanjo ureditev, ki omogoCa neodplacno pridobitev nepremicnega
premozZenja. Ta ureditev pa ni brezpogojna. Neodplaéna pridobitev ni dopustna, ¢e bi imela za
posledico vecje stroSke oziroma bi povzrocila nesorazmerne obveznosti za drzavo. Vecji stroski
oziroma nesorazmerne obveznosti se pri tem tehtajo v primerjavi s koristmi brezplacne
pridobitve, pri éemer je za pravilnost sprejete odlocitve odgovoren tisti, ki v skladu s 14. ¢lenom
predloga zakona odloci o sklenitvi pravnega posla.

K 20. €élenu:

Predlog ¢lena v glavnem povzema resSitve, ki jih Ze poznajo veljavni predpisi in ki so se uveljavili
v praksi. Prav tako predlog ¢lena med moznimi metodami daje prednost metodi javne drazbe,
drugo metodo pa dopusca le v primerih, kot upravljavec drzavnega premozenja lahko z njeno
uporabo pri¢akuje ugodnejSi ekonomski uc¢inek. Metode ravnanja z nepremiénim premozenjem
S0 javna draZba, javno zbiranje ponudb in neposredna pogodba.

K 21. élenu:
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Predlog 20. ¢lena zakona definira pojem javhe drazbe po tem zakonu ter doloCa obveznost
objave nameravane izvrSitve posamezne javne drazbe v uradnem glasilu Republike Slovenije in
na svetovne spletu. Predvidena je tudi moznost izvedbe postopka v elektronski obliki, pri ¢emer
bo podrobnejSa pravila doloc€ila uredba.

K 22. élenu:

Predlog 21. ¢lena zakona definira pojem javnega zbiranja ponudb ter doloa obveznost njene
objave v uradnem glasilu Republike Slovenije in na svetovnem spletu. Novost v primerjavi z
dosedanjo ureditvijo je moznost izvedbe pogajanj, s katerimi se lahko doseZe ugodnejSe pogoje
prodaje za prodajalca ter izvedba postopka v elektronski obliki pri ¢emer bo podrobnejsa pravila
dolodila uredba.

K 23. €élenu:

Predlog 23. Clena zakona taksativno naSteva primere, ko je mogoe z nepremiénim
premozZenjem drzave razpolagati s sklenitvijo neposredne pogodbe, brez poprejSnje izvedbe
ene izmed moznih metod prodaje. Predlog ohranja dosedanjo ureditev v Zakonu o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob&in, uvaja pa tudi posamezne novosti.

Predlog uvaja izjemo v primerih sklepanja menjalnih pogodb v zvezi z nepremi¢ninami na
podlagi metode neposredne pogodbe, pri Cemer je lahko razlka med zamenjanima
nepremi¢ninama vecja od 20% oziroma 80.000,00 EUR, Ce to razliko prejmeta drZzava oziroma
samoupravna lokalna skupnost neodpla¢no, s ¢imer premoZenje drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti ni oSkodovano. Povedano drugace, viSek razlike preide neodplac¢no v last
drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

Poleg tega sprememba zakona dodaja novo mozZnost sklepanja neposredne pogodbe tudi v
primeru, ko je solastniski delez v lasti Republike Slovenije enak eni polovici.

Popravek Cetrte alineje je zgolj tehni¢ne narave. V praksi si je namre¢ ve¢ upravljavcev dolocilo
razlagalo tako, da lahko neposredno pogodbo sklenejo po preteku treh mesecev od dneva, ko
se je izkazalo, da sta bili metoda javne drazbe 0z. javnega zbiranja ponudb neuspesni. Namen
pravila pa je ravno obraten, in sicer da se postopek sklenitve pogodbe spelje najkasneje do
preteka treh mesecev od dneva neuspelih postopkov na podlagi drugih metod.

K 24. élenu:

Predvidena je tudi brezplatna odsvojitev nepremiénega premozenja drzave. Pogoji za tako
odsvojitev so vsebinsko enaki kot v primeru prodaje premoZenja pod ocenjeno vrednostjo.
Pridobitelj mora biti oseba javnega prava, z neodplacnim prenosom premoZenja pa se mora
zagotavljati uresniCevanje javnega interesa Pogodba o brezplaéni odsvojitvi stvarnega
premoZenja mora vsebovati opredelitev javnega interesa, pri ¢emer samo dejstvo ali tak javni
interes obstoji ali ne ugotavlja predlagatelj pravnega posla.

Predlagani ¢len uvaja spremembo glede na sedanjo ureditev, ki sledi naCelu gospodarnega
ravhanja s stvarnim premoZenjem drZzave in restriktivnemu obravnavanju pogodb o
neodplacnem prenosu nepremic¢nin drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti. Pogodba o
brezplaénem prenosu lastninske pravice na nepremicnini v lasti drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti mora poleg opredelitve javhega interesa na podlagi predlagane dopolnitve
vsebovati Se klavzulo o prepovedi odsvojitve in obremenitve predmeta take pogodbe za Cas
najmanj petih let, s ¢imer se pridobitelju prepreci t.i. preprodajo nepremicnin. Poleg tega je na
novo dolo¢ena obveznost letnega porocanja pridobitelja odsvojitelju o uporabi nepremi¢nine v
skladu s pogodbeno opredeljenim javnim interesom. DoloCilo bo pripomoglo k transparentni
izpeljavi postopkov neodpla¢nih prenosov nepremi¢nega premozZenja ter k strokovno mocni
argumentaciji v zvezi s temi posli. V kolikor odsvojena nepremi¢nina ne sluzi ve¢ uresni¢evanju
pogodbeno opredeljenega javnega interesa, predstavlja ta okolis¢ina razvezni razlog na strani
odsvojitelja.
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K 25. €lenu:

Zaradi celovitosti urejanja ravnanja s stvarnim premozenjem drZave predlog zakona omenja tudi
vlaganje stvarnih vioZkov v gospodarske druzbe kot obliko pridobivanja kapitalskin nalozb
drZzave, pri ¢emer glede urejanja teh vprasanj odkazuje na predpise o javnih financah.

K 26. €lenu:

Predlog ¢lena sistemati¢no navaja bistvene elemente upravljanja z nepremiénim premozenjem,
ki zajema skrb za pravno in dejansko urejenost tega premoZenja, investicijsko vzdrZzevanje,
oddajo v najem, brezplacno uporabo in obremenjevanje s stvarnimi pravicami pri cemer je tudi
jasno dolo€eno, da je vse postopke upravljanja z nepremiénim premoZenjem dolZan izvajati
upravljavec. Vse obveznosti upravljavca v zvezi z zagotavljanjem pravne in dejanske urejenosti
nepremi¢nega premozenja pa naj bi natan¢no dolocila uredba.

Dolocilo prvega odstavka je v primerjavi z dosedanjo ureditvijo dopolnjeno s tretjo alinejo, ki
sledi dopolnitvi pojmu upravljavca v 3. ¢lenu zakona. S predmetno dopolnitvijo se bolj natanéno
definira vsebina pojma upraviljanja s stvarnim premoZenjem drzave in upravljavcem
nepremic¢nega premoZenja drzave jasno in hedvoumno podeljuje pravico zastopanja drzave v
postopkih izdaje gradbenega dovoljenja pred pristojnimi upravnimi organi, t.j. ministrstvom,
pristojnim za okolje ali upravnimi enotami. V navedenih postopkih mora namreC investitor
skladno s 54. Clenom Zakona o graditvi objektov (ZGO-1) zahtevi za izdajo gradbenega
dovoljenja priloZiti dokazilo o pravici graditi. Skladno s 56. ¢lenom ZGO-1 se za dokazilo o
pravici graditi Steje izpisek iz zemljiSke knjige, notarsko overjena pogodba z dokazilom o vloZitvi
predloga za vpis pogodbe o pridobitvi lastninske ali kakSne druge stvarne oziroma obligacijske
pravice na dolo¢eni nepremicnini v zemljiS8ko knjigo, pravnomocna sodna ali upravna odlocba, ki
izkazuje pravico graditi ali pa druga listina, ki v skladu z zakonom izkazuje pravico graditi
oziroma izvajati dela na doloCeni nepremicnini.

Pridobivanje gradbenega dovoljenja sicer Ze po veljavni ureditvi sodi med upravljavske naloge,
zaradi razlicne interpretacije organov, pristojnih za izdajo gradbenih dovoljenj, pa predmetna
novela pravico Se posebej izpostavlja.

K 27. €lenu:

Predlog zakona, ki ureja javni nepremicninski sklad ureja tudi moznost, da lahko nepremicninski
sklad od ustanovitelja — drzave — v upravljanje prejme nepremi¢no premozenje v lasti
ustanovitelja. V zvezi s tem je upravljavcem nepremiCnega premoZenja drzave na podlagi
predlaganega novega 25a. ¢lena ZSPDPO dano pooblastilo, da lahko izvajanje posameznih
upravljavskin nalog ter drugih nalog vezanih na nepremi¢nine drZave, prenesejo nha
nepremicninski sklad. Skladno z zakonom, ki bo dolog€il poslovanje javnega sklada, bodo pravna
razmerja med lastnikom premoZenja — drzavo — in nepremi¢ninskim skladom kot upravljavcem
tega premozZenja urejena s pogodbo. V tem primeru gre za klasi¢no civilnopravno razmerje,
obseg pooblastil v zvezi z upravljanjem pa je doloCen oziroma omejen na naloge, ki jih za
upravljavca dolo€a ZSPDPO in zajema vzdrZzevanje, obratovanje in ohranjanje bistvenih
lastnosti nepremi¢nega premozenja.

K 28. €lenu:

Predlog 26. ¢lena dolo¢a, da se nepremi¢no premoZenje, ki ga zaasno ne potrebuje noben
uporabnik lahko odda v najem, kar je po svoji vsebini le izpeljava naCela gospodarnosti na
podrocju ravnanja z nepremic¢nim premozenjem drzave.

K 29. €élenu:

PremozZenje v lasti drzave se lahko odda v najem na nacin kot velja za prodajo drzavnega
premozenja, torej z metodo javne drazbe, javhega zbiranja ponudb ali neposredne pogodbe.
Postopek oddaje nepremi¢nega premoZzenja v najem bo natancneje doloc€ila uredba, kateri daje
zakon pravno podlago za dolocitev pogojev, pod katerimi bo mogoc€e nepremiéno premozenje
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oddajati v najem z neposredno pogodbo. Za sklenitev neposredne pogodbe v tem primeru tako
ne bo mogoce uporabiti izjem, ki jih doloca 22. Clen predloga zakona.

K 30. €lenu:

Na podlagi izkuSenj in potreb prakse se ohranja institut brezplacne uporabe nepremicnega
premoZenja drzave. Za tako uporabo mora biti izpolnjenih ve¢ pogojev. Uporabnik zatasno ne
potrebuje takega premoZenja, pridobitelj pa je pravna oseba, ki deluje v javnem interesu. Z
uporabo premozZenja pa se bo zagotavljalo izvajanje dejavnosti, za katero je taka pravna oseba
ustanovljena. Zakon tudi predvideva, da bi pravna oseba, ki dobi premoZenje v brezplacno
uporabo nosila najmanj obratovalne stroSke in stroSke rednega vzdrZevanja.

Predlog tretje alineje dopolnjuje sedanjo ureditev, razlog za dopolnitev doloCbe, ki ureja
upravic¢ence, katerim lahko drZzava oziroma samoupravna lokalna skupnosti poslovne prostore
odda v brezplacno uporabo pa je v tem, da gre pri zagotovitvi prostorov mednarodnim
organizacijam, katerih Clanica je Republika Slovenija in ki imajo na ozemlju Republike Slovenije
svoj sedeZ, agencijo, oddelek, predstavniStvo ali pisarno za izpolnitev obveznosti, ki jih imajo
drzave Clanice do mednarodne organizacije.

K 31. €lenu:

Zakon povzema v praksi Ze dokaj uveljavljieno nacelo, po katerem je obremenjevanje s
stvarnimi pravicami odplacno. I1zjema od nacela odpla¢nosti so primeri, ko obstaja dolocen javni
interes, ki ga ugotovi tisti, ki je odgovoren za posamezen pravni posel. Predlog ¢lena jasno
doloCa, da se obremenjevanje stvarnega premozenja izvede z metodo neposredne pogodbe.
Pri tem pa gre omeniti, da je potrebno v primeru, ko se za posamezen pravni posel poteguje
veC interesentov, izvesti postopek pogajanj, na podlagi katerih se izbere najugodnejSega
ponudnika oziroma doseZe najvecji pozitiven ekonomski ucinek.

Ustanavljanju stavbnih pravic na nepremi¢nem premoZenju Republike Slovenije je nhamenjeno
celo poglavje v Strategiji ravnanja z nepremi¢nim premozenjem (v nadaljevanju: strategija), ki jo
je sprejela Vlada Republike Slovenije dne 4. 6. 2009 s sklepom &t. 47800-4/2009/17. Strategija
napotuje upravljavce nepremicnega premoZzenja k izredno restriktivnem ustanavljanju stavbnih
pravic na premoZenju drZave, saj gre za izredno obseZen poseg Vv lastninsko pravico, ki
praviloma traja relativho dolgo.

Obstoj stavbne pravice na nepremicnini pomeni za lastnika dolgotrajno nezmoznost uporabe
obremenjene nepremicnine, zaradi ¢esar je potrebno skrbno presoditi ali je upoStevajo¢ visino
nadomestila za ustanovitev stavbne pravice v primerjavi z viSino nadomestila ob prenehanju le-
te, obremenjeno nepremicno sploh smiselno obdrzati v lasti. ViSina nadomestila ob prenehanju
stavbne pravice je Se toliko bolj vprasljiva v primerih, ko imetnik stavbne pravice na nepremi¢nin
v lasti drzave ob ustanovitvi le-te drzavi za obremenitev zemljiS¢a ne plada nobenega
nadomestila — stavbna pravica na nepremiCnem premoZenju je ustanovljena brezplacno.
Predlagana dopolnitev 29. €lena doloCa, da se v primerih brezplacne ustanovitve stavbne
pravice na nepremi¢nem premoZenju drzave nadomestilo po prenehanju stavbne pravica
nadomestilo imetniku ne pla¢a. Dologilo sledi tudi obstojeci ureditvi v Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), ki viSino nadomestila po prenehanju stavbne pravice
prepus€a volji pogodbenih strank ter glede navedenega vpraSanja izkljuCuje uporabo
Stvarnopravnega zakonika (Uradni list 87/02 in 18/07).

Na predmetu stavbne pravice, ki je bila ustanovljena v korist njenega imetnika brezplacno, ni
dovoljeno ustanavljati zastavne pravice — hipoteke. V praksi bi lahko namre€ prislo do tega, da
imetnik stavbne pravice pred iztekom stavbne pravice zgradbo zastavi, slednja pa s
prenehanjem stavbne pravice postane last drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti. S
tem postaneta tudi zavezanki za izpolnitev sicer dolga prejSnjega imetnika stavbne pravice.

K 32. élenu:
Predlagani Clen predvideva, da mora biti najem izveden na podlagi naCrta najema iz prvega
odstavka 11. ¢lena, ki ga skupaj s predlogom proraCuna potrdi drzavni zobr, po drugi strani pa
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opozarja na izjeme od tega nacela, doloCene v Cetrtem odstavku 12. ¢lena. Razlog za doloCitev
izjiemnih primerov je natan¢neje obrazloZen pri obrazlozitvi 12. ¢lena.

K 33. €lenu:

Dolocila poglavja o ravnanju z nepremiénim premozenjem se uporabljajo tudi za ravnanje s
premi¢nim premoZenjem v kolikor niso posamezna vpraSanja v posebnem poglavju urejena
drugace.

K 34. élenu:

Predlog Zakona o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti taksativno
dolo¢a pogoje za uporabo metode neposredne pogodbe pri sklepanju razpolagalnih pravnih
poslov v zvezi s premi¢nim premoZenjem drzave. Ohranja se veljavna ureditev po Zakonu o
stvarnem premoZzenju drzave, pokrajin in ob¢in.

K 35. €lenu:
Tudi predlagani 35. ¢len ohranja veljavno ureditev ter taksativho naSteva pogoje za neodplacen
prenos premi¢nega premozZenja ha tretjo osebo.

K 36. €lenu:

Zakon velja tako za upravljavce stvarnega premoZzenja na nivoju drzave kot tudi za upravljavce
stvarnega premoZenja na nivoju samoupravnih lokalnih skupnosti. Zato je nujna kolizijska
dolo¢ba po kateri se pri sklepanju pravnih poslov med drzavo in samoupravno lokalno
skupnostjo oziroma med dvema samoupravnima lokalnima skupnostma uporabljajo pravila, ki
urejajo postopek razpolaganja oziroma oddajanja stvarnega premoZenja v najem. Edina izjema
je predvidena pri roku placila, kjer se uporabi tista dolo¢ba predpisa o izvrSevanju proracuna, Ki
se nana3a na pridobivanje. V praksi drzava in samoupravne lokalne skupnosti sklepajo veliko
Stevilo pravnih poslov, z bolj odprto ureditvijo na podroc¢ju stvarnega premozenja, pa lahko
predvidevamo, da bo teh pravnih poslov Se vec.

K 37. €lenu:

Novemu centraliziranemu vodenju in upravljanju z nepremiénim premozZenjem drZave je
potrebno prilagoditi tudi institut Centralne evidence nepremic¢nega premozenja v lasti republike
Slovenije in v lasti javnega sklada. Skladno s predlagano spremembo bi centralno evidenco
nepremicnin vodil javni sklad in sicer lo¢eno za nepremicnine v lasti javnega sklada ter tiste v
lasti drzave, pri Cemer se evidenca vodi loCena za vsakega upravljavca posebej, poleg tega pa
bi sklad vodil Se evidenco premoZenja v lasti drzave in v upravljanju javnega sklada.

Centralna evidenca nepremiénega premozenja, ki jo bo vodil nepremiéninski sklad bo na
zaCetku delovanja temeljila na podlagi obstojeCe Centralne evidence nepremicnin v lasti
Republike Slovenije ter na podatki, zajetih v aplikaciji CEN. Razlog, ki utemeljuje, da javni sklad
vodi evidence nepremicnin v lasti Republike Slovenije je dejstvo, da bo pretezni del teh
nepremicnin preSel v last nepremiéninskega sklada, zaradi ¢esar je smotrno, da se vodi ena in
enotna evidenca, znotraj katere pa se bodo vodile razlicne evidence glede na lastniStvo
nepremicnin.

Vsebina in postopki vodenja evidenc ter naloge posameznih upravljavcev v zvezi z vodenjem
evidence se dolocilo v splosnih pogojih poslovanja sklada, ki jih sprejme nadzorni svet sklada
ob soglasju Vlade Republike Slovenije.

K 38. €lenu:

Z zacCetkom veljavnosti predloga zakona je treba razveljaviti Zakon o stvarnem premoZenju
drzave, pokrajin in obg€in, ki v celoti ureja podro¢je ravnanja s stvarnim premozZenjem v tem
trenutku. Kot je bilo Ze navedeno se nov zakon sprejema iz razloga, ker bi novela Zakona o
stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in presegla tretjino obsega Zakona o stvarnem
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premozZenju drZzave, pokrajin in ob&in. Za te primere nomotehniéne smernice dolo¢ajo pravilo,
da mora zakonodajalec sprejeti nov zakon, ne pa novele veljavnega zakona iz razloga
zagotavljanja preglednosti in enostavnosti uporabe zakona.

Predlagani zakon ima tudi nov naslov — Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti, in sicer zato, ker pojem samoupravnih lokalnih skupnosti zajema tako
obstojeCe obcine kot tudi morebitne v prihodnosti oblikovane pokrajine kot druge ravni lokalne
samouprave.

K 39. élenu:

Predvideno je, da bi uredbo, s katero bi se natan¢no uredila posamezna vpraSanja, iz tega
zakona, in za katera zakon daje tako pooblastilo vladi, Vlada Republike Slovenije sprejela v
roku enega meseca od uveljavitve tega zakona.

K 40. €lenu:

Predlagani ¢len doloCa zacetek uporabe dolo€il, ki se navezujejo na delovanje Javnega
nepremicninskega sklada Republike Slovenije. Ta doloCila se lahko uporabijo Sele z dnem
zacCetka delovanja nepremicninskega sklada.

K 41. élenu:

Predlagani Clen dolo¢a prehodno obdobje za uporabo pravil v zvezi s pripravo nacrtov ravnanja
s stvarnim premoZenjem drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Ker zacnejo priprave na
oblikovanje predloga proracuna za leto 2011 za¢nejo te€i Ze v mesecu avgustu 2010 ter glede
na to, da bo predlog oblikovan jeseni 2010, aktov ravnanja s stvarnim premoZzenjem drZzave po
Zakonu o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti Se ne bo mogoce
pripraviti. Zakon zato situacijo reSuje na nacin, da se letni nacrti ravnanja s stvarnim
premoZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti za leto 2011 sprejmejo po postopku,
ki ga doloCata veljavna Zakon o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in ter Uredba o
stvarnem premoZzenju drzave, pokrajin in ob¢in, z vsebino, ki ju dolo€ata navedena predpisa.

Tretji odstavek dolo¢a, da se postopki ravhanja s stvarnim premoZenjem drZave im
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona dokonc¢ajo po
Zakonu o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob&in ter Uredbi o stvarnem premoZenju
drzave, pokrajin in ob¢in. TakSna ureditev je potreba iz razloga, ker je premoZenje, v zvezi s
katerimi so se postopki Ze zaceli, vkljuéeno v veljavni letni nadrt ravnanja s stvarnim
premozenjem, katerega vsebina je drugacna od vsebine predpisane po predlogu Zakona o
ravnanju s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

K 42. élenu:

Navedeno dolocCilo dolo€a uveljavljeni vacatio legis — zakon zacne veljati 15. dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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PRILOGA 2 OSNUTEK
(EVA: 2010-3111-0034)

Na podlagi 39. ¢lena Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina uredbe)

(1) S to uredbo se natan¢neje urejajo upravljavci stvarnega premozenja drzave, postopki
sprejetja in vsebina aktov pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premozenjem drzave, ter
postopki pridobivanja, razpolaganja in upravljanja s stvarnim premoZzZenjem drzave. Z uredbo se
natancneje urejajo tudi postopki sprejetja in vsebina aktov pridobivanja in razpolaganja s
stvarnim premozenjem pokrajin in ob¢&in (v nadaljnjem besedilu: samoupravne lokalne
skupnosti) ter postopki pridobivanja, razpolaganja in upravljanja s stvarnim premozenjem
samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Ta uredba doloca tudi pristojnost sklepanja pravnih poslov ravnanja s stvarnim
premoZzenjem.

(3) S to uredbo se natan¢neje ureja vodenje evidenc nepremi¢nega premozenja samoupravnih
lokalnih skupnosti.

ll. UPRAVLJAVCI STVARNEGA PREMOZENJA DRZAVE

2. Clen
(posebne dolo¢be — doloditev upravljavcev konkretnega stvarnega premozenja)

(1) Drzavni zbor Republike Slovenije, Drzavni svet Republike Slovenije, Ustavno sodis¢e
Republike Slovenije, Ratunsko sodis¢e Republike Slovenije, Varuh ¢lovekovih pravic in drug
drZzavni organ, ki ni pravosodni organ ali organ drZzavne uprave, so upravljavci stvarnega
premoZenja, ki ga uporabljajo.

(2) Kadar isto nepremi¢nino v lasti drzave uporablja ve¢ uporabnikov, je upravljavec te

nepremicnine tisti uporabnik, ki zaseda njen najvedji del, razen e se uporabniki s sporazumom
ne dogovorijo drugace.

3. Clen
(dologitev upravljavca)
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(1) Pri nakupu ali drugacnem nacinu pridobitve nepremi¢nine vlada po predhodnem predlogu
pripravijavca vladnega gradiva s sklepom dolo€i upravljavca te nepremicnine.

(2) Drzavni organ ali oseba javnega prava mora v primeru, ko nepremi¢nino Ze uporablja brez
sklepa vlade, vladi predlagati, da jo skladno s postopkom iz prejSnjega odstavka dolo¢i za
upravljavca.

(3) Ce drzavni organ za potrebe drugega drzavnega organa ali osebe javnega prava vodi
postopke pridobivanja stvarnega premoZenja in ima za ta namen zagotovljena sredstva v
svojem finanénem nadrtu, praviloma postane upravljavec tega premoZzenja tisti organ, za
katerega se vodi postopek.

(4) Ce za posamezno nepremiénino ni mogod&e ugotoviti, kdo je njen upravljavec, izda vlada
sklep o dolocitvi upravljavca te nepremicnine na predlog ministrstva, pristojnega za stvarno
premozZenje drzave.

(5) Od trenutka, ko se ugotovi, da nepremicnina nima upravljavca, pa do izdaje sklepa iz
prejSnjega odstavka izvrSuje nujne pravice in obveznosti upravljavca te nepremicnine
ministrstvo, pristojno za stvarno premozenje drzave.

(6) Kadar dva ali ve¢ drzavnih organov meni, da so upravljavci iste nepremicnine, dolodi
upravljavca nepremicnine vliada s sklepom po predhodnem mnenju ministrstva, pristojnega za
stvarno premozenije.

(7) Vlada poslje sklep iz prvega, Cetrtega in Sestega odstavka tega ¢lena v sedmih dneh od
njegovega sprejema Geodetski upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: geodetska
uprava) po elektronski poti.

4. Clen
(sporazum o uporabi stvarnega premoZenja)

(1) Upravljavec stvarnega premozenja praviloma sklene z uporabnikom sporazum o uporabi
stvarnega premoZzenja, s katerim uredita medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s tem
premoZzenjem.

(2) Upravljavec in uporabnik s sporazumom iz prejSnjega odstavka dolocita zlasti obveznost
placila obratovalnih stroSkov, stroSkov rednega vzdrzevanja, stroSkov zavarovanj in morebitnih
drugih stroSkov ter druge pravice in obveznosti, ki nastanejo na podlagi takega razmerja.

ll. AKTI RAVNANJA S STVARNIM PREMOZENJEM DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI

1.1 Nacrt pridobivanja nepremi¢nega premozZenja za potrebe drZzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti

5. €len
(vsebina nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja)

(1) Nacrt pridobivanja nepremic¢nega premoZenja zajema podatke o:
- okvirni lokaciji;
- okvirni velikosti;
- vrsti nepremicnine (npr. poslovni prostor/ stanovanje/ stanovanjska hiSa/ garaza/
drugi objekti/ zemljis¢e);
- predvidenih sredstvih.
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1. 2 Nacrt najemanja nepremiénega premozenja za potrebe drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti

6. Clen
(vsebina nacrta najemanja nepremiénega premozenja)

(1) Nacrt najemanja nepremi¢nega premoZenja zajema podatke o:
- okvirni lokaciji;
- okvirni velikosti;
- vrsti nepremicnine (npr. poslovni prostor/ stanovanje/ stanovanjska hiSa/ garaza/
drugi objekti/ zemljis¢e);
- predvidenih sredstvih in
- predvidenem ¢asu najemnega razmerja.

1.3 Nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem drZzave oziroma samoupravne lokalne
skupnosti

7. Clen
(vsebina)

(1) V nadrt razpolaganja z nepremic¢nim premozZenjem so vklju¢ena zemljis€a, stavbe ter
zemljis¢a s stavbami.

(2) Zemljis€a se v nacrt iz prvega odstavka tega €lena vpisujejo s podatki o:
— upravljavcu,

- Sifri in imenu katastrske ob¢€ine,

- parcelni Stevilki,

- velikosti parcele,

— vrsti dejanske rabe zemljisca,

- orientacijski vrednosti,

- solastniSkem delezu,

— stavbni pravici ter

— opombe - morebitni drugi podatki o zemljiS¢u.

(3) Stavbe ali stavbe z deli stavb se v nacrt iz prvega odstavka tega Clena vpisujejo s podatki o:
— upravljavcu,

- obdini, naselju, ulici, hisni Stevilki, dodatku k hidni Stevilki,

- Sifri in imenu katastrske obcine,

— Stevilki stavbe,

- Stevilki dela stavbe,

- vrsti rabe in velikosti,

— solastniSkem delezu,

— orientacijski vrednosti ter

- morebitnih drugih podatkih.

(4) ZemljiS¢a s stavbo se v nalrt iz prvega odstavka tega ¢lena vpisujejo s podatki o:
- upravljavcu,

- obdini, naselju, ulici, hisni Stevilki, dodatku k hidni Stevilki,

- Sifri in imenu katastrske ob¢€ine,

- parcelni Stevilki,

- velikosti parcele,

- Stevilki stavbe,
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- Stevilki dela stavbe,

- vrsti rabe in velikosti stavbe ali dela stavbe,
- vrsti dejanske rabe zemljisca,

- solastniSkemu delezu,

- orientacijski vrednosti in

- morebitnih drugih podatkih.

(5) V nacrtu razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem drZzave so nepremicnine razvrs¢ene po:
- upravljavcih in
- po vrsti nepremicnine.

1.4 Nacrt pridobivanja premi¢nega premoZenja za potrebe drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti

8. Clen
(vsebina)

(1) Nacrt pridobivanja premi¢nega premozenja zajema osnovna sredstva v posamicni vrednosti
nad 10.000 EUR.

(2)Nacrt pridobivanja premi¢nega premozenja zajema podatke o:

- vrsti premi¢nega premozenja (prevozna sredstva / informacijska oprema / drugi premi¢no
premozenje);

- okvirnem obsegu premi¢nega premozenja in

- predvidenih sredstvih.

1.5 Nacrt razpolaganja s premi¢nim premoZenjem drZzave oziroma samoupravne lokalne
skupnosti

9. ¢len
(vsebina)

(1) Nacrt razpolaganja s premic¢nim premoZenjem zajema osnhovha sredstva v posamiéni
vrednosti nad 10.000 EUR.

(2) Nacrt razpolaganja s premi¢nim premozenjem zajema podatke o:

- vrsti premi¢nega premozZenja (prevozna sredstva / informacijska oprema / drugi premiéno
premozenje);

- obsegu premi¢nega premozenja,

- ocenjeni vrednosti posameznega premi¢nega premozenja in

- metodi razpolaganja s posameznim premic¢nim premozenjem.

IV. RAVNANJE S STVARNIM PREMOZENJEM

10. ¢len
(metoda)

() V postopkih ravnanja s stvarnim premozenjem je treba izbrati metodo, s katero se zagotovita
javnost in preglednost postopkov ter upostevajo cilji ravnanja s posameznim stvarnim
premozZenjem, hkrati pa omogoc€ajo najugodnejsi izidi ravnanja s stvarnim premozenjem za
drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnost.

11. d&len

Stran 45/ 59



(pravni pregled)

(1) Pred zaCetkom postopka ravnanja s stvarnim premoZzenjem je upravljavec dolZzan opraviti

pravni pregled tega premozZenja.

(2) Pravni pregled stvarnega premozZenja zajema pregled z vidika urejenosti lastniStva, posesti

in morebitnih obligacijskih in stvarnopravnih pravic na stvarnem premoZzenju ter obveznosti

drzave do tretjih oziroma tretjih do drZzave. Pravni pregled mora biti e posebej natancen v

naslednjih primerih:

- ko zemljiSkoknjizno stanje/lastniSko stanje/registracijsko stanje ne ustreza dejanskemu
in se lastninska pravica izkazuje na drug nacin;

- ko na stvarnem premoZenju obstajajo stvarne ali obligacijske pravice v korist tretjih
oseb;

- v drugih primerih, ko je to potrebno za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z
lastniStvom, stanjem posesti, obremenitvami ali dovoljenji za uporabo stvarnega
premozenja in je to nujno potrebno zaradi ucinkovitejSe izvedbe postopkov ravnanja s
stvarnim premozenjem.

(3) Pravni status stvarnega premozenja, ki ne omogoca pravilne izvedbe postopkov ravnanja s

stvarnim premozenjem, je treba urediti pred predloZitvijo predloga posameznega programa v

sprejetje predstojniku upravljavca.

(4) Pravni pregled stvarnega premoZenja zajema tudi pregled z vidika urejenosti evidenc

stvarnega premoZzenja drzave oziroma samoupravnih lokalnih skupnosti.

12. ¢len
(ocenitev vrednosti premoZenja)

(1) Upravljavec mora poskrbeti, da se opravi cenitev tudi v primerih, ko se na stvarnem
premoZenju drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti ustanavlja stavbna pravica ali
druga stvarna pravica ali pa se stvarno premoZzenje drzave oziroma samoupravne lokalne
skupnosti oddaja v najem in bi viSina nadomestila v enem letu izkustveno presegla 2.000 eurov.

(2) Naro¢nik cenitve je upravljavec stvarnega premoZzenja.

(3) Ob narocilu cenitve mora biti cenilec seznanjen z namenom cenitve ter drugimi pomembnimi
okolis&inami, ki lahko vplivajo na ocenjeno vrednost.

13. ¢len
(ocenjena, izhodiS€na oziroma izklicna in orientacijska vrednost)

(1) S cenitvijo ugotovljena vrednost stvarnega premoZenja oziroma stvarne ali obligacijske
pravice je ocenjena vrednost.

(2) IzhodiS¢na oziroma izklicna vrednost stvarnega premoZzenja oziroma stvarne ali obligacijske
pravice je vrednost, ki jo upravljavec doloc€i ob izbiri metode ravnanja s stvarnim premozenjem
in je enaka ali viSja od ocenjene vrednosti.

(3) Orientacijska vrednost stvarnega premozenja je vrednost, ki jo doloCi upravljavec stvarnega
premozZenja na podlagi cenitve premoZenja oziroma izkustveno, na podlagi primerjave prodaj
podobnega premoZenja na trgu oziroma na podlagi drugih pomembnih podatkov, s katerimi
upravljavec doloCa ceno stvarnega premoZzenja v smislu ¢im vecjega priblizka dejanski
vrednosti na trgu.

14. ¢len
(standardi ocenjevanja)
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Vrednost stvarnega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter vrednost
ustanovitve stvarne ali obligacijske pravice na stvarnem premoZenju drZzave oziroma
samoupravne lokalne skupnosti se ugotovi po vsakokratno veljavnih mednarodnih standardih
ocenjevanja vrednosti, ki jih sprejema Svet za Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti.

15. ¢len
(veljavnost cenitve)

Cenitev ne sme biti starejSa od Sestih mesecev na dan sprejema letnega nacrta ravnanja s
stvarnim premoZenjem oziroma na dan sklenitve pravnega posla v zvezi z ustanovitvijo stavbne
stavbna pravice ali druga stvarna pravica oziroma obligacijske pravice na stvarnem premoZzenju
v lasti drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

16. ¢len
(revizija cenitve)

(1) Upravljavec lahko predlaga revizijo cenitve.

(2) Kadar o pravnem poslu ravhanja s stvarnim premoZzenjem drZave odlo¢a vlada, lahko

predlagata revizijo cenitve tudi:

- ministrstvo, pristojno za upravo, v postopku izdaje soglasja k predlaganemu pravnemu
poslu;

- vlada v postopku odlo¢anja o sklenitvi predlaganega pravnega posla.

17. Clen
(realizacija)

(1) Ce pravni posel s strani nasprotne pogodbene stranke ni pravogasno realiziran oziroma, da
niso spostovana dolocila sklenjene pogodbe, mora upravljavec stvarnega premoZenja takoj
oziroma v za to s predpisi dolocenem oziroma pogodbenem roku zaceti uveljavljati pogodbene
ali druge obligacijske in stvarnopravne pravice oziroma zahtevke zoper tako pogodbeno
stranko.

(2) Za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik
upravljavca skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e
skrbnik ni dolo¢en Ze v pogodbi.

18. ¢len
(sredstva)

(1) 1zkupiCek razpolaganja in upravljanja s stvarnim premoZzenjem je prihodek proracuna drZzave
oziroma samoupravne lokalne skupnosti.

(2) Vplacilo izkupi¢ka iz prvega odstavka tega €lena se izvede na podradun Republike Slovenije
s sklicem na Stevilko, ki jo dologi pristojna sluzba upravljavca, skladno z navodili oziroma na
podra¢un samoupravne lokalne skupnosti s sklicem na Stevilko, ki jo dolo¢i pristojna sluzba
upravljavca stvarnega premozenja samoupravne lokalne skupnosti.

(3) Kupnina, najemnina, odSkodnina in drugi prihodki drzave oziroma samoupravnih lokalnih

skupnosti, pridobljeni iz razpolaganja in upravljanja stvarnega premozZenja se uporabijo
izklju€no za gradnjo, nakup in vzdrZzevanje stvarnega premoZzenja ter pravno urejenost
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stvarnega premoZzenja drzave oziroma samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, dolo¢en s
predpisom, ki ureja izvrSevanje proracuna.

1. PRIDOBIVANJE
19. ¢len
(nacela)

Stvarno premozenje, katerega lastnik postane drZzava oziroma samoupravna lokalna skupnost,
se lahko pridobiva samo v obsegu, ki je potreben za izpolnjevanje nalog bodo¢ega upravljavca,
brez nepotrebnih zalog.

20. délen
(pogoji)

Pridobivanje nepremicnin, katerih lastnik postane drZzava, mora biti izvedeno skladno s predpisi,
ki urejajo standarde prostorov in opreme drZzavnih organov, razen e posebni predpisi ne
dolocajo drugace.
2. RAZPOLAGANJE
2.1 Splosno

21. Clen
(splosno)

(1) Upravljavec stvarnega premozenja je odgovoren za izvedbo pravilnega in zakonitega
postopka razpolaganja s stvarnim premozenjem.

(2) Vse strodke, ki nastanejo v zvezi s postopkom razpolaganja s stvarnim premoZzenjem, krije
upravljavec stvarnega premozenja.

22. ¢len

(kupnina)

(1) Rok za placilo kupnine ne sme biti daljSi kot 30 dni od sklenitve pogodbe oziroma izstavitve
racuna.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se kupnina lahko placa v ve¢ obrokih. V tem primeru mora
pridobitelj stvarnega premoZenja neplacani del kupnine zavarovati z nepreklicno banéno
garancijo izplacljivo na prvi poziv brez ugovora.

(3) Zemljiskoknjizno dovolilo za vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljiSko knjigo lahko
upravljavec nepremicnine izro€i po prejemu celotne kupnine, pri obroénem odplaevanju pa po
placilu prvega obroka kupnine.

2.2 Javna drazba

.23. Clen
(vsebina)
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Izvedba javne drazbe se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem spletu.
Objavijo se najmanj naslednji podatki:

- naziv in sedeZ organizatorja javne drazbe ter naziv in sedez uporabnika, ¢e ta ni obenem
organizator javne drazbe;

- opis predmeta prodaje;

- vrsto pravnega posla, ki je predmet javne draZzbe (npr. prodaja ali zamenjava stvarnega
premozenja);

- izKklicno ceno in najnizji znesek njenega visanja;

- nacin in rok placila kupnine;

- navedbo, da je placilo celotne kupnine v roku, ki je dolo€en, bistvena sestavina pravnega
posla;

- kraj in ¢as javne drazbe;

- viSino vars¢ine, ki jo je potrebno poloZiti pred zacetkom javne drazbe in ki ne sme biti
manjSa od 10% izklicne cene;

- Stevilka transakcijskega racuna, na katerega je potrebno vplacati vars¢€ino;

- obvestilo draziteljem, da bo po konc&ani javni drazbi varS€ina vrnjena tistim, ki na javni drazbi
ne bodo uspeli in navedbo roka, v katerem bo vrnjena;

- informacijo o tem, kje in pod kak3nimi pogoji se lahko interesenti pred za¢etkom javne
drazbe seznanijo s podrobnejSimi pogoji javne drazbe in si ogledajo predmet javne drazbe;

- navedbo, da lahko vlada in organ pristojen za izvrSevanje proracuna samoupravnih lokalnih
skupnosti ali pooblas¢ena oseba s soglasjem predstojnika postopek ustavi do sklenitve
pravnega posla, pri ¢emer se povrne stroske draziteljem v viSini izkazanih stroSkov za
prevzem razpisne dokumentacije in

- morebitne druge pogoje, ki jih mora izpolnjevati uspeli draZitel].

24. ¢len
(rok za izvedbo javne drazbe)

Med objavo razpisa o javni drazbi in javno drazbo ne sme poteci manj od 15 dni in ve¢ od 45
dni.

25. clen
(postopek)

(1) Javno drazbo vodi komisija oziroma oseba, ki jo za to pooblasti predstojnik upravljavca.
Javna draZba se praviloma izvaja v elektronski obliki.

(2) Na javni drazbi kot drazitelji ne morejo sodelovati cenilec, ¢lani komisije oziroma oseba, ki

vodi javno drazbo, in z njimi povezane osebe. Za povezano osebo se po tem Elenu Stejejo:

- oseba, ki je s ¢lanom komisije oziroma z osebo, ki vodi javno drazbo ali cenilcem v
krvnem sorodstvu v ravni vrsti do katerega koli kolena, v stranski vrsti pa do drugega
kolena ali ¢e je s ¢lanom komisije oziroma z osebo, ki vodi javno draZzbo, ali cenilcem v
zakonu ali v svastvu do Cetrtega kolena, ne glede na to, ali je zakonska zveza prenehala
ali ne;

- oseba, ki je s ¢lanom komisije oziroma z osebo, ki vodi javno draZzbo, ali cenilcem v
odnosu skrbniStva ali posvojenec oziroma posvojitelj;

- druge osebe, s katerimi je glede na znane okolis€ine ali na kakrSnem koli pravhem
temelju povezan ¢lan komisije oziroma oseba, ki vodi javno drazbo ali cenilec, tako da
zaradi te povezave obstaja dvom o njegovi nepristranskosti pri opravljanju funkcije
osebe, ki vodi javno drazbo ali cenilca.

(3) Izklicna vrednost stvarnega premozenja oziroma vsaka nadaljnja cena se izkli¢e trikrat. Ce

noben od udeleZzencev javne drazbe navedene cene ne zviSa pred tretjim izklicem, se Steje, da

je sprejeta tista cena, ki je bila izklicana trikrat. Ko je cena izklicana trikrat, oseba, ki vodi javno
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drazbo, ugotovi, komu in po kaksni ceni je bil predmet javne drazbe prodan in kupca pozove k
podpisu pogodbe.

(4) Ce izklicna vrednost ni bila doseZena, je javna drazba neuspesna.

26. Clen
(zapisnik o javni drazbi)

(1) O javni drazbi se piSe zapisnik, ki vsebuje podatke o:

- kraju, kjer je javha drazba potekala, datumu in uri;

- imenih ¢lanov komisije oziroma osebi, ki vodi javno drazbo;

- predmetu drazbe;

- izklicni vrednosti;

- najnizjiem znesku visanja;

- imenih draZziteljev oziroma njihovih zastopnikov oziroma pooblasS&encev;

- ugotovitvah o izpolnjevanju pogojev draZiteljev, ki pristopijo k draZzbi, in

- najvigji izklicani ceni in imenu oziroma firmi kupca ter ugotovitvah, da je bil kupec pozvan
k sklenitvi pogodbe ali ugotovitev, da izklicna vrednost ni bila doseZena in javna drazba
ni bila uspesna.

(2) zapisnik podpiSejo ¢lani komisije ali oseba, ki jo za vodenje javne drazbe pooblasti
predstojnik upravljavca.

27. Clen
(sklenitev pogodbe)

Z najugodnejSim draZiteljem se sklene pogodba v 15 dneh po kon&ani draZbi oziroma po poteku
roka za uveljavitev predkupne pravice. Ce draZitelj ne podpise pogodbe v navedenem roku, mu
lahko ponudnik podaljSa rok za sklenitev pogodbe, vendar ne za ve€ kot 15 dni, ali pa zadrZi
njegovo varséino. Ce najugodnejsi draZitelj ne podpise pogodbe v podalj$anem roku, ponudnik
zadrZi njegovo vars¢ino.

2.3 Javno zbiranje ponudb

28. ¢len
(vsebina)

Javno zbiranje ponudb mora biti objavljeno v Uradnem listu Republike Slovenije in na enotnem

spletnem portalu. Objava mora vsebovati:

- ime in sedeZ organizatorja javnega zbiranja ponudb ter ime in sedeZ upravljavca, Ce ta
ni obenem organizator javnega zbiranja ponudb;

- opis predmeta prodaje;

- vrsto pravnega posla, ki je predmet javnega zbiranja ponudb (npr. prodaja ali zamenjava
stvarnega premozenja);

- navedbo, da je treba ponudbi priloZiti potrdilo o vplacani vars€ini v viSini 10 odstotkov
ponujene cene;

- pogoje, po katerih bodo zainteresirani kupci pridobivali podrobnejSe informacije o
predmetu prodaje za hamen oblikovanja ponudbe za nakup;

- obliko in pogoje, pod katerimi mora kupec predloZiti ponudbo oziroma elemente, ki naj
jih ponudba vsebuje, in morebitno navedbo, da se bodo po prejemu ponudb s ponudniki
izvedla dodatna pogajanja;

- morebitne omejitve upravljavca v zvezi s postopkom prodaje;

- nacin in rok placila kupnine;
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- navedbo, da je placilo kupnine v roku, ki je doloen, bistvena sestavina pravhega posla;

- rok za oddajo ponudbe;

- rok vezanosti ponudnikov na dano ponudbo;

- navedbo, ali je odpiranje ponudb javno ali ne;

- navedbo, po kateri metodi se bo nadaljeval postopek ob ve¢ najugodnejSih ponudbabh;

- navedbo, da lahko vlada in organ, pristojen za izvrSevanje proracuna samoupravnih
lokalnih skupnosti, ali pooblas&ena oseba s soglasjem predstojnika postopek ustavi do
sklenitve pravnega posla, pri ¢emer se ponudnikom povrnejo stro3ki v viSini izkazanih
stroSkov za prevzem razpisne dokumentacije;

- kontaktne osebe prodajalca in

- morebitne druge pogoje, ki jih mora izpolnjevati uspeli ponudnik.

29. ¢len
(postopek)

(1) Javno zbiranje ponudb se praviloma izvaja v elektronski obliki.

(2) Odpiranje ponudb je javno. Naro¢nik sme zaradi varovanja uradne, vojaske ali drzavne
tajnosti dolociti, da postopek odpiranja ponudb ni javen.

(3) Pred obravnavo prispelih ponudb komisija oziroma oseba, ki jo pooblasti predstojnik
upravljavca, preveri ali so bile ponudbe pravocasne in popolne.

(4) Ponudbo, ki je prispela po razpisnem roku (nepravocasna ponudba), ali pravo¢asne, vendar
nepopolne ponudbe, komisija oziroma oseba, ki je pooblas€ena za izvedbo postopka, izlo€i in o
tem obvesti ponudnika.

(5) Ne glede na prejSnji odstavek lahko ponudnik, ki je oddal ponudbo, ki vsebuje vse elemente
ponudbe, ima pa pomanjkljivo dokumentacijo, tako ponudbo dopolni do odpiranja ponudb.

(6) Ce je med prejetimi ponudbami veé najugodnejsih ponudb, lahko komisija oziroma oseba,

pooblas€ena za izvedbo postopka:

- pozove vse najugodnejSe ponudnike k oddaji nove ponudbe ali

- opravi z najugodnejSimi ponudniki dodatna pogajanja ali

- opravi med najugodnejSimi ponudniki javno drazbo, pri ¢emer za izklicno ceno doloci
ceno, ki so jo v svojih ponudbah ponudili najugodnejsSi ponudniki.

(7) Postopki iz prejSnjega odstavka morajo biti izvedeni v roku zavezanosti ponudnikov na dane
ponudbe, drugace je javno zbiranje ponudb neuspesno.

(8) Ce v postopku javnega zbiranja ponudb ni bila doseZena vsaj ocenjena vrednost stvarnega
premoZenja ali v postopkih iz etrtega odstavka tega ¢lena ni bila doseZena vsaj cena, ki so jo v
postopku javnega zbiranja ponudb ponudili najugodnejSi ponudniki, je javno zbiranje ponudb
neuspesno.

30. ¢len
(zapisnik)

(1) Ponudbe se odpirajo na kraju in ob ¢asu, ki sta navedena v objavi obvestila o javnem

zbiranju ponudb. O odpiranju ponudb se piSe zapisnik. Zapisnik podpiSejo ¢lani komisije ali
oseba, ki jo za izvedbo postopka javnega zbiranja ponudb pooblasti predstojnik upravljavca.

(2) Zapisnik iz prejSnjega odstavka vsebuje podatke o:
- kraju, datumu in uri odpiranja prispelih ponudb;
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- imenih ¢lanov komisije oziroma osebi, pooblas&eni za vodenje postopka;

- predmetu javnega zbiranja ponudb;

- imenih ponudnikov in ponujenih cenah;

- ugotovitvah o popolnosti in pravo¢asnosti ponudb;

- ugotovitvah o tem ali ponudniki izpolnjujejo pogoje iz zadnje alinee 44. ¢lena,

- morebitnem sklepu o izvedbi postopkov iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena;

- najvisji ponujeni ceni in imenu oziroma firmi najugodnejSega ponudnika ter ugotovitev,
da je bil najugodnejsi ponudnik pozvan k sklenitvi pogodbe, ali ugotovitev, da ocenjena
vrednost oziroma ob izvedbi postopkov iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena cena, ki so
jo ponudili najugodnejsi ponudniki, ni bila doseZena in javno zbiranje ponudb ni bilo
uspesno.

(3) O neuspelem javnem zbiranju ponudb upravljavec obvesti ponudnike v osmih dneh od
odpiranja prispelih ponudb oziroma od izvedbe postopkov iz Cetrtega odstavka prejSnjega
Clena.

31. ¢len
(sklenitev pogodbe)

(1) Z najugodnejSim ponudnikom se sklene pogodba najpozneje v 15 dneh po opravljeni izbiri
najugodnejSega ponudnika oziroma po poteku roka za uveljavitev predkupne pravice.

(2) Ce najugodnejsi ponudnik ne sklene pogodbe v roku iz prvega odstavka tega &lena, lahko
upravljavec podaljSa rok za sklenitev pogodbe, vendar ne za ve¢ kot 15 dni, ali pa zadrzi
njegovo varséino. Ce najugodnejsi ponudnik ne podpise pogodbe niti v podalj$anem roku,
upravljavec zadrZi njegovo vars¢ino.

2.4 Neposredna pogodba

32. ¢len
(pogajanja)

(1) V postopku razpolaganja s stvarnim premoZenjem na podlagi metode neposredne pogodbe
upravljavec z zainteresiranimi osebami opravi pogajanja o ceni.

(2) Za pogajanja se Steje tudi dopisovanje z namenom usklajevanja volj oziroma vsa druga
dejanja in postopki, katerih cilj je doseganje ¢im visje kupnine ali ¢&im ugodnejSih pogojev
razpolaganja.

(3) Namera o sklenitvi neposredne pogodbe se objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15
dni pred nameravano sklenitvijo neposredne pogodbe.

3. UPRAVLJANJE
3.1 Splo3ne dolo¢he

33. ¢len
(skrb za pravno in dejansko urejenost)

(1) Skrb za pravno urejenost nepremiénega premozenja zajema zlasti:

- urejeno zemljiSkoknjizno stanje nepremicnine;

- urejen vpis nepremicnine v kataster stavb oziroma zemljiski kataster;

- urejen vpis nepremicnine v centralno evidenco nepremi¢nega premozenja;
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- urejanje medsebojnih razmerij med etaZnimi lastniki;
- zavarovanje stvarnega premozenja.

(2) Skrb za dejansko urejenost nepremi¢nega premoZzenja zajema zlasti manjSa popravila in
dela na objektu ali v prostorih, ki se nahajajo v objektu, kot so pleskanje, popravila vrat, oken,
zamenjava stavbnega pohiStva s pohistvom enakih dimenzij in podobno, s katerimi se ne
posega v konstrukcijo objekta in tudi ne spreminja zmogljivosti, velikosti, namembnosti in
Zunanjega videza objekta.

34. ¢len
(investicijsko vzdrzevanje)

(1) Upravljavci skrbijo za investicijsko vzdrZzevanje nepremi¢nega premozenja v skladu s
predpisi 0 graditvi objektov.

(2) Sredstva potrebna za investicijsko vzdrZzevanje nepremi¢nega premozenja se zagotovijo v
finanénem nacdrtu upravljavca skladno s predpisi, ki urejajo javne finance.

35. ¢len
(odgovorna oseba)

Za izvedbo upravljavskih nalog je odgovoren predstojnik upravljavca.

3.2 Prenos pravice upravljanja

36. Clen
(prenos pravice upravljanja na nepremicninah)

(1) Prenos pravice upravljanja na nepremicninah je mogo¢ izkljuéno z namenom, da
nepremicno premozenje neposredno uporablja novi upravijavec, razen e se upravljavca
izrecno ne dogovorita drugace.

(2) O prenosu pravice upravijanja na nepremi¢ninah z upravljavca na novega upravljavca
odloca vlada s soglasjem obeh upravljavcev (starega in novega).

(3) I1zjemoma lahko vlada prenese pravico upravljanja na novega upravljavca, tudi ¢e ni dano
soglasje iz prejSnjega odstavka, pri tem pa uposteva zlasti prostorske potrebe, ki so izkazane v
aktih, ki jih je v zvezi z reSevanjem prostorske problematike sprejela vlada, ter druge namene in
cilje, ki so opredeljeni v splo3nih aktih viade.

(4) Vlada odloCi o prenosu pravice upravljanja iz drugega in tretjega odstavka tega €lena po
predhodnem mnenju ministrstva, pristojnega za upravo.

(5) Sklep o prenosu pravice upravljanja (in dolocitvi novega upravljavca) poslje vlada po
elektronski poti geodetski upravi.

37. ¢len
(pogoiji za prenos pravice upravljanja na nepremicninah)

(1) Prenos pravice upravljanja na nepremicninah ni dovoljen, ¢e niso izpolnjeni naslednji pogoji:
- urejeno zemljiSkoknjizno stanje nepremicnine;

- urejen vpis nepremicnine v kataster stavb oziroma zemljiski kataster;

- urejen vpis nepremicnine v centralno evidenco nepremiénega premoZzenja.
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(2) 1zjemoma lahko na utemeljen predlog in ob soglasju ministrstva, pristojnega za upravo,
vlada prenese pravico upravljanja na nepremicnini drzave, ¢e niso izpolnjeni vsi pogoji iz prvega
odstavka tega ¢lena.

38. ¢len
(prenos pravice upravljanja na premicninah)

(1) O prenosu pravice upravljanja na premic¢ninah odlo¢a vlada s soglasjem obeh upravljavcev.

(2) Na posebej obrazloZen predlog odlo€i o prenosu pravice upravljanja vlada tudi, ¢e ni
soglasja enega od upravljavcev iz prejSnjega odstavka.

(3) Kadar je vrednost posamezne premicnine, ki je predmet prenosa, izkustveno visja kot
10.000 eurov, vlada odlo€i o prenosu pravice upravljanja iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena po predhodnem mnenju ministrstva, pristojnega za upravo.

(4) Prenos pravice upravljanja na premi¢ninah morata upravljavca ustrezno evidentirati.

3.3 Oddaja stvarnega premozZenja v najem

39. ¢len
(predmet oddaje v najem)

(1) Stvarno premoZenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko odda v najem.
(2) V najem se lahko odda tudi stvarno premozenje, ki je zajeto v letnem nacrtu razpolaganja,

pa postopek javne draZzbe, javnega zbiranja ponudb oziroma sklenitve neposredne pogodbe ni
bil uspesno zakljuéen.

(3) Sluzbena stanovanja se oddajo v najem skladno s predpisi, ki urejajo stanovanjske zadeve.

40. ¢len
(metode oddaje v najem)

(1) Stvarno premozenje se praviloma odda v najem na podlagi metode:

javne drazbe;
javnega zbiranja ponudb.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se lahko stvarno premoZenje odda v najem na podlagi metode
neposredne pogodbe, Ce je podan eden izmed naslednjih pogojev:

pri oddaji nepremi¢nin v najem, Ce je drZzava manj kot 50 odstotna solastnica
nepremicnine;

pri oddaji stanovanj v najem zaposlenim pri upravljavcih stvarnega premozenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti;

Ce je predviden letni prihodek od oddaje v najem nepremicnin nizji od 10.000 eurov,
prihodek od oddaje v najem premi¢nin pa nizji od 5000 eurov;

¢e oddaja stvarnega premoZenja v hajem po eni izmed metod iz prvega odstavka tega
Clena ni uspela, v dveh mesecih po neuspeli metodi;

Ce se premoZenje odda v najem osebi javnega prava za izvrSevanje javnih nalog, razen
javnim podjetjem;

Ce se javna komunalna infrastruktura odda v najem izvajalcu gospodarske javne sluzbe;
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- ¢e se premoZenje odda v najem nevladnim organizacijam, ki delujejo v javhem interesu
za izvajanje dejavnosti, za katero so ustanovljene;

- Ce se stvarno premoZenje odda v najem za obrambo, zas¢ito, reSevanje in pomo¢ ob
naravnih in drugih nesrecah.

41. ¢len
(Cas trajanja)

(1) Stvarno premozenje iz prvega odstavka 54. ¢lena te uredbe se lahko odda v najem za
dolo¢en Cas, v katerem se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za dlje
kot pet let.

(2) Najemno razmerje iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko po poteku petih let iziemoma
podaljSa ponovno za dolo€en ¢as nadaljnjih petih let, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi.

(3) Ne glede na dolocho prvega odstavka 54. ¢lena te uredbe ter prvega in drugega odstavka
tega ¢lena se nepremicno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti lahko
iziemoma odda v najem za daljSi ¢as v primerih, ko se nepremi¢no premoZenje oddaja v najem
osebam javnega prava za uresnicevanje javnih nalog, ki so dolo¢ene z zakonom.

(4) O pravnem poslu iz prejSnjega odstavka tega ¢lena odlo¢a vlada oziroma svet samoupravne
lokalne skupnosti.

(5) Stvarno premoZenije iz drugega odstavka 54. ¢lena te uredbe se lahko odda v najem za
obdobje, ki ne sme biti daljSe od enega leta.

42. Clen
(objava)

Namera o oddaji v najem stvarnega premozenja se objavi na enotnem splethnem portalu
najmanj 15 dni pred javno drazbo, javnim zbiranjem ponudb oziroma sklenitvijo neposredne
pogodbe.

43. ¢len
(obvezne sestavine)

(1) V pogodbi o oddaji stvarnega premozenja v najem se dolocita viSina najemnine ter
obveznost najemnika, da krije obratovalne stroSke, stroske rednega vzdrzevanja, stroske
uporabe stavbnega zemlji¢a, stroske zavarovanj, ¢e cena zavarovanja ni upostevana v
najemnini, in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

(2) Zavarovalne police, ki jih sklepa najemnik, se morajo vinkulirati v korist drzave oziroma
samoupravne lokalne skupnosti.

3.4 Oddaja stvarnega premozenja v brezplacno uporabo

44. ¢len
(predmet oddaje v brezplacno uporabo)

(1) Nepremi¢no premozenje, ki ga zaasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko odda v
brezpla¢no uporabo.
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(2) V brezpla¢no uporabo se lahko odda tudi nepremiéno premoZzenje, ki je zajeto v lethem
nacrtu razpolaganja, pa postopek javne drazbe, javnega zbiranja ponudb oziroma sklenitve
neposredne pogodbe ni bil uspeSno zaklju€en.

45, ¢len
(Cas trajanja)

(1) Stvarno premoZenje iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena se lahko odda v brezpla¢no
uporabo za doloCen ¢as, v katerem se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar
ne za vec kot pet let.

(2) Iziemoma se lahko stvarno premoZenje odda v brezpla¢no uporabo za 20 let, ¢e gre za
oddajo za potrebe obrambe, zaScite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesre¢ah.

(3) Stvarno premoZenje iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se lahko odda v brezpla¢no
uporabo za obdobje, ki ne sme biti daljSe od enega leta.

46. Clen
(objava)

Namera o oddaji stvarnega premozenja v brezplacno uporabo se objavi na enotnem spletnem
portalu najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne pogodbe.

47. ¢len
(obvezne sestavine)

(1) V pogodbi o oddaji stvarnega premoZenja v brezplacno uporabo se doloci obveznost
uporabnika, da krije obratovalne stroske, stroske rednega vzdrZzevanja, stroSke uporabe
stavbnega zemljis¢a, stroske zavarovanj in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s
pogodbo.

(2) Zavarovalne police, ki jih sklepa uporabnik, se morajo vinkulirati v korist drzave oziroma
samoupravne lokalne skupnosti.

3.5 Obremenjevanje s stvarnimi pravicami

48. ¢len
(sluznost)

(1) Sluznost na nepremicnini drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti se ustanovi z
neposredno pogodbo, sklenjeno z zainteresirano osebo, razen e se izkaZe ali verjetno obstaja
interes dveh ali ve€ oseb za pridobitev istih pravic na isti nepremicnini.

(2) Za postopek ustanovitve sluznosti se uporabljajo dolo¢be o razpolaganju s stvarnim
premoZzenjem.

(3) V pogodbi o ustanovitvi sluznosti je treba sluznost dologiti v &im manjSem obsegu,
racionalno in gospodarno, tako da ¢im manj obremenjuje nepremicnino v lasti drzave oziroma
samoupravne lokalne skupnosti.

(4) Namera o ustanovitvi sluznosti se objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe, razen kadar se sluznostna pravica podeljuje investitorju
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gradnje ali vzdrZevanja stanovanjskega ali poslovnega objekta, ki je dal vlogo za sklenitev
sluznostne pogodbe.

49. Clen
(stavbna pravica)

(1) Stavbna pravica na nepremicnini drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti se
ustanovi z neposredno pogodbo, sklenjeno z zainteresirano osebo, razen Ce se izkaze ali
verjetno obstaja interes dveh ali ve€ oseb za pridobitev istih pravic na isti nepremicnini.

(2) Za postopek ustanovitve stavbne pravice se uporabljajo dolo¢be o razpolaganju s stvarnim
premoZzenjem.

(3) Namera o ustanovitvi stavbne pravice se objavi ha enotnem splethnem portalu nhajman;
petnajst dni pred sklenitvijo neposredne pogodbe.

50. Clen
(izdaja zemljiSkoknjiznega dovolila)

Zemljiskoknjizno dovolilo za vpis sluznosti oziroma stavbne pravice na nepremicnini v zemljisko
knjigo lahko upravljavec nepremicnine izro€i Sele po prejemu celotnega placila, pri obro€nem
odplagevanju pa po pladilu prvega obroka nadomestila.

51. ¢len
(ustanavljanje stavbne pravice in sluznosti v korist drzave ali samoupravne lokalne
skupnosti)

Kadar se v korist drZzave ali samoupravne lokalne skupnosti ustanavlja sluznost ali stavbna
pravica na stvarnem premozenju, se smiselno uporabljajo dolo€be 65.a ¢lena te uredbe.

3.6 Zavarovanje stvarnega premozenja

52. ¢len
(obseg zavarovanja)

(1) Stvarno premozZenje se mora zavarovati, ¢e zakon tako dolo€a. Zavaruje se na nacin, kot ga
predpisuje zakon ali na nacin, ki je za stvarno premoZenje najprimernejsi, praviloma za obi¢ajna
tveganja.

(2) O zavarovanju stvarnega premoZenja odlo¢a predstojnik upravljavca ob upoStevanju analize
stroSkov in koristi zavarovanija v preteklih petih letih, pri tem pa mora upoStevati naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti razpolaganja s proracunskimi sredstvi.

3.7 Najemanije stvarnega premozenja

53. ¢len
(najemanje stvarnega premozenja)

(1) Stvarno premoZenje se lahko najema le, ¢e ga upravljavec nujno potrebuje za izvrSevanje
svojih nalog. Pred sklenitvijo pogodbe se preverijo ponudbe na zunanjem trgu in izvedejo
pogajanja z najugodnejSimi ponudniki.
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(2) Stvarno premozenje se lahko najame za €as, ko ga upravljavec nujno potrebuje.

(3) Upravljavec sklene najemno pogodbo z najugodnejSim ponudnikom.

VIl. EVIDENCA PREMOZENJA SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

54. Clen
(evidenca nepremi¢nega premozenja)

Samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo in vodijo evidenco nepremi¢nega premozenja v
lasti samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so
samoupravne lokalne skupnosti.

55. ¢len
(vsebina)

(1) V evidencah iz prejSnjega Clena se zemljiS€a vpisujejo podatki o:
- lastniStvu;

- upravljavcu

- Sifri in imenu katastrske obcine;

- parcelni Stevilki;

- vrsti rabe in velikosti parcele;

- okrajnem sodiS¢u, pri katerem je zemljiS€e vpisano v zemljiSko knjigo;
- vrsti dejanske rabe zemljis¢a;

- knjigovodski vrednosti;

- inventarni Stevilki;

- statusu nepremicnine (je v uporabi/ni v uporabi);

- solastniSkem delezu;

- stavbni pravici;

- trajanju stavbne pravice;

- sluznosti;

- zaupnosti podatkov ter

- opombe — morebitni drugi podatki o zemljiS¢u.

(2) V evidencah iz prejSnjega ¢lena se za stavbe oziroma dele stavb vodijo podatki o:
- lastniStvu;

- upravljavcu;

- ob¢ini, naselju, ulici, hisni Stevilki, dodatku k hisni Stevilki;
- Sifri in imenu katastrske obéine;

- Stevilki stavbe;

- Stevilki dela stavbe;

- vrsti rabe in velikosti;

- solastniSkem delezu;

- knjigovodski vrednosti;

- inventarni Stevilki;

- statusu nepremicnine (je v uporabi/ ni v uporabi);

- sluznosti;

- zaupnosti ter

- opombe — morebitni drugi podatki o stavbi.

(3) Upravljavci morajo vsako spremembo v svoji evidenci nepremiénin uskladiti z novim stanjem
najpozneje v 15 dneh po nastali spremembi.
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56. Clen
(zaCetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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