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	REPUBLIKA SLOVENIJA


	MINISTRSTVO ZA OBRAMBO


	gp.mo@gov.si

	Številka: 007-12/2012-

	Ljubljana, dne 16.1.2012

	EVA 2012-1911-0007

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si

	Zadeva: Uredba o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 46. člena in petega odstavka 38. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 95/07 – ZSPJS – H in 97/10) v zvezi z 11. in 36. členom Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo) ter za izvajanje 14. člena Zakona o varstvu pred požarom (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo in 9/11) je Vlada Republike Slovenije na ___ seji dne ____________ pod __ točko dnevnega reda sprejela
S K L E P

Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja, EVA 2012-1911-0007, ki se jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

                                                                                    Mag. Helena Kamnar

                                                                       GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Prejmejo:

· Ministrstvo za obrambo

· Služba Vlade RS za zakonodajo

· Urad Vlade RS za komuniciranje



	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Miran Bogataj, poveljnik Civilne zaščite RS

Darko But, generalni direktor Uprave RS za zaščito in reševanje

	2.b Pri obravnavi gradiva bosta sodelovala:

	Dr. Ljubica Jelušič, članica Vlade RS in ministrica za obrambo

Mag. Boris Balant, državni sekretar

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	Uredba ureja vsebino, merila za izdelavo in način izdelave načrtov zaščite in reševanja ob naravnih in drugih nesrečah, nosilce načrtovanja ter usklajevanje načrtov med nosilci načrtovanja na različnih ravneh in za različne nesreče.
Gradivo naj predhodno obravnava Odbor za državno ureditev in javne zadeve.



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA
Zmanjšuje se število, obseg in postopke izdelave ter usklajevanja načrtov zaščite in reševanja, še posebej v občinah. 

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere DA pod točko 6a)/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Uveljavitev uredbe ne bo zahtevala dodatnih proračunskih izdatkov niti drugih javnih finančnih sredstev.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA

	Datum objave: 6.1.2012

V razpravo so bile vključene:
· Gasilska zveza Slovenije,

· Združenje slovenskih poklicnih gasilcev,

· Skupnost občin Slovenije;

· Združenje občin Slovenije.


	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za gospodarstvo,

· Ministrstvo za zdravje,

· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za notranje zadeve,

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,

· Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko,

· Služba Vlade RS za zakonodajo.



	/Datum pošiljanja:/

	/Gradivo je usklajeno:
	 

	10. Gradivo je lektorirano
	          DA 

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	                                                        Dr. Ljubica Jelušič

                                                         ministrica




Poslano:

· naslovu

PREDLOG
16.1.2012

Na podlagi petega odstavka 46. člena in petega odstavka 38. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 95/07 – ZSPJS – H in 97/10) v zvezi z 11. in 36. členom Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo) ter za izvajanje 14. člena Zakona o varstvu pred požarom (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo in 9/11) Vlada Republike Slovenije izdaja 

U R E D B O
o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja
I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina uredbe)

(1) S to uredbo se določajo nosilci načrtovanja, vsebina, merila za izdelavo in način izdelave načrtov zaščite in reševanja ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine in okolja ob naravnih in drugih nesrečah (v nadaljnjem besedilu: načrt zaščite in reševanja ali načrt).

(2) S to uredbo se določa v skladu z Direktivo Sveta 96/82/ES z dne 9. decembra 1996 o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi (UL L št. 10 z dne 14. 1. 1997, str. 13) in Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2003/105/ES z dne 16. decembra 2003 o spremembi Direktive Sveta 96/82/ES o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi (UL L št. 345 z dne 31. 12. 2003, str. 97) obveznost upravljavcev obratov, ki uporabljajo nevarne snovi, da izdelajo načrte zaščite in reševanja za primer nesreče ter opravijo druge obveznosti v zvezi z načrti.

(3) S to uredbo se določa v skladu z Direktivo 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L št. 102 z dne 11.4.2006, str. 15) obveznost upravljavcev naprav za ravnanje z rudarskimi odpadki, da izdelajo načrte zaščite in reševanja za primer nesreče na kraju ravnanja z rudarskimi odpadki ter opravijo druge obveznosti v zvezi s temi načrti.

(4) Ta uredba se smiselno uporablja tudi za izdelavo načrtov varstva pred požarom v skladu s predpisi o varstvu pred požarom in izdelavo operativnih gasilskih načrtov v skladu s predpisi o gasilstvu. 

2. člen

(podlage za izdelavo in namen načrta zaščite in reševanja)

(1) Načrt zaščite in reševanja temelji na oceni ogroženosti zaradi naravne ali druge nesreče (v nadaljnjem besedilu: nesreča) in drugih strokovnih podlagah, dejstvih pomembnih za zaščito, reševanje in pomoč, ki izhajajo iz ocene ogroženosti ter ocenjenih potrebah po silah in sredstvih za zaščito, reševanje in pomoč za reševanje in zaščito ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine in okolja ob nesreči oziroma vzpostavitev osnovnih pogojev za življenje po nesreči. 
(2) Načrt zaščite in reševanja je razčlenjena zamisel izvajanja zaščite, reševanja in pomoči ob nesreči v skladu s katero se določijo pristojnosti in naloge izvajalcev načrta, kar omogoča organizirano in usklajeno delovanje za preprečitev nesreče, zlasti pa izvajanje učinkovite zaščite, reševanja in pomoči za zmanjšanje posledic, če do nesreče pride oziroma čim hitrejšo vzpostavitev osnovnih pogojev za življenje po nesreči.
(3) Načrti zaščite in reševanja se izdelajo za vsako vrsto nesreče posebej ali za več nesreč skupaj. V skladu z zamislijo izvajanja zaščite in reševanja iz prejšnjega odstavka se namesto načrtov zaščite in reševanja lahko izdelajo v skladu s to uredbo le posamezni deli načrtov zaščite in reševanja oziroma dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov.   
II. NOSILCI NAČRTOVANJA

3. člen

(nosilci načrtovanja)

(1) Načrte zaščite in reševanja izdelajo:

· država,

· občine,

· gospodarske  družbe, zavodi in druge organizacije (v nadaljnjem besedilu: tudi nosilci načrtovanja).

(2) Kot državni načrt zaščite in reševanja po tej uredbi se izdela tudi regijski načrt zaščite in reševanja, s katerim se razdelajo za območje posamezne regije naloge zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitni ukrepi iz državnega načrta zaščite in reševanja oziroma naloge zaščite in reševanja, ki se izvajajo ob nesreči, ki lahko prizadene večji del regije oziroma, ki presega zmogljivosti občin na območju regije. Območja regij, ki predstavljajo geografsko in drugače povezan del območja države, se določijo s predpisi o organizaciji Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje ter predpisi o organizaciji opazovanja, obveščanja in alarmiranja, pri čemer so praviloma območja regij teritorialno enaka kot so teritorialne pristojnosti izpostav Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje (v nadaljnjem besedilu: izpostava).  
(3) Z gospodarsko družbo, zavodom in drugo organizacijo (v nadaljnjem besedilu: organizacija) iz prvega odstavka tega člena je mišljen tudi obrat večjega tveganja za okolje, ki mora v skladu s predpisom na področju varstva okolja, ki ureja preprečevanje večjih nesreč in zmanjševanje njihovih posledic, izdelati načrt zaščite in reševanja ter organizacija, ki upravlja napravo za ravnanje z rudarskimi odpadki in mora izdelati načrt zaščite in reševanja v skladu s predpisom na področju varstva okolja, ki ureja ravnanje z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriščanja mineralnih surovin. 
(4) Organizacije iz prejšnjega odstavka, ki so dolžne izdelati načrte zaščite in reševanja v skladu s to uredbo, morajo v svojih načrtih razčleniti ukrepanje na območju organizacije. Če nesreča v organizaciji lahko ogrozi tudi ljudi, živali, premoženje, kulturno dediščino ali okolje zunaj območja organizacije, se skladno z oceno ogroženosti izdelajo tudi občinski ali regijski načrti zaščite in reševanja.
(5) Načrti zaščite in reševanja za posamezno vrsto nesreče, ki jih izdela več nosilcev načrtovanja na določenem območju, morajo biti medsebojno usklajeni. Medsebojno morajo biti usklajeni tudi državni, regijski in občinski načrti zaščite in reševanja za isto vrsto nesreče. 
(6) Če načrt zaščite in reševanja izdeluje več nosilcev načrtovanja se določi temeljni načrt. Temeljni načrt je praviloma državni načrt za tiste nesreče, za katere se izdeluje državne načrte zaščite in reševanja oziroma regijski načrt, če se izdeluje načrt zaščite in reševanja na regijski ravni. V drugih primerih so temeljni načrti praviloma občinski načrti zaščite in reševanja. S temeljnim načrtom morajo biti usklajeni načrti vseh nosilcev načrtovanja.

(7) Nosilci načrtovanja lahko, če je tako določeno z zakonom, to uredbo ali drugim predpisom, temeljnim načrtom oziroma, če tako odloči Vlada Republike Slovenije, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje ali župan, izdelajo za posamezno nesrečo ali več različnih nesreč skupaj le dele načrta ali načrtov zaščite in reševanja oziroma dokumente za izvajanje določenih nalog zaščite, reševanja in pomoči ter določenih zaščitnih ukrepov. Tudi v tem primeru morajo biti deli načrta ali načrtov, naloge in zaščitni ukrepi usklajeni s temeljnim načrtom oziroma temeljnimi načrti. 
4. člen

(državni načrti)

(1) Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje izdela ali zagotovi ocene ogroženosti in na spletni strani objavi povzetke ocen ogroženosti z osnovnimi zaključki o možnosti nastanka nesreč, za katere se izdelujejo državni in regijski načrti zaščite in reševanja oziroma na spletnih straneh svojih izpostav, povzetke ocen ogroženosti z osnovnimi zaključki o možnosti nastanka nesreče, za katere se izdelujejo samo regijski načrti zaščite in reševanja. Iz povzetkov ocen ogroženosti mora biti razvidno tudi katere občine in v kakšnem obsegu so ogrožene zaradi posameznih vrst nesreč.    

(2) Državne načrte zaščite in reševanja izdela Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje v sodelovanju z ministrstvi in drugimi državnimi organi ter ustreznimi strokovnimi organizacijami. Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje izdela načrte zaščite in reševanja ob potresu, poplavi, letalski nesreči, ob jedrski ali radiološki nesreči, velikem požaru v naravnem okolju, uporabi orožij ali sredstev za množično uničevanje v teroristične namene oziroma terorističnem napadu s klasičnimi sredstvi, množičnem pojavu posebej nevarnih bolezni pri živalih, nalezljivih boleznih pri ljudeh velikega obsega ter ob drugih nesrečah, ki bi lahko prizadele večji del države oziroma povzročile obsežne posledice ter v vojni. 

(3) Državni načrti zaščite in reševanja iz prejšnjega odstavka se razčlenijo v regijskih načrtih zaščite in reševanja v vseh regijah oziroma v tistih regijah, ki so zaradi ogroženosti zaradi posamezne vrste nesreče, določene v državnem načrtu zaščite in reševanja za tako nesrečo. V skladu s sedmim odstavkom prejšnjega člena se lahko za nesreče, ki zahtevajo izvajanje podobnih nalog zaščite, reševanja in pomoči, izdela skupen regijski načrt ali skupne posamezne dele načrtov, če tako odloči Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje na predlog svoje izpostave. 
(4) Regijski načrti zaščite in reševanja se izdelajo ne glede na prejšnji odstavek tudi za nesrečo na morju, železniško nesrečo in nesrečo v daljših železniških predorih, množično prometno nesrečo na avtocestah in hitrih cestah oziroma nesrečo v daljših cestnih predorih, za velike zemeljske plazove, nesreče z nevarnimi snovmi velikega obsega in druge nesreče v skladu z ocenami ogroženosti in odločitvami Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje oziroma regijskega ali državnega poveljnika Civilne zaščite. 
(5) Regijski načrti zaščite in reševanja za železniško nesrečo in množično prometno nesrečo na avtocestah in hitrih cestah se izdelajo kot enotni načrti na območju celotne države, rešitve in dokumenti za njihovo izvajanje pa se prilagodijo razmeram in možnostim, ki jih imajo posamezne regije preko katerih potekajo železniške proge oziroma avtoceste in hitre ceste. Na enak način izdelajo načrte zaščite in reševanja organizacije, ki upravljajo železniško in cestno prometno infrastrukturo. 

5. člen

(občinski načrti)

(1) Občinske načrte zaščite in reševanja izdela organ ali služba občine, ki jo določi župan. Izdela jih v sodelovanju z drugimi organi in službami občine, organi in službami za zaščito, reševanje in pomoč, organiziranimi na občinski ravni ter zunanjimi strokovnimi organizacijami.

(2) Občinski načrti se izdelajo za tiste vrste nesreč, ki lahko prizadenejo posamezno občino, pri čemer se upošteva ocene ogroženosti iz prvega odstavka prejšnjega člena in lastne ocene ogroženosti občine.
(3) Občinski načrti zaščite in reševanja se v celoti izdelajo za potres v občinah na potresnem območju, kjer je možen potres VIII. ali višje stopnje po EMS ter za nesreče z nevarnimi snovmi v skladu s četrtim odstavkom 3. člena te uredbe. Za vse druge vrste nesreč lahko župan določi, da se izdela za občino skupen načrt zaščite in reševanja oziroma razdelajo le posamezni deli načrtov zaščite in reševanja oziroma dokumenti za izvajanje določenih nalog zaščite, reševanja in pomoči ter določenih zaščitnih ukrepov. 

(4) Ne glede na prejšnji odstavek morajo občine razdelati dokumente za izvajanje potrebnih nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, za nesreče, za katere so izdelani državni ali regijski načrti zaščite in reševanja in ki lahko v skladu z ocenami ogroženosti prizadenejo posamezno občino. 
6. člen

(načrti organizacij)

(1) Načrte zaščite in reševanja morajo izdelati organizacije, ki:

· imajo na svojem območju nevarne snovi v količinah enakih ali višjih od količin, navedenih v  Uredbi o preprečevanju večjih nesreč in zmanjšanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08 in 105/10) v prilogi 1, v 3. stolpcu tabele 1 in tabele 2;
· v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo, prevažajo ali skladiščijo jedrske snovi, nafto in njene derivate ter energetske pline, ki niso zajeti v prejšnji alineji ali opravljajo dejavnost oziroma upravljajo sredstva za delo, ki pomenijo nevarnost za nastanek nesreče; za nesreče, ki jih lahko povzročijo s svojo dejavnostjo;

· imajo na svojem območju napravo za ravnanje z rudarskimi odpadki, ki se v skladu s predpisom na področju varstva okolja, ki ureja ravnanje z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriščanja mineralnih surovin, uvršča med naprave kategorije A;

· upravljajo velike infrastrukturne in druge sisteme; za nesreče, ki jih lahko povzročijo zaradi motenj v delovanju ali zaradi opustitve dejavnosti.

(2) Župan lahko odloči, da načrte zaščite in reševanja ali dokumente za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter določenih zaščitnih ukrepov za posamezne vrste nesreč, izdelajo poleg organizacij iz prejšnjega odstavka tudi druge organizacije, zlasti tiste, ki so izvajalci občinskih javnih služb oziroma zagotavljajo storitve javnega pomena. 

(3) Organizacije, ki opravljajo vzgojno izobraževalno, socialno, zdravstveno ali drugo dejavnost, ki obsega tudi oskrbo ali varovanje 30 ali več oseb, načrtujejo v skladu z občinskimi načrti zaščite, reševanja in pomoči ter načrti dejavnosti, bolnišnice pa v skladu z regijskimi ali državnimi načrti, izvedbo nalog zaščite, reševanja in pomoči ter potrebnih zaščitnih ukrepov.

(4) Organ upravljanja organizacije je odgovoren za pripravo, stanje in izvajanje načrtov zaščite in reševanja. Pri izdelavi načrtov za primer nesreč z nevarnimi snovmi morajo sodelovati notranje organizacijske enote in službe, zaposleni ter po potrebi zunanje strokovne organizacije. V pripravo načrtov zaščite in reševanja za primer nesreč z nevarnimi snovmi, morajo biti vključeni tudi vsi podizvajalci, s katerimi ima organizacija sklenjene dolgoročne pogodbe.

(5) Merila za določitev organizacij iz prvega odstavka tega člena so v dodatku, ki je sestavni del te uredbe.

7. člen

(skrbnik načrta)

Nosilci načrtovanja iz 4., 5. in prejšnjega člena za vsak načrt določijo skrbnika načrta zaščite in reševanja, ki sodeluje z drugimi organi, pristojnimi za izdelavo tistih načrtov zaščite in reševanja, ki morajo biti usklajeni z državnim, regijskim ali občinskim načrtom oziroma načrtom organizacije. Določbe tega člena se smiselno uporabljajo tudi za usklajevanje posameznih delov načrtov zaščite in reševanja oziroma dokumentov za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov. 
III. VSEBINA IN IZDELAVA NAČRTOV ZAŠČITE IN REŠEVANJA

8. člen

(vsebina načrta)

(1) Načrt zaščite in reševanja obsega načrt in dodatke ter priloge k načrtu.

(2) Z načrtom se določijo:

· nesreča, za katero je izdelan načrt,

· obseg načrtovanja,

· zamisel izvajanja zaščite, reševanja in pomoči ob nesreči, za katero je izdelan načrt,

· potrebne sile in sredstva za zaščito, reševanje in pomoč za izvajanje zamisli iz prejšnje alineje ter razpoložljivi viri,

· organizacija in izvedba opazovanja, obveščanja in alarmiranja,

· aktiviranje sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč,

· upravljanje in vodenje,

· naloge zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitni ukrepi,

· osebna in vzajemna zaščita,

· razlaga pojmov in okrajšav.

(3) Dodatki državnih, regijskih in občinskih načrtov zaščite in reševanja so načrti izvajalcev. Dodatki in priloge, ki so skupne vsem načrtom, se hranijo v skupni mapi kot priloga k vsem načrtom; posebne dodatke in priloge k posameznim načrtom pa se hrani pri posameznem načrtu. 

(4) Načrt varstva pred požarom v občini, ki določa organiziranost gasilstva na območju občine, se izdela v skladu z oceno požarne ogroženosti občine po predpisani metodologiji ter merilih za organiziranje in opremljanje gasilskih enot. 

(5) Načrt zaščite in reševanja za delovanje v vojni obsega poleg vsebin iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena tudi druge dokumente, če je tako določeno s predpisi o obrambnem načrtovanju.

(6) Kot del državnih načrtov zaščite in reševanja se načrtujejo ukrepi in naloge po ministrstvih in dejavnostih, ki jih določi Vlada Republike Slovenije in s katerimi se načrtno zagotovi višja pripravljenost sil za zaščito, reševanje in pomoč ali usklajeno izvajanje zaščite, reševanja in pomoči v skladu z obveznostmi, prevzetimi v mednarodnih organizacijah, zlasti pri odzivanju na krizne razmere. Za izvajanje teh ukrepov in nalog se izdelajo ustrezni dokumenti tudi v regijskih in občinskih načrtih ter pri tistih organizacijah, ki so izvajalci posameznih ukrepov in nalog. 
9. člen

(sestavni deli načrta zaščite in reševanja)

(1) Sestavni deli načrta zaščite in reševanja obsegajo:

1. v delu načrta, ki določa nesrečo, za katero je izdelan načrt zaščite in reševanja, se določijo vrsta in značilnosti možne nesreče ter možnost in verjetnost nastanka verižne nesreče;

2. v delu načrta, ki opredeljuje obseg načrtovanja, se določi raven načrtovanja (državna, regijska, lokalna, območje organizacije) glede na druge nosilce načrtovanja in glede na vzrok ter možne posledice nesreče;

3. v delu načrta, ki določa zamisel izvajanja zaščite, reševanja in pomoči, se določijo podmene, zamisel izvedbe zaščite, reševanja in pomoči ter uporaba načrta;

4. v delu načrta, ki opredeljuje potrebne sile in sredstva za zaščito, reševanje in pomoč ter razpoložljive vire, se določijo sile in sredstva za zaščito, reševanje in pomoč, potrebna za izvajanje načrta oziroma zamisli iz prejšnje točke ter predvidijo njihovi viri in razpoložljivost;

5. v delu načrta, ki ureja opazovanje, obveščanje in alarmiranje, se določi posredovanje podatkov, obveščanje in alarmiranje ogroženih ljudi ter izvajalcev nalog in obveščanje drugih držav o nesreči, ki bi lahko imela čezmejne vplive;

6. v delu načrta, ki ureja aktiviranje sil in sredstev, se določijo način in postopki aktiviranja sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč;

7. v delu načrta, ki ureja upravljanje in vodenje, se opredelijo pristojnosti in naloge organov upravljanja in vodenja ter drugih izvajalcev načrta zaščite in reševanja;

8. v delu načrta, ki ureja zaščito, reševanje in pomoč, se določijo naloge zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitni ukrepi, nosilci posameznih nalog ter zaščitnih ukrepov in način njihove izvedbe;

9. v delu načrta, ki ureja osebno in vzajemno zaščito, se določijo napotki za preprečevanje in blažitev posledic nesreč pri ljudeh in premoženju, ravnanje ogroženih ter druge rešitve za učinkovito osebno in vzajemno zaščito;

10. v delu načrta, ki vsebuje razlago pojmov in krajšav, se pojasnijo pojmi, uporabljeni v načrtu zaščite in reševanja ter kratice, okrajšave in simboli.

(2) Obveščanje in aktiviranje gasilskih enot v občini se za vse vrste nesreč načrtuje in izvaja v skladu z operativnim gasilskim načrtom občine, s katerim je praviloma predvideno aktiviranje gasilskih enot v treh sklicih in ki je sestavni del občinskih načrtov zaščite in reševanja. 

10. člen

(načrt za nesreče z nevarnimi snovmi)

(1) Ne glede na določila prejšnjega člena morajo organizacije iz prve in druge alineje prvega odstavka 6. člena te uredbe v posamezne sestavne dele načrta vključiti:

· imena ali položaj oseb, ki so pooblaščene za aktiviranje postopkov ob nesreči ter osebe, ki je odgovorna za usklajevanje postopkov za zmanjšanje posledic nesreče;

· ime ali položaj osebe, ki je odgovorna za sodelovanje z drugimi organi, pristojnimi za izdelavo načrtov zaščite in reševanja (občinskega ali regijskega);

· opis dejanj za obvladovanje razmer, ki bi lahko vodile v nesrečo ali za zmanjšanje posledic nesreče za vse predvidljive situacije. Poleg tega je treba navesti vso razpoložljivo zaščitno opremo in sredstva;

· ukrepe za zmanjšanje tveganja za zaposlene, opozarjanje na nevarnost ter napotke za osebno in vzajemno zaščito ob nesreči;

· postopke za hitro obveščanje občinskih, regijskih ali državnih organov, pristojnih za aktiviranje načrtov zaščite in reševanja ob nesreči, vrsto informacij, ki jih mora vsebovati začetno obvestilo ter postopke za nadaljnje obveščanje;

· programe usposabljanja osebja za naloge, ki bi jih ob nesreči opravljalo ter po potrebi programe skupnega usposabljanja z občinskimi silami za zaščito, reševanje in pomoč;

· ukrepe za pomoč občini ob nesreči.

(2) V občinske ali regijske načrte za nesreče z nevarnimi snovmi se vključijo:

· imena ali položaj oseb, ki so pooblaščene za aktiviranje postopkov ob nesreči ter osebe, ki je odgovorna za usklajevanje postopkov za zmanjšanje posledic nesreče;

· postopki za prejem obvestila o nesreči ter postopki za obveščanje in aktiviranje;

· ukrepi za usklajevanje sredstev za izvajanje načrta;

· ukrepi za pomoč organizaciji ob nesreči;

· možnost okrepljenega sodelovanja med državami članicami Evropske unije oziroma pomoči ob intervencijah ob nesreči;

· postopki za obveščanje javnosti ob nesreči in napotki za ravnanje;

· postopki za obveščanje drugih držav ob nesreči s čezmejnimi vplivi.

11. člen

(načrt dejavnosti)

(1) Načrte dejavnosti kot dodatke k načrtu zaščite in reševanja izdelajo:

· pristojna ministrstva in vladne službe,

· pristojni organi ali službe občinske uprave.
(2) Z načrti dejavnosti se zagotavlja izvajanje dejavnosti (kot so zdravstvo, vzgoja in izobraževanje, oskrba in druge), ki je v pristojnosti organa ali službe iz prejšnjega odstavka, med nesrečo oziroma po nesreči. Z njimi se določijo naloge in ukrepi ter nosilci za njihovo izvajanje, organizacija njihovega delovanja ter način izvajanja nalog in ukrepov z namenom, da se zmanjšajo posledice nesreče na izvajanje dejavnosti oziroma zagotovi izvajanje dejavnosti čim manj moteno ali omejeno. Z njimi se določijo tudi materialna, finančna in druga sredstva za izvajanje nalog. Načrti dejavnosti kot dodatki k državnim načrtom morajo praviloma obsegati tudi usmeritve za organiziranje, delovanje ter izvajanje dejavnosti na regijski in lokalni ravni. Načrti dejavnosti kot dodatki k regijskim načrtom se izdelajo le po potrebi.   
(3) Organ, ki sprejme državni, regijski ali občinski načrt zaščite in reševanja, ob sprejemu načrta določi rok za izdelavo in uskladitev načrtov dejavnosti, ki ne more biti daljši od šestih mesecev od sprejema načrta. 

(4) Predlogi načrtov dejavnosti se pošljejo organu ali službi, pristojni za izdelavo načrta zaščite in reševanja, ki preveri najkasneje v 30 dneh ali so načrti dejavnosti izdelani skladno z rešitvami v drugih delih načrta, določenimi v 9. in 10. členu te uredbe. Če organ ali služba, pristojna za izdelavo načrta, v 30 dneh ne potrdi usklajenosti načrta dejavnosti ali posreduje pripomb k predlogu oziroma predlagatelja ne obvesti, da bo zaradi utemeljenih razlogov svoje mnenje posredovala v razumnem času po izteku roka, se šteje, da je načrt dejavnosti usklajen z načrtom zaščite in reševanja. Načrt dejavnosti sprejme predstojnik organa ali službe po opravljenem preverjanju usklajenosti. S sprejetim načrtom dejavnosti mora organ ali služba seznaniti izvajalce nalog iz načrta ter zagotoviti in nadzorovati, da izdelajo ustrezne dokumente za izvajanje nalog iz načrta.
12. člen

(izdelava in usklajevanje načrtov)

(1) Izdelava ali spreminjanje načrtov zaščite in reševanja za posamezne vrste nesreč ter določitev temeljnega načrta za posamezno nesrečo, se praviloma določi v letnih načrtih varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami na državni oziroma lokalni ravni, lahko pa tudi z odločitvijo Vlada Republike Slovenije oziroma župana. 
(2) Usklajevanje predloga temeljnega načrta z nosilci načrtovanja se izvede praviloma tako, da se jim pošlje v morebitne pripombe predlog temeljnega načrta z rokom, ki ni krajši od 14 dni. Predlog državnega načrta se pošlje ministrstvom in vladnim službam ter regijam, po potrebi pa tudi občinam. Predlog regijskega načrta se pošlje občinam in drugim nosilcem načrtovanja. Predlog občinskega načrta se pošlje nosilcem načrtovanja ter drugim izvajalcem, ki sodelujejo pri izvajanju nalog zaščite, reševanja in pomoči ali zaščitnih ukrepov na območju občine. Pripombe in predlogi nosilcev načrtovanja in drugih izvajalcev, se po presoji organa ali službe, pristojne za izdelavo načrta, vključijo v končni predlog načrta. Šteje se, da je predlog načrta poslan v pripombe nosilcem načrtovanja, če je predlog načrta javno objavljen na spletu, nosilci načrtovanja in drugi izvajalci nalog, pa so obveščeni o objavi ter roku za zbiranje pripomb in predlogov.

(3) Nosilci načrtovanja so dolžni predloge svojih načrtov zaščite in reševanja, dele načrtov ter dokumente za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitne ukrepe, uskladiti s temeljnim načrtom, v skladu s prejšnjim odstavkom. Če je temeljni načrt državni načrt, se predlog regijskega načrta in dokumentov uskladi z Upravo Republike Slovenije za zaščito in reševanje, načrti in dokumenti občin ter drugih nosilcev načrtovanja pa z regijo oziroma pristojno izpostavo. Predloge načrtov, delov načrtov oziroma dokumentov za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, se v skladu s to določbo pošlje v morebitne pripombe organu ali službi, ki izdeluje temeljni načrt, ki je dolžna v 30 dneh potrditi usklajenost predloga s temeljnim načrtom ali posredovati pripombe na predlog oziroma predlagatelja obvestiti, da bo zaradi utemeljenih razlogov svoje mnenje posredovala v razumnem času po izteku roka. V nasprotnem primeru se šteje, da je predlog načrta, del načrta oziroma dokument usklajen s temeljnim načrtom. 

(4) Organi upravljanja organizacije, ki morajo izdelati načrte zaščite in reševanja v skladu s to uredbo, morajo pristojnim občinskim organom ter izpostavam dati podatke za izdelavo občinskih ali regijskih načrtov zaščite in reševanja pred začetkom obratovanja oziroma ob spremembi dejavnosti. Ti podatki morajo obsegati opis izrednih dogodkov, ki se lahko razvijejo v nesrečo ali opis nesreče, iz katerega je razvidna približna količina izpusta nevarnih snovi, stopnja nevarnosti in možne posledice za ljudi in okolje, površina prizadetega območja, časovni potek, v katerem se lahko nepredvideni dogodek razvije v nesrečo, pregled nujnih ukrepov za preprečitev oziroma zmanjšanje verjetnosti nastanka in posledic nesreče z navedbo opreme ter postopkov, ki bi se pri tem uporabili.

(5) Če iz podatkov organizacije iz prve alineje prvega odstavka 6. člena te uredbe izhaja, da organizacija ne more povzročiti večje nesreče, ki bi zahtevala izdelavo občinskega načrta za nesreče z nevarnimi snovmi, lahko občina z obrazloženo vlogo zaprosi za oprostitev izdelave načrta zaščite in reševanja Upravo Republike Slovenije za zaščito in reševanje, ki o oprostitvi odloči po predhodnem mnenju izpostave na območju katere je občina. Če je izdelave načrta zaščite in reševanja oproščena občina, ki se nahaja na obmejnem območju, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje o tem obvesti pristojni organ sosednje države članice Evropske unije.

(6) Izdelava, usklajevanje, vzdrževanje in hranjenje načrtov zaščite in reševanja, delov načrtov oziroma dokumentov za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, se izvaja praviloma elektronsko. Načrte se hrani v elektronski obliki na ustreznih medijih praviloma tako, da je možna njihova uporaba tudi v primeru razpada, blokad, okvar ali drugih motenj v elektronsko komunikacijskih omrežjih ob nesrečah. 

13. člen

(sodelovanje javnosti pri izdelavi načrtov)

(1) Organi, pristojni za izdelavo državnih, regijskih in občinskih načrtov zaščite in reševanja, zagotovijo sodelovanje zainteresirane javnosti pri izdelavi in spreminjanju načrtov z javno predstavitvijo predlogov načrtov zaščite in reševanja, ki traja najmanj 30 dni in se praviloma opravi po izvedenem usklajevanju predlogov načrtov v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom prejšnjega člena. 

(2) Odgovorna oseba, kraj, čas in način predstavitve se objavijo na spletu oziroma v sredstvih javnega obveščanja ali na krajevno običajen način.

(3) Zbrana mnenja in predlogi se po presoji predstojnika organa ali službe, pristojne za izdelavo načrta zaščite in reševanja, vključijo v predlog načrta zaščite in reševanja pred sprejemom.

14. člen

(vzdrževanje načrta)

(1) Vzdrževanje načrta zaščite in reševanja obsega njegovo ažuriranje, dopolnjevanje in spreminjanje.

(2) Ažuriranje obsega vzdrževanje podatkov v načrtu glede na čas, prostor in izvajalce.

(3) Dopolnjevanje načrta obsega spremembe, ki ne posegajo v zamisel izvajanja zaščite, reševanja in pomoči, določeno z načrtom.

(4) Vse spremembe in dopolnitve načrta se morajo evidentirati na evidenčnem listu, ki je priloga načrta. Za ažuriranje in dopolnjevanje načrta je pristojen skrbnik načrta. Spremembe in dopolnitve načrta sprejema organ, ki je pristojen za sprejem načrta.
(5) Načrt zaščite in reševanja se pregleda in spremeni ali dopolni zaradi spremembe ocene ogroženosti ali večje spremembe razpoložljivih sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč oziroma po potrebi, najmanj pa vsaka tri leta za nesreče z nevarnimi snovmi in vsakih pet let za vse druge nesreče. Pri tem se morajo upoštevati nova spoznanja stroke in izkušnje, pridobljene pri ravnanju ob nesrečah ter na vajah zaščite, reševanja in pomoči.

(6) V skladu s četrtim in prejšnjim odstavkom se morajo načrti zaščite in reševanja za nesreče z nevarnim snovmi, preveriti z vajami najmanj vsake tri leta. 
15. člen

(začetek obratovanja in sprememba dejavnosti)

(1) Organizacije iz prve alinee prvega odstavka 6. člena te uredbe, ki začnejo obratovati po uveljavitvi te uredbe, morajo izdelati in sprejeti načrte zaščite in reševanja pred začetkom obratovanja.

(2) Organizacije, ki zaradi spremembe dejavnosti ali drugih razlogov izpolnijo pogoje iz prve alinee prvega odstavka 6. člena te uredbe, morajo izdelati načrte zaščite in reševanja v enem letu po spremembi dejavnosti. Organizacije so dolžne potrebne podatke za izdelavo občinskih ali regijskih načrtov zaščite in reševanja iz četrtega odstavka 12. člena te uredbe, posredovati pristojnim organom v enem letu po spremembi dejavnosti.

16. člen

(sprejetje, veljavnost in uporaba načrtov)

(1) Načrte zaščite in reševanja sprejmejo organi, določeni z zakonom, pri čemer regijske načrte sprejema predstojnik izpostave. Načrt zaščite in reševanja organizacije, ki je izdelan po prvem odstavku 6. člena te uredbe, mora pred sprejetjem odobriti organ, pristojen za izdelavo občinskega ali regijskega načrta, vse občinske, regijske in državne načrte pa odobri pristojni poveljnik Civilne zaščite.

(2) Načrt zaščite in reševanja velja od dneva sprejetja.

17. člen

(javnost načrtov)

(1) Načrti zaščite in reševanja so javni, razen podatkov, ki so določeni in označeni kot zaupni v skladu s predpisi o tajnih podatkih oziroma o gospodarskih družbah, če gre za podatke, ki so poslovna skrivnost. 
(2) Organi, pristojni za izdelavo načrtov zaščite in reševanja, morajo te javno predstaviti najpozneje v 90 dneh po njihovem sprejetju. Javno naznanilo predstavitve načrta zaščite in reševanja se objavi na spletu oziroma v sredstvih javnega obveščanja ali na krajevno običajen način.

(3) Organi, pristojni za izdelavo načrtov zaščite in reševanja, na svojem sedežu zagotavljajo možnost vpogleda v sprejete načrte zaščite in reševanja, praviloma pa jih objavijo na spletu brez dodatkov in prilog.
18. člen

(izvajanje načrtov)

(1) Načrti zaščite in reševanja se začnejo izvajati na podlagi odločitev poveljnikov Civilne zaščite in drugih oseb ter organov, ki so po zakonu pristojni za vodenje zaščite in reševanja ob naravnih in drugih nesrečah.

(2) Organ upravljanja ali pooblaščena oseba v organizaciji, ki je dolžna izdelati načrt zaščite in reševanja v skladu s prvo alinejo prvega odstavka 6. člena te uredbe, mora brez odlašanja začeti izvajati načrt ob nenadzorovanem dogodku, ki ima take značilnosti, da se lahko utemeljeno pričakuje nastanek večje nesreče.

19. člen

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem te uredbe, načrti zaščite in reševanja ter dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, izvaja Inšpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami.

(2) Ministrstva in vladne službe v okviru strokovnega nadzora nadzorujejo v skladu z načrti dejavnosti iz svoje pristojnosti, usklajenost in zanesljivost dokumentov za izvajanje nalog in ukrepov pri izvajalcih teh nalog, še zlasti v organih, službah in organizacijah, ki v okviru izvajanja dejavnosti (zdravstvo, socialno varstvo, energetika in druge podobne dejavnosti) naloge opravljajo za območje več občin ali regij. Strokovni nadzor v teh organih, službah in organizacijah morajo opraviti najmanj enkrat v rokih, določenih za preglede načrtov zaščite in reševanja v petem odstavku 14. člena te uredbe. 
IV. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

 20. člen

(uskladitev načrtov zaščite in reševanja s to uredbo)

(1) Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje dopolni in objavi povzetke ocen ogroženosti iz prvega odstavka 4. člena te uredbe na spletu v šestih mesecih po uveljavitvi te uredbe.

(2) Državni organi, regije, občine in organizacije, ki izdelujejo temeljne načrte zaščite in reševanja, morajo te načrte s to uredbo uskladiti v dveh letih od njene uveljavitve. 

(3) Vse načrte zaščite in reševanja, dele načrtov in dokumente za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, ki niso zajeti v prejšnjem odstavku, je treba s to uredbo uskladiti v roku treh let od njene uveljavitve. Pri tem mora biti zagotovljena tudi usklajenost načrtov in dokumentov z rešitvami v temeljnih načrtih. 
(4) Občinski načrti varstva pred požarom in operativni gasilski načrti občin, ki so veljali ob uveljavitvi te uredbe, se uporabljajo tudi po njeni uveljavitvi in se spremenijo, če je to potrebno zaradi usklajevanja načrtov zaščite in reševanja iz prejšnjih dveh odstavkov.

(5) Do uskladitve načrtov in dokumentov s to uredbo oziroma najkasneje do izteka rokov iz drugega in tretjega odstavka tega člena, se uporabljajo načrti zaščite in reševanja ter dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, ki so veljali ob uveljavitvi te uredbe.

21. člen
(prenehanje veljavnosti)
Z uveljavitvijo te uredbe preneha veljati Uredba o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS, št. 3/02, 17/02 – popr., 17/06 in 76/08).

22. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Št. 

Ljubljana, ___ januarja 2012
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Predsednik

DODATEK

Merila za določitev organizacij iz druge in četrte alineje prvega odstavka 6. člena uredbe, ki morajo izdelati načrte zaščite in reševanja.

Načrte zaščite in reševanja morajo izdelati:

1. Organizacije, ki v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo ali skladiščijo jedrske snovi:

a) 
jedrske elektrarne in jedrske toplarne,

b) 
raziskovalni jedrski reaktorji z nazivno močjo nad 10 MW,

c) 
objekti za skladiščenje in odlaganje izrabljenega jedrskega goriva in visokoradioaktivnih odpadkov.

2. Organizacije energetske dejavnosti, ki imajo najmanj 5000 odjemnih mest:

a)
proizvodnja in prenos električne energije,

b)
proizvodnja in prenos toplote za daljinsko ogrevanje.

3. Organizacije, ki upravljajo sistem za oskrbo s pitno vodo z najmanj 3000 odjemnimi mesti.

4. Organizacije, ki upravljajo sredstva za delo, ki pomenijo nevarnost za nastanek nesreče, kadar gre za nasipe in druge objekte za zadrževanje ali zbiranje vode, če količina zadržane ali skladiščene vode presega 5 milijonov m³.

5. Organizacije, ki opravljajo ali upravljajo:

a)
železnice za primer železniške nesreče* oziroma nesreče v železniških predorih daljših od 2.000 m, 
b)
prevoze ljudi z žičniškimi napravami (sedežnice, krožno kabinske in nihalne žičnice ter vzpenjače) v dolžini najmanj 500 m,

c)
avtocestne in cestne predore daljše od 500 m za nesreče v predorih oziroma avtoceste in hitre ceste za primer množičnih prometnih nesreč*,  

č)
mednarodna letališča,

d)
marine s privezi za 100 plovil ali več,

e)
Luka Koper.

6. Organizacije s področja ravnanja z nevarnimi odpadki:

a)
ki zbirajo, odstranjujejo in predelujejo nevarne odpadke,

b)
ki začasno, najmanj 12 mesecev skladiščijo nevarne odpadke v količini 50 ton in več.

7. Organizacije, ki upravljajo cevovode za pretok nafte, naftnih derivatov, zemeljskega plina s premerom 300 mm ali več.
*Organizacije, ki upravljajo železniško oziroma cestno infrastrukturo v svojih načrtih zaščite in reševanja razdelajo rešitve iz enotnega načrta za primer železniške nesreče oziroma načrta za primer množičnih prometnih nesreč na avtocestah in hitrih cestah, ki se izdela za območje celotne države za vse regije preko katerih poteka navedena prometna infrastruktura.
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 95/07 – ZSPJS – H in 97/10) v 45. členu določa namen in vsebino načrtov zaščite in reševanja ob naravnih in drugih nesrečah ter v vojnem stanju. V 46. členu določa, da se izdelujejo državni in občinski načrti ter načrti gospodarskih družb, zavodov in drugih organizacij, ki so opredeljene v 38. členu omenjenega zakona, za katere je značilno, da v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo, prevažajo ali skladiščijo nevarne snovi, energetske pline, nafto in njene derivate oziroma upravljajo s sredstvi za delo, ki predstavljajo nevarnost za nastanek nesreče. Podobno obveznost zakon določa za organizacije na področju vzgojno izobraževalne, socialne, zdravstvene in druge dejavnosti. Navedene organizacije in dejavnosti določi vlada. Po šestem odstavku 46. člena istega zakona vlada podrobneje uredi vsebino in izdelavo načrtov zaščite in reševanja. V neposredni povezavi z načrti zaščite in reševanja je tudi določba 14. člena Zakona o varstvu pred požarom (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo in 9/11), ki določa, da lokalna skupnost sprejme svoj načrt varstva pred požarom ter določbi 11. člena Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo), ki določa, da se organizacija gasilstva v občini določi z načrtom varstva pred požarom občine ter 36. člena istega zakona, ki določa, da se v občini enotno obveščanje in aktiviranje gasilskih enot izvaja v skladu z operativnim gasilskim načrtom. 

Na podlagi omenjenih določb je bila vsebina in izdelava načrtov zaščite in reševanja urejena z Uredbo o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS, št. 3/02). Zaradi implementacije Direktive Sveta 96/82/ES z dne 9. decembra 1996 o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi (UL L št. 10 z dne 14. 1. 1997, str. 13) in Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/105/ES z dne 16. decembra 2003 o spremembi Direktive Sveta 96/82/ES o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi (UL L št. 345 z dne 31.12.2003, str. 97) v slovenski pravni red, je bila omenjena uredba spremenjena in dopolnjena z Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS, št. 17/06). Implementacija se je nanašala le na izdelavo načrtov zaščite in reševanja, vse ostale obveznosti pa so bile prenesene v slovenski pravni red z Uredbo o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08 in 105/10). 

Določbe v zvezi z izdelavo načrtov zaščite in reševanja, ki temeljijo na Direktivi 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L št. 102 z dne 11.4.2006, str. 15), so bile v slovenski pravni red vključene oziroma implementirane z Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja (Uradni list RS, št. 76/08).  

Uporaba uredbe v preteklih letih v gospodarskih družbah, zavodih in drugih organizacijah, v občinah, regijah in na ravni države je pokazala, da je treba nekatere rešitve v zvezi z izdelavo načrtov zaščite in reševanja spremeniti, zlasti pa obseg in vsebino ter število načrtov poenostaviti in zmanjšati. Zaradi še vedno trajajočega drobljenja sistema komunalne ureditve in stalnega povečevanja števila občin, v velikem številu občin, zlasti manjših, nimajo zadostnih strokovnih zmogljivosti, da bi lahko izdelali kvalitetne načrte zaščite in reševanja. Nekateri župani na manj ogroženih območjih tem problemom niti ne posvečajo dovolj pozornosti, kar kažejo tudi letna poročila o izvedenih inšpekcijah na tem področju Inšpektorata Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. Zaradi tega je bila celotna organizacija varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami že 1995, dokončno pa 2003 organizirana tudi na regijski ravni z oblikovanjem trinajstih regij, ki opravljajo naloge zaščite in reševanja iz državne pristojnosti. Glede na spreminjanje virov ogrožanja in pojavljanja novih virov, se povečuje število načrtov zaščite in reševanja na državni ravni, ki se prenašajo tudi na regijsko in lokalno raven. Vse to vpliva tudi na veliko število potrebnih postopkov usklajevanja posameznih rešitev med izvajalci nalog na različnih ravneh (država, regija, občina), kar se odraža tudi v manjši kvaliteti dokumentov, s katerimi se načrtuje izvedba nalog pri temeljnih izvajalcih. Bistveno pri tem je, da so nekatere rešitve v načrtih med seboj zelo podobne ne glede na to, da se načrti izdelujejo za različne vrste nesreč. V nekaterih primerih prihaja tudi do podvajanja, saj po predpisih o varstvu pred požarom, občine izdelujejo tudi načrte varstva pred požarom oziroma po predpisih o gasilstvu tudi operativne gasilske načrte.    
Vse navedene pomanjkljivosti sicer ne vplivajo pomembneje na izvajanje zaščite, reševanja in pomoči, še posebej ne pri večjih nesrečah oziroma tistih, pri katerih je potrebno angažiranje različnih reševalnih služb in reševalcev. Vsekakor pa bi izboljšanje kvalitete načrtov, njihovih sestavnih delov oziroma dokumentov za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov vplivalo na še večjo učinkovitost, racionalnost zlasti pa odzivnost reševalnih služb in reševalcev na različne vrste nesreč. Zato je v Resoluciji o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letih 2009 do 2015 (Uradni list RS, št. 57/09) v oddelku 6.1 določeno, da bo uveljavljena nadaljnja poenostavitev načrtovanja na vseh ravneh s težiščem, da morajo biti razdelani predvsem koncepti zaščite in reševanja, izpopolnjeni postopki obveščanja in izmenjave podatkov ter načrtovane in usklajene rešitve za izvajanje ključnih nalog. Ta usmeritev je bila konkretizirana v Načrtu izvajanja nacionalnega programa varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letu 2011 (VRS št. 84300-2/2011/6 z dne 31.3.2011 in št. 84300-2/2011/11 z dne 28.7.2011) v delu, ki se nanaša na načrte zaščite in reševanja, pri čemer je posebej izpostavljena sprememba in dopolnitev uredbe o izdelavi načrtov zaščite in reševanja, zmanjšanje števila celovitih načrtov in podobno. 

Posebej težave nastajajo pri pripravi načrtov dejavnosti za posamezne vrste nesreč, ki so priloge predvsem državnih načrtov. Ti načrti so v nekaterih primerih nepopolni, posplošeni, izvajalcem ne dajejo ustreznih usmeritev, niti ni zagotovljeno, da bo posamična dejavnost ustrezno delovala med in po nesreči oziroma se odzvala nanjo. Zato je treba sedanje rešitve dopolniti.   

Na podlagi izkušenj, pridobljenih pri uporabi načrtov zaščite in reševanja v intervencijah, delovanju ob nesrečah velikega obsega, inšpekcijskih nadzorih ter analizah obstoječe ureditve in predlogov za njeno spreminjanje oziroma dopolnjevanje, je izdelan predlog sprememb in dopolnitev Uredbe o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in reševanja. Ker pa je število potrebnih sprememb precejšnje, potrebne so namreč tudi nekatere redakcijske spremembe obstoječe uredbe zaradi poenotenja terminologije v različnih predpisih na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, je treba sprejeti novo uredbo.
Uveljavitev uredbe ne bo povzročila povečanja proračunskih izdatkov niti povečanja drugih javnih sredstev, temveč jih bo zmanjšala. V celotnem procesu načrtovanja, usklajevanja in uporabe načrtov pa je predvideno tudi poslovanje po elektronski poti.  
II. OBRAZLOŽITEV ČLENOV   
K 1. členu

Navedena je vsebina uredbe ter direktive Sveta o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katerih so prisotne nevarne snovi oziroma o ravnanju z odpadki iz rudarskih in podobnih dejavnosti, ki so bile že z dosedanjo uredbo implementirane v slovenski pravni red. Dodana je določba, da se uredba smiselno uporablja tudi za izdelavo načrtov varstva pred požarom v skladu s predpisi o varstvu pred požarom in izdelavo operativnih gasilskih načrtov v skladu s predpisi o gasilstvu. To bo preprečilo podvajanje rešitev, ki so že zajete v načrtih varstva pred požarom oziroma operativnih gasilskih načrtih. 

K 2. členu

Določene so temeljne podlage za izdelavo načrtov zaščite in reševanja, ki jih predstavljajo zlasti ocene ogroženosti zaradi različnih vrst nesreč. Načrt zaščite in reševanja kot celota predstavlja razčlenjeno zamisel izvajanja zaščite, reševanja in pomoči ob določeni vrsti nesreče z namenom, da se zmanjšajo posledice nesreče in čim hitreje vzpostavijo osnovni pogoji za življenje. Načrti se izdelajo za posamezno vrsto nesreč ali za več nesreč skupaj. Namesto celotnih načrtov se lahko izdelajo le posamezni deli načrtov oziroma dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov, če je to skladno z uredbo. 
K 3. členu

Vrste nosilcev izdelave načrtov se ne spreminjajo. Posebej pa je pojasnjeno, da se kot državni načrt izdela tudi regijski načrt zaščite in reševanja, v katerem se razdelajo naloge iz državnega načrta oziroma načrtuje zaščita, reševanje in pomoč za določeno nesrečo, ki lahko prizadene večji del regije ali presega zmogljivosti občin. Tudi pri nalogah, ki jih izvaja regija, gre za naloge iz državne pristojnosti. Gre le za vmesno stopnjo organiziranosti, saj zaradi prevelike razdrobljenosti komunalnega sistema, ni mogoče zagotoviti učinkovitega usklajevanja in povezovanja delovanja izvajalcev zaščite in reševanja na lokalni ravni. Po ustanovitvi pokrajin bodo verjetno regije ukinjene, njihove naloge pa bodo predvidoma prevzele pokrajine. 

Glede na dosedanjo ureditev so nespremenjene določbe, ki se nanašajo na organizacije, ki morajo izdelati načrte zaščite in reševanja, ker uporabljajo, skladiščijo ali kako drugače ravnajo z nevarnimi snovmi oziroma opravljajo rudarsko dejavnost. Jasneje je določeno, da morajo biti medsebojno usklajeni tudi občinski, regijski in državni načrti za isto vrsto nesreče. Ohranjena je rešitev, da je za vsako nesrečo en sam temeljni načrt, s katerim morajo biti usklajeni vsi ostali načrti oziroma dokumenti. V novem sedmem odstavku je določeno, da se lahko ali na podlagi predpisa, temeljnega načrta, odločitve vlade, Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje ali župana za posamezno nesrečo ali več različnih nesreč izdelajo le deli načrtov oziroma dokumenti za izvajanje določenih nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov. To bo omogočilo, da se na lokalni ravni pri vseh vrstah nesreč posebej odloči katera rešitev je najracionalnejša in najustreznejša ali da se izdelajo celotni načrti, deli načrtov ali samo dokumenti za izvajanje nalog ter zaščitnih ukrepov. Po dosedanji ureditvi je bilo v vseh primerih in na vseh ravneh treba izdelati celovite načrte. 
K 4. členu

Upravi Republike Slovenije za zaščito in reševanje je naloženo (prvi odstavek), da na spletni strani objavi povzetke ocen ogroženosti za vse nesreče, za katere se izdelujejo državni in regijski načrti zaščite in reševanja oziroma samo regijski načrti. Bistveno je, da je iz teh povzetkov razvidno tudi katere občine so ogrožene in v kakšnem obsegu. Namen take določbe je, da nosilci načrtovanja z vpogledom v povzetke ocen ogroženosti, pridobijo osnovna znanja o svoji ogroženosti in temu lahko prilagodijo svoje načrte. 

V nasprotju z dosedanjo ureditvijo so primeroma našteti državni načrti zaščite in reševanja, ki jih izdeluje Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje (drugi odstavek), ki se razčlenijo v regijskih načrtih v vseh regijah oziroma samo v tistih, ki so določene v državnem načrtu. Nova je določba, da se samo regijski načrti izdelajo za železniško nesrečo, množično prometno nesrečo na avtocestah in hitrih cestah in nekatere vrste drugih nesreč. Takšni načrti so npr. za Macesnikov plaz, za poplave v porečju Vipave, za nesrečo na morju, za primer porušitve pregrade Golica in podobno. Regijski načrti zaščite in reševanja za železniško nesrečo in množično prometno nesrečo na avtocestah in hitrih cestah se določajo kot enotni načrti na območju celotne države, kjer poteka navedena prometna infrastruktura, pri čemer se v posameznih regijah dokumenti le prilagodijo razmeram in možnostim posamezne regije. Podobno velja za načrte upravljavcev take infrastrukture. Omenjena rešitev temelji na izkušnjah, pridobljenih ob večletnem izdelovanju regijskih načrtov za množične prometne nesreče na avtocestnem križu. Posebni regijski načrti pa bodo tudi v bodoče ostali za nesreče v daljših cestnih predorih. Namesto državnih načrtov za nesreče z nevarnimi snovmi je po novem predvideno, da se za nesreče z nevarnimi snovmi velikega obsega lahko izdelajo načrti na občinski in regijski ravni (tak primer je ogroženost zaradi klora v TKI v Hrastniku). 
K 5. členu

Celovite načrte občine po novem izdelajo le za potres, vendar le na območju, kjer je ocenjena ogroženost VIII. ali višje stopnje po EMS. Celovit načrt se izdela tudi za nesreče z nevarnimi snovmi v skladu z uvodoma navedeno direktivo EU. Za vse druge nesreče pa se lahko glede na odločitev župana izdela skupen načrt, posamezni deli načrtov ali dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov. V vseh občinah pa morajo biti seveda razdelani dokumenti za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov za nesreče, za katere je to določeno in predvideno z državnimi ali regijskimi načrti. V nasprotnem primeru bi se lahko zgodilo, da občina za posamezno verjetno nesrečo ne bi načrtovala ničesar. 
K 6. členu

Določba ureja izdelavo načrtov zaščite in reševanja v organizacijah, ki se ukvarjajo z nevarnimi snovmi in je podobna kot je bila dosedanja ureditev. Obveznosti nosilcev načrtovanja se ne povečujejo ali spreminjajo. Ustrezneje, glede na dosedanjo prakso, je urejeno le načrtovanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov v vzgojno izobraževalni, socialni in zdravstveni dejavnosti. 
K 7. členu

Določba je dopolnjena s tem, da se skrbnika načrta zaščite in reševanja, ki sodeluje z drugimi nosilci načrtovanja, določi za vse vrste načrtov in se jo smiselno uporablja tudi za usklajevanje posameznih delov načrtov ali dokumentov za izvajanje nalog ter ukrepov.

K 8. členu

Določba je poenostavljena in bolj pregledna. Dopolnjena je s četrtim odstavkom, po katerem se načrt varstva pred požarom v občini izdela v skladu z oceno požarne ogroženosti občine po predpisani metodologiji in merilih. V skladu z dosedanjimi izkušnjami na področju kriznega upravljanja je dopolnjena tudi ureditev v šestem odstavku, ki se nanaša na načrtovanje ukrepov in nalog na državni ravni, pri odzivanju na krize, pri katerih je delovanje države lahko samostojno ali skupaj z državami znotraj mednarodnih organizacij, katerih članica je tudi Republika Slovenija (EU, Nato).

K 9. členu

Določbe glede sestavnih delov načrtov zaščite in reševanja so dopolnjene z možnostjo, da se posamezni deli načrtov izdelajo skupno za več različne vrste nesreč, tako kot to omogoča 5. člen uredbe. Pri tem pa je obvezno, da se obveščanje in aktiviranje gasilskih enot v občini za vse vrste nesreč, načrtuje in izvaja z operativnim gasilskim načrtom občine. Operativni gasilski načrt je tudi sestavni del občinskih načrtov zaščite in reševanja. 

K 10. členu

Vsebine, ki morajo biti posebej vključene v načrte z nevarnimi snovmi in ki jih izdelujejo organizacije, ki te snovi uporabljajo oziroma občine ali regije, so enake kot so bile v dosedanji ureditvi, povzete pa so iz direktiv EU.

K 11. členu

Določba je dopolnjena tako glede vsebine izdelave načrtov dejavnosti kot glede obveznosti nosilcev načrtovanja. Organ, ki sprejme državni, regijski ali občinski načrt, mora obvezno določiti tudi rok v katerem se izdela tudi načrte dejavnosti, ki predstavljajo priloge k načrtu. Z namenom boljše usklajenosti načrtov dejavnosti s temeljnim načrtom, je določen 30 dnevni rok, v katerem mora pristojni organ potrditi usklajenost ali dati pripombe na predlog načrta dejavnosti. 
K 12. členu 

Dopolnjene so določbe glede usklajevanja predlogov temeljnih načrtov ter načrtov, delov načrtov in dokumentov za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči ter zaščitnih ukrepov s temeljnimi načrti. Tudi v tem primeru je določen 30 dnevni rok, v katerem se potrjuje usklajenost s temeljnim načrtom oziroma da pripombe na predlagane rešitve. S tako izpopolnjenim postopkom se želi doseči višja kvaliteta in usklajenost načrtov. V vseh primerih usklajevanja je predvideno tudi poslovanje po elektronskih sredstvih. 
K 13. členu

Določbe glede sodelovanja javnosti pri izdelavi načrtov so povzete po obstoječi ureditvi in se ne spreminjajo. 

K 14. členu
Vzdrževanje načrtov je povzeto po obstoječi ureditvi in se ne spreminja.

K 15. členu

Organizacije, ki bodo začele obratovati po uveljavitvi uredbe in v katerih obstaja nevarnost nesreče z nevarno snovjo, morajo izdelati načrte pred začetkom obratovanja, če spremenijo dejavnost pa v enem letu po spremembi dejavnosti. Določbe so podobne kot v dosedanji ureditvi.
K 16. členu

Določba povzema dosedanjo ureditev sprejemanja in veljavnosti ter uporabe načrtov. 

K 17. členu

Ureditev javnosti načrtov je povzeta iz dosedanje ureditve. Dopolnjena je z določbo, da se načrti zaščite in reševanja praviloma objavijo na spletu.

K 18. členu

Določbe, ki urejajo izvajanje načrtov se niso spremenile.

K 19. členu

Določba glede nadzora je nova, čeprav pristojnosti izhaja že iz Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami. Nova in pomembna pa je zlasti določba, da ministrstva in drugi državni organi v okviru strokovnega nadzora nadzorujejo usklajenost in zanesljivost dokumentov za izvajanje nalog iz načrtov dejavnosti. Še posebej to velja za dokumente v organih, službah in organizacijah, ki na področju zdravstva, socialnega varstva, energetike in drugih podobnih dejavnosti, naloge opravljajo za več občin ali regij (npr. bolnice, elektro distribucijska podjetja). Določeno je, da se mora strokovni nadzor opraviti najmanj enkrat v treh oziroma petih letih, kar so tudi roki za ažuriranje in vzdrževanje načrtov (14. člen). 

K 20. členu

Usklajevanje načrtov z novo uredbo bo zagotovljeno tako, da se bo temeljne načrte uskladilo v dveh letih od njene uveljavitve, vse ostale načrte, dele načrtov in dokumente pa v treh letih. Občinskih načrtov varstva pred požarom in operativnih gasilskih načrtov občin se predvidoma ne bo spreminjalo, razen, če bo to potrebno zaradi usklajevanja načrtov zaščite in reševanja. Do uskladitve načrtov in dokumentov pa se bo uporabljalo načrte in dokumente, ki so veljali ob uveljavitvi uredbe. 

K 21. členu

Prenehala bo veljati dosedanja uredba, ki je urejala vsebino in izdelavo načrtov zaščite in reševanja.

K 22. členu

Predpisan je običajni petnajstdnevni rok za uveljavitev uredbe. 

V dodatku, ki je določen v 6. členu so črtane obveznosti glede pristanišč in ladjedelnic, namesto tega pa je določena kot nosilec izdelave načrta Luka Koper, ki je že po obstoječi ureditvi izdelovala svoj načrt zaščite in reševanja, na novo pa so določene tudi obveznosti organizacij, ki upravljajo železniško in cestno prometno infrastrukturo.
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