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	EVA 2011-2611-0042

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (EVA 2011-2611-0042) – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (EVA 2011-2611-0042) in ga posreduje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

Priloge:

· predlog zakona,
· mnenja medresorskega usklajevanja.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za obrambo,
· Ministrstvo za zdravje
· Ministrstvo za šolstvo in šport,
· Služba za lokalno samoupravo in regionalni razvoj,
· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo,

· Služba Vlade RS za zakonodajo


	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Davor Dominkuš, generalni direktor

Barbara Starič Strajnar, sekretarka
2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:
dr. Ivan Svetlik, minister

dr. Anja Kopač Mrak, državna sekretarka

Davor Dominkuš, generalni direktor

Barbara Starič Strajnar, sekretarka
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:                     
	DA 

DA

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	Vlada predlaga obravnavo predloga zakona po skrajšanem postopku, saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki pa bodo, če bodo sprejete, pripomogle k lažji in učinkovitejši uporabi zakona. Spremembe in dopolnitve zakona se predlagajo predvsem zaradi zamika roka začetka uporabe zakona, saj  je treba za tako obsežen projekt, kot je uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, pripraviti prostorsko, kadrovsko, izobraževalno, predvsem pa informacijsko podporo za izvajanje takšnega zakona.

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	

	5. Kratek povzetek gradiva

	S predlaganim zamikom začetka uporabe zakona se pričakuje, da bo prehod na nov sistem odločanja in dodeljevanja pravic iz javnih sredstev opravljen bolj kakovostno, z manj problemi, zaostanki in tudi lažje za tiste, ki bodo vodili postopke odločanja o pravicah iz javnih sredstev. Pri pripravi pogojev za začetek izvajanja zakona pa so se pokazale še manjše pomanjkljivosti, ki bi jih zaradi lažjega izvajanja bilo treba odpraviti, zato so predlagane še nekatere druge spremembe in dopolnitve posameznih določb zakona.

	

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	DA

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/ 


Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih

	odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
			
			
	SKUPAJ:

		

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR
Glede na to da se le zamika začetek uporabe zakona za uveljavljanje določenih pravic ter spreminjajo in dopolnjujejo nekatera določila zakona, da bo zakon sploh mogoče izvajati, te spremembe in dopolnitve ne predstavljajo nobenih finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA

	Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je bil sprejet julija 2010 in je začel veljati štirinajstega avgusta 2010, uporabljati pa naj bi se začel 1. 6. 2011, razen določb, ki se nanašajo na državo štipendijo, znižano plačilo vrtca, subvencijo za malice za učence in dijake, subvencije kosila za učence ter subvencijo prevoza za dijake in študente, ki naj bi se začele uporabljati 1. 9. 2011. Ker se predlagane spremembe nanašajo predvsem na spremembe datuma začetka uporabe za posamezne pravice, druge spremembe pa le izboljšujejo že sprejeto zakonsko besedilo, in ker se predlaga sprejem zakona po skrajšanem postopku tudi zato, ker je sprememba časovno vezana na 1. 6. 2011, daljša javna obravnava po mnenju predlagatelja ni potrebna. 

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· vsem ministrstvom,

· Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	Datum pošiljanja: 16. 3. 2011

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti 

	
	Bistvena odprta vprašanja:
/


	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno /

	10. Gradivo je lektorirano
	            NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	     DA

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	     NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	dr. Ivan Svetlik

                                                                    MINISTER




PRILOGA:

· predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,

· predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
PREDLOG
[2011-2611-0042]
	ZAKON 
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV


	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) je bil sprejet julija lanskega leta in je začel veljati 14. 8. 2010, uporabljati pa naj bi se začel 1. 6. 2011, razen določb, ki se nanašajo na državno štipendijo, znižano plačilo vrtca, subvencijo za malice za učence in dijake, subvencijo kosila za učence ter subvencijo prevoza za dijake in študente, ki naj bi se začele uporabljati 1. 9. 2011. Cilj lani sprejetega zakona je preglednejši in za uporabnika preprostejši sistem socialnih transferjev, ki  bo omogočil, da bodo pomoč dobili tisti, ki so je res potrebni, preprečil pa bo danes pogosta izkoriščanja in zlorabo sistema, hkrati pa posamezniku čim bolj poenostavil uveljavljanje posameznih pravic. Sprejete rešitve predstavljajo poenostavitev sistema socialnih transferjev, odvisnih od gmotnega položaja družine, njegovo večjo preglednost in večjo učinkovitost ter manjšo možnost zlorab. Zakon bo enotno uveljavljanje vseh 13 pravic iz javnih sredstev omogočil:
· z vzpostavitvijo centralne evidence pravic iz javnih sredstev in povezave informacijskih sistemov; 
· z vzpostavitvijo enega mesta odločanja; 
· s poenotenjem elementov, ki vplivajo na odločitev o socialnih pravicah; 

· s spremembo kriterijev za upravičenost do nekaterih socialnih pravic, pri čemer je mogoče vključiti tudi spodbude za zaposlovanje.

Za uspešen začetek uporabe zakona je potrebna vzpostavitev centralne evidence pravic iz javnih sredstev, za pridobivanje podatkov o teh pravicah pa  je potrebno, da so ti podatki na vseh virih zagotovljeni in dostopni, sistem pa dobro delujoč in tudi preizkušen pred začetkom njegove uporabe. Vzpostavitev evidenc udeležencev izobraževanja zaostaja za pričakovanji, ravno tako je z evidenco GURS s podatki o vrednosti nepremičnin, pri nekaterih drugih virih pa so zadeve v zaključni fazi, ki pa zaradi testiranje potrebuje še nekaj časa.
Delovna skupina za pripravo podlag in pogojev za uvajanje ZUPJS ocenjuje, da zakon vnaša velike organizacijske spremembe v delo centrov za socialno delo in izpeljavo zahtevnih  nalog, ki jih je treba do uveljavitve zakona v celoti izpeljati: 
· prenos kadrov z občin (zaradi velikega števila in zahtevnih postopkov se prenos zaradi  problemov, ki lahko ob tem nastanejo bodisi na strani občin pri prenesenih delavcih ali pri novem delodajalcu, časovno zamakne, zato je nalogo bolj realno izpeljati po predlagani novi dinamiki); 
· zagotovitev dodatnih prostorov in opreme (se bo težko v celoti izvedla do 1. 5. 2011, saj velik del centrov, ki so zaradi neustreznih pogojev dobili nalogo, da zagotovijo dodatne prostore, teh še ni uspelo v celoti zagotoviti, potekajo dogovori o najemu prostorov, nabavi ustrezne informacijske opreme, …).
Med nalogami, ki bodo najbolj vplivale na uspešnost prehoda izvajanja nalog centrov po novem zakonu, delovna skupina izpostavlja pravočasnost in kvaliteto izobraževanj ter obvezno poskusno izvajanje zakona. Izobraževanje za aplikativni del se lahko zamikajo skladno z razvojem informacijske podpore za izvajanje zakona. Zato obstaja veliko tveganje, da bi se izobraževanja za aplikacijo izvajala tik pred začetkom izvajanja zakona, kar ne bi omogočalo izvedbe poskusnega izvajanja zakona v posameznih centrih oziroma regijah, kar za izvedbo tako zahtevnega zakona ni sprejemljivo. S poskusnim izvajanjem zakona bi lahko v veliki meri odpravili kasnejše težave v zvezi z izvajanjem ZUPJS. 
Zaradi delno pomanjkljivih določb o prenosu delavcev, ki bodo zaradi začetka izvajanja ZUPJS prešli na centre za socialno delo ali pa na ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, ki bo vodilo postopke na drugi stopnji v zvezi z vsemi trinajstimi pravicami, je treba te določbe zakona dopolniti tako, da se bo prenos lahko čim hitreje in čim lažje opravil.

	

	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1. in 2.2. Cilji in načela


	S predlaganim zamikom začetka uporabe zakona se pričakuje, da se bo prehod na nov sistem odločanja in dodeljevanja pravic iz javnih sredstev opravil kvalitetno, z manj problemi, zaostanki in tudi lažje za tiste, ki bodo vodili postopke odločanja o pravicah iz javnih sredstev. Pri pripravi pogojev za začetek izvajanja zakona pa so se pokazale še manjše zakonske pomanjkljivosti, ki jih je zaradi lažjega izvajanja treba odpraviti, zato so predlagane še nekatere druge spremembe in dopolnitve posameznih določb zakona. 

	

	

	2.3 Poglavitne rešitve

a) Predstavitev predlaganih rešitev:
Zakon izhaja iz načela, da mora oseba uveljavljati vse možnosti, ki so ji na voljo, da si izboljša svoj materialni položaj in položaj svoje družine, zato zakon tudi določa, da mora vlagatelj pri uveljavljanju posamezne pravice - prejemka upoštevati vrstni red posamezne pravice, kar pomeni, da mora uveljavljati vse pravice pred tisto pravico, ki jo uveljavlja in kot je to določeno v 7. členu zakona. Če vlagatelj vrstnega reda ne upošteva, se mu pri ugotavljanju njegovega materialnega položaja ta pravica upošteva, kot da bi jo uveljavil. Vrstni red pa naj ne bi veljal, ko oseba uveljavlja katero od subvencij ali pravic iz 6. člena zakona, kar se s spremembo želi še posebej poudariti.

Kot ena od pravic iz javnih sredstev je navedena tudi pravica do znižanega plačila vrtca, ki jo starši uveljavljajo za prvega otroka, vključenega v vrtec. Ker pa področna zakonodaja, ki ureja problematiko vrtcev predvideva, da ima vsak nadaljnji otrok, vključen v vrtec, pravico do oprostitve plačila, se s spremembo zakona daje pooblastilo centru za socialno delo, da po ZUPJS odloča tudi o tej pravici.

Pri obeh tako imenovanih zdravstvenih pravicah – to je pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravici do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje – predlagane spremembe le izboljšujejo zakonsko besedilo ter v korist upravičencev do teh dveh pravic določajo, da center za socialno delo po uradni dolžnosti odloči še o teh dveh pravicah, kadar oseba uveljavlja pravico do denarne socialne pomoči, razen če izrecno izjavi, da te pravice ne želi uveljavljati.
Ker je ZUPJS predvsem zakon, ki ureja postopek uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, vsebinsko urejanje določenih pravic pa naj bi bilo urejeno v posameznih zakonih, zakon napotuje na te področne zakone in določa, da se obdobje dodelitve urejajo  področni zakoni, pravice pa začnejo učinkovati od dokončnosti odločbe o upravičenosti do posamezne pravice. Ker so nekatere teh pravic vezane na izpolnjevanje pogojev in vezanost na denarno socialno pomoč, je temu treba spremeniti in dopolniti določbo, ki ureja začetek in obdobje prejemanja. Dodatno pa predlog zakona rešuje situacijo za tiste upravičence do denarne socialne pomoči, ki so ob dodelitvi denarne socialne pomoči zdravstveno zavarovani iz drugega naslova (npr. brezposelne osebe z denarnim nadomestilom), med prejemanjem denarne socialne pomoči pa jim preneha pravica do zdravstvenega zavarovanja iz tega naslova in bi jim pripadala brez te dodatno predlagane rešitve pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje šele s prvim dnem naslednjega meseca po vložitvi vloge, kar bi pomenilo, da bi bila oseba in njeni družinski člani nekaj časa brez obveznega zdravstvenega zavarovanja. 
Ker mora upravičenec izpolnjevati pogoje za upravičenost do javnih sredstev ves čas prejemanja prejemkov oziroma ves čas koriščenja pravic ali subvencij, predlagane spremembe pomenijo le dodelavo oziroma dodatno osvetljujejo postopek ugotavljanja dejstev, ki dokazujejo, da upravičenec še izpolnjuje pogoje za prejemanje pravic iz javnih sredstev. Tako predlog zakona natančneje določa, kako mora ravnati upravičenec v primeru, da je prišlo do sprememb, ki vplivajo na samo pravico, njeno višino ali obdobje prejemanja, hkrati pa določa, da mora center za socialno delo ves čas po uradni dolžnosti ugotavljati oziroma upoštevati spremembe, ki vplivajo na samo pravico, njeno višino ali obdobje prejemanja.
Ker bodo nekateri organi, ki so do zdaj vodili postopke o pravicah iz javnih sredstev, z dnem začetka uporabe zakona ta pooblastila izgubili, postopki pa se bodo prenesli v pristojnost centrov za socialno delo, je treba za ta namen zagotoviti tudi kadre na centrih za socialno delo, zaradi česar je predviden prevzem oziroma premestitev javnih uslužbencev, ki že zdaj vodijo te postopke na občinah, ZPIZu, Ministrstvu za okolje in prostor, bodisi na centre za socialno delo bodisi na Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve kot pritožbeni organ. V ta namen se tudi dopolnjujejo določbe, ki urejajo prevzem oziroma premestitev teh javnih uslužbencev, da bo ta postopek lažje izveden.
Veljavni zakon določa, da naj bi se 1. 6. 2011 začele uporabljati določbe, ki urejajo uveljavljanje naslednjih pravic: do otroškega dodatka, denarne socialne pomoči, varstvenega dodatka, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, subvencija najemnine, prispevek k plačilu družinskega pomočnika ter do oprostitve plačila socialnovarstvenih storitev. S 1. 9. 2011 pa naj bi se začele uporabljati določbe o uveljavljanju pravice do državne štipendije, znižanega plačila vrtca, subvencije  malice za učence in dijake, subvencije kosila za učence, subvencije prevoza za dijake in študente, torej pravice, povezane s šolskim letom.  Zaradi razlogov, zaradi katerih se predlagajo spremembe in dopolnitve tega zakona, naj bi se 1. 9. 2011 začele uporabljati določbe zakona za naslednje pravice: do otroškega dodatka, denarne socialne pomoči, varstvenega dodatka, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje in  subvencija najemnine. S 1. 1. 2012 pa naj bi se začele uporabljati tudi določbe, ki določajo uveljavljanje drugih pravic do javnih sredstev in ki jih do zdaj centri za socialno delo niso izvajali oziroma njihova uporaba zahteva večje prilagoditve sistema, in sicer: o subvenciji malice za učence in dijake, subvenciji kosila za učence, o znižanju plačila vrtca, o prispevku k plačilu družinskega pomočnika in o oprostitvi plačila socialnovarstvenih storitev.
b) Način reševanja:

Predvidene rešitve se bodo reševale s predlaganim zakonom.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoječim pravnim redom.

      č)  Usklajenost predloga predpisa:

Ker se zaradi časovne vezanosti na dan začetka uporabe zakona (1. 6. 2011) predlaga skrajšani postopek in ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, daljša javna obravnava ni potrebna.
      d) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti  pri pripravi predloga zakona:



	

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA



	Predlagane spremembe nimajo finančnih posledic za državni proračun ali za druga javna finančna sredstva, saj se z njimi, kot je bilo že navedeno, le izboljšujejo posamezne zakonske določbe in zamika začetek njihove uporabe.


	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	/

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih je bil opravljen že ob sprejemu zakona pred sedmimi meseci.

	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	/
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	/

	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	/

	6.4 Presoja posledic na socialnem področju

	/

	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	/

	6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	/

	6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	/
PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE 

Številka:


Ljubljana,


Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 – ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ……. sprejela naslednji

S K L E P:
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (EVA 2011-2611-0042) in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.

mag. Helena KAMNAR

generalna sekretarka

Prejmejo: 

· Državni zbor Republike Slovenije

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

PRILOGA 2

PREDLOG
(EVA 2011-2611-0042)



	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, št. 62/10) se v prvem odstavku 16. člena na koncu 3. točke za besedilom »ki jo uveljavlja« doda vejica in besedilo »razen kadar uveljavlja subvencije ali plačila iz 6. člena tega zakona.«. 

2. člen

V 24. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Z odločbo, s katero center za socialno delo odloči o znižanem plačilu vrtca, odloči tudi o oprostitvi plačila vrtca za drugega in vsakega naslednjega otroka, če pa se drugi ali vsak naslednji otrok vključi v vrtec po izdaji odločbe, odloči o tem s posebno odločbo.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

3. člen

V 29. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Zavarovanec oziroma po njem zavarovan družinski član izkazuje izpolnjevanje pogojev iz prejšnjega odstavka z odločbo pristojnega centra za socialno delo o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev. O pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev center za socialno delo odloči po uradni dolžnosti, če je oseba upravičena do denarne socialne pomoči, in je, kadar oseba uveljavlja pravico do denarne socialne pomoči, ni potrebno posebej uveljavljati, razen če oseba na vlogi izrecno izjavi, da te pravice ne želi.
Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:


(4) Center za socialno delo obvesti o številki, datumu in o obdobju veljavnosti izdane odločbe za posameznega upravičenca iz prvega odstavka tega člena Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki v evidenci zavarovanih oseb vodi podatek o upravičenosti do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, in zavarovalnico, pri kateri ima upravičenec sklenjeno prostovoljno zdravstveno zavarovanje.«.
4. člen

30. člen se spremeni tako, da se glasi:

»30. člen
(1) Državljani Republike Slovenije so upravičeni do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, če so upravičeni do denarne socialne pomoči ali izpolnjujejo pogoje za pridobitev denarne socialne pomoči, pri čemer se krivdni razlogi ne upoštevajo, in imajo stalno prebivališče v Republiki Sloveniji ter niso zavarovanci iz drugega naslova, določenega z zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje.

(2) O pravici do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje odloči center za socialno delo po uradni dolžnosti, če je oseba upravičena  do denarne socialne pomoči ali bi bila do nje upravičena, če ne bi na njeni strani obstajal krivdni razlog, in je, kadar oseba uveljavlja pravico do denarne socialne pomoči, ni treba posebej uveljavljati, razen če oseba na vlogi izrecno izjavi, da te pravice ne želi.


(3) Osebe iz prvega odstavka tega člena v obvezno zdravstveno zavarovanje prijavi oziroma odjavi pristojni center za socialno delo na podlagi odločbe o pravici do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje pa krije občina stalnega prebivališča. 
(4) Osebe iz prvega odstavka tega člena so upravičene do kritja prispevka za obvezno  zdravstveno zavarovanje za obdobje, za katero se jim lahko dodeli denarna socialna pomoč.

(5) Center za socialno delo obvesti o številki, datumu in o obdobju veljavnosti izdane odločbe za posamezno osebo iz prvega odstavka tega člena občino iz tretjega odstavka tega člena in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.«.
5. člen

Prvi odstavek 32. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Denarni prejemki iz 5. člena tega zakona, subvencija najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje in znižanje plačila vrtca pripadajo upravičencu od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi vloge.«.
Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Če ima oseba, ki uveljavlja pravico do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, že priznano pravico do denarne socialne pomoči, ji ne glede na prejšnji odstavek pripada pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje s prvim naslednjim dnem po prenehanju zavarovanja iz drugega naslova.«.
Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.
6. člen
V 33. členu se za besedilom »ki ureja posamezno pravico« doda vejica in besedilo »če ta zakon ne določa drugače.«.
7. člen
Četrti odstavek 37. člena se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Ne glede na določbe prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena se pravica, ki jo oseba kot zavezanec po predpisih o socialnem varstvu uveljavlja za oprostitev plačila socialnovarstvene storitve ali znižani prispevek k plačilu družinskega pomočnika za storitev oziroma za družinskega pomočnika za osebo, ki je po predpisih o socialnem varstvu upravičena do storitve oziroma do družinskega pomočnika, uveljavlja s samostojno vlogo hkrati z vlogo upravičenca do uveljavljanja oprostitve plačila socialnovarstvenih storitev ali znižanega prispevka k plačilu družinskega pomočnika. Center za socialno delo v tem primeru z eno odločbo odloči o pravicah in obveznostih upravičenca in njegovega zavezanca.«.
8. člen

42. člen se spremeni tako, da se glasi:
»42. člen
(1) Pogoji za pridobitev pravic po tem zakonu morajo biti izpolnjeni ves čas prejemanja pravic iz javnih sredstev.

(2) Upravičenec  mora centru za socialno delo sporočiti vsa dejstva, okoliščine in vse spremembe, ki vplivajo na upravičenost do pravice iz javnih sredstev, njeno višino ali obdobje prejemanja, v osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.


(3) Spremembe iz prejšnjega odstavka, ki jih je treba sporočiti centru za socialno delo, so: sprememba števila oseb, sprememba vzgojno-izobraževalnega oziroma visokošolskega zavoda, sprememba statusa učenca, dijaka ali študenta ter izguba ali začetek prejemanja dohodka iz dela.

(4) Ne glede na prejšnji odstavek mora upravičenec centru za socialno delo med upravičenostjo do denarne socialne pomoči, subvencije najemnine, oprostitev plačil socialnovarstvenih storitev, prispevka k plačilu sredstev, namenjenih za plačilo oziroma doplačilo pravic družinskega pomočnika, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, sporočiti vse spremembe, ki vplivajo na upravičenost do pravice iz javnih sredstev, njeno višino ali na obdobje prejemanja.
(5) Ko upravičenec centru za socialno delo sporoči spremembe iz tretjega in četrtega odstavka tega člena, center za socialno delo po uradni dolžnosti preveri tudi vsa druga dejstva in okoliščine, ki vplivajo na pravico, njeno višino ali obdobje prejemanja, ter izda drugačno odločbo o pravici oziroma odločbo o spremembi priznane pravice.«.
9. člen

Za 42. členom se dodata nova 42. a in 42. b člen, ki se glasita:

»42. a člen


Ne glede na prejšnji člen mora center za socialno delo ves čas med trajanjem pravice iz javnih sredstev po uradni dolžnosti spremljati, ali so nastopile spremembe iz tretjega oziroma četrtega odstavka prejšnjega člena, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugačno odločbo o pravici oziroma odločbo o spremembi priznanja pravice, ker upravičenec do pravice iz javnih sredstev ni več upravičen ali je  upravičen v nižjem znesku ali za krajše obdobje, in začeti postopek po uradni dolžnosti.
42. b člen

O dejstvih in okoliščinah, ki vplivajo na spremembo odločbe in za katere je center za socialno delo izvedel po uradni dolžnosti ali na način in v roku iz drugega  odstavka 42. člena tega zakona, odloči s prvim dnem naslednjega meseca po nastopu spremembe. O dejstvih in okoliščinah, ki vplivajo na spremembo odločbe in ki jih je upravičenec sporočil po tem roku, pa center za socialno delo odloči s prvim dnem naslednjega meseca po prejemu sporočila o spremembi. V tem postopku izda odločbo, s katero razveljavi odločbo, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in ugotovi prenehanje upravičenosti do posamezne pravice iz javnih sredstev ali določi drugo višino ali določi drugo obdobje prejemanja pravice iz javnih sredstev.«.
10. člen

V prvem odstavku 43. člena se besedilo »dokončnosti odločbe o upravičenosti do« nadomesti z besedilom »po prenehanju pravice«.
11. člen
60. člen se spremeni tako, da se glasi:

»60. člen

(1) Centri za socialno delo najkasneje do začetka uporabe tega zakona prevzamejo javne uslužbence, ki na lokalnih skupnostih vodijo postopke ugotavljanja upravičenosti do znižanja plačila vrtca, subvencije najemnine in kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, skupaj s pripadajočo dokumentacijo.
(2) Javni uslužbenci z dnem prevzema iz prejšnjega odstavka sklenejo pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto, določeno s sistemizacijo delovnih mest.

(3) Centri za socialno delo in lokalne skupnosti najkasneje s 1. januarjem 2012 sklenejo sporazume o tem, koliko in katere javne uslužbence centri za socialno delo prevzamejo skladno s prvim odstavkom tega člena.

(4) Z dnem začetka uporabe tega zakona se primerna poraba lokalnih skupnosti zmanjša za stroške dela in pripadajoče materialne stroške za javne uslužbence, ki jih skladno s tem zakonom prevzamejo centri za socialno delo. Sredstva zmanjšane primerne porabe lokalnih skupnosti se prerazporedijo na ministrstvo.«.

12. člen

Za 60. členom se doda nov 60. a člen, ki se glasi:

»60. a člen

(1) Ministrstvo najkasneje do  začetka uporabe tega zakona prevzame javne uslužbence, ki na Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ) vodijo postopke v zvezi s pravico do državne pokojnine in do varstvenega dodatka, skupaj s pripadajočo dokumentacijo.
(2) Javni uslužbenci sklenejo pogodbo o zaposlitvi in se zaposlijo na delovnem mestu v skladu s sistemizacijo delovnih mest.

(3) Ministrstvo in ZPIZ najkasneje en mesec pred začetkom uporabe tega zakona skleneta sporazum o tem, koliko in katere javne uslužbence ministrstvo prevzame skladno s prejšnjim odstavkom. 

(4) Z dnem začetka uporabe tega zakona se sredstva za stroške dela in pripadajoče materialne stroške za javne uslužbence, ki jih v skladu s tem zakonom prevzame ministrstvo, prerazporedijo na ustrezni podprogram ministrstva.«.
13. člen

61. člen se spremeni tako, da se glasi:

»61. člen

(1) Na ministrstvo se z dnem začetka uporabe tega zakona premestijo javni uslužbenci, ki na Ministrstvu za okolje in prostor na drugi stopnji vodijo postopke ugotavljanja upravičenosti do subvencije najemnine. 

(2) Z dnem začetka uporabe tega zakona se sredstva za stroške dela in pripadajoče materialne stroške za javne uslužbence, ki se v skladu s tem zakonom premestijo na ministrstvo, z Ministrstva za okolje in prostor prerazporedijo na ministrstvo.«.
14. člen

V prvem odstavku 62. člena se v 7. točki besedilo »tretji in četrti odstavek 11. člena« nadomesti z besedilom »prvi odstavek 11. člena«.
15. člen

65. člen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. septembra 2011.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek se določbe o subvenciji malice za učence in dijake, subvenciji kosila za učence, o znižanju plačila vrtca, o prispevku k plačilu družinskega pomočnika in o oprostitvi plačila socialnovarstvenih storitev začnejo uporabljati 1. januarja 2012.«.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
16. člen

Centri za socialno delo po uradni dolžnosti podaljšajo pravice iz odločb, izdanih na podlagi četrtega odstavka 56. člena zakona, do začetka uporabe zakona za posamezno pravico.

17. člen
Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



	III. OBRAZLOŽITEV



	K 1. členu

Glede na to, da velja vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev po tem zakonu le pri uveljavljanju prejemkov (otroški dodatek, denarna socialna pomoč, varstveni dodatek in državna štipendija) ter da ni negativnih posledic, če pred uveljavljanjem pravic do subvencij ali plačil iz 6. člena tega zakona oseba ne uveljavlja naštetih prejemkov, ji tudi ne smemo dohodka povečati za fiktivno ugotovljeni dohodek v višini teh prejemkov do katerih je oziroma bi bila oseba upravičena, če jo je oziroma bi jo skladno z vrstnim redom uveljavljala pred uveljavljanjem ter subvencij oziroma plačil.

K 2. členu

Po zakonu se odloča le o znižanem plačilu vrtca, ne pa tudi o oprostitvi plačila vrtca za drugega in vsakega nadaljnjega otroka, zato je treba ta člen dopolniti tudi s pristojnostjo centrov za socialno delo za odločanje o tej pravici, saj bi v nasprotnem primeru morale občine po začetku uporabe zakona še vedno odločati o oprostitvi plačila vrtca za drugega in vsakega nadaljnjega otroka, kar pa ni bil namen zakona in hkrati bi bilo to nesmotrno. Z dopolnitvijo tega člena bodo centri za socialno delo lahko hkrati z odločitvijo o znižanem plačilu vrtca za prvega otroka lahko odločili tudi o oprostitvi plačila za vse naslednje otroke, v primeru vključitve drugega in vsakega naslednjega otroka v vrtec po izdaji odločbe o znižanem plačilu vrtca, pa bo center za socialno delo naknadno, z novo odločbo, odločil tudi o oprostitvi plačila vrtca.
K 3. členu
Drugi odstavek je treba spremeniti, ker je na podlagi zakona oseba le izkazovala upravičenost do pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, ni pa bilo o tej pravici odločeno, kar je pomenilo, da bi morala oseba pred Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije pravico še uveljaviti in bi zavod o tej pravici odločil. Namen zakona je uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, kar pomeni, da centri za socialno delo o teh pravicah tudi odločajo, zato je treba določiti, da se o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev odloči z odločbo , saj se osebi prizna pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, v primeru, če je upravičena tudi do denarne socialne pomoči. Tako ta dopolnitev drugega odstavka določa tudi, da se šteje, da je oseba, ki je uveljavljala denarno socialno pomoč, uveljavljala tudi pravico do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, razen če je na vlogi izrecno izjavila, da te pravice ne želi uveljavljati.

Treba je dopolniti tudi četrti odstavek tega člena, in sicer najprej je treba popraviti napako glede sklicevanja na odločbo o priznanju pravice, saj je odločba določena le v drugem odstavku, ne pa tudi v tretjem, zato je treba sklicevanje na tretji odstavek črtati. Hkrati je treba člen dopolniti z določbo, da se podatki iz odločbe o priznanju pravice posredujejo tudi zavarovalnici, pri kateri ima upravičenec sklenjeno prostovoljno zdravstveno zavarovanje, da bo zavarovalnica na podlagi teh podatkov lahko uredila mirovanje prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja za upravičenca za obdobje priznanje pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev.

K 4. členu

Tudi pri tej pravici je potrebno, tako kot pri pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev določiti, da se o pravici do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje odloči po uradni dolžnosti z odločbo, ter določiti izjemo od določil Zakona o splošnem upravnem postopku v delu, da je treba za vsako pravico vložiti vlogo, saj se osebi prizna pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, v primeru, če je upravičena tudi do denarne socialne pomoči ali bi bila do nje upravičena, če ne bi na njeni strani obstajal krivdni razlog za uveljavljanje denarne socialne pomoči. Tako ta dopolnitev drugega odstavka določa tudi, da se šteje, da je oseba, ki je uveljavljala denarno socialno pomoč, uveljavljala tudi pravico do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, razen če je na vlogi izrecno izjavila, da te pravice ne želi uveljavljati.

Hkrati je treba določiti, da so osebe upravičene do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje največ za obdobje, za katero se jim lahko dodeli denarna socialna pomoč, saj v zakonu ni določeno obdobje upravičenosti do te pravice.

Dodati je treba tudi nov peti odstavek v katerem bo določeno, da center za socialno delo obvesti o številki, datumu in o veljavnosti izdane odločbe o pravici do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za posamezno osebo občino, ki krije prispevek iz prvega odstavka tega člena in  Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, da se bo ta odločba sploh lahko izvršila, saj bi v nasprotnem primeru oseba sama morala urediti izvršitev odločbe (uveljaviti plačilo prispevka s strani občine in prijavo v obvezno zdravstveno zavarovanje).
K 5. členu
Prvi odstavek je treba dopolniti in določiti, da tudi subvencija najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje pripadajo od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi vloge (kar pomeni, da se tudi izplačujejo za to obdobje), saj sedaj nikjer ni določeno obdobje prejemanja za te pravice. V primeru, da bi za te pravice veljal drugi odstavek tega člena (da pripadajo od dneva, ko postane odločba o priznanju pravice dokončna) bi lahko prišlo do nepravičnih situacij, ko upravičenec ne bi bil določeno obdobje zavarovan oziroma mu subvencija najemnine za določeno obdobje ne bi bila priznana.
Nov drugi odstavek rešuje situacijo, ko je nekdo ob uveljavljanju denarne socialne pomoči še imel pokrito obvezno zdravstveno zavarovanje iz drugega naslova (npr. kot brezposelna oseba z denarnim nadomestilom), med prejemanjem  denarne socialne pomoči, pa je to upravičenje prenehalo – v tem primeru mu gre, ker je še vedno prejemnik DSP, pravica do obveznega zdravstvenega zavarovanja z naslednjim dnem po prenehanju zavarovanja iz drugega naslova.
K 6. členu
Glede na to, da ni v vseh predpisih, ki urejajo posamezno pravico iz javnih sredstev določeno obdobje prejemanja te pravice in da šele zakon določa za določene pravice to obdobje, je treba na koncu člena dodati, da se pravica iz javnih sredstev dodeli za obdobje, določeno skladno s predpisom, ki ureja posamezno pravico, »če ta zakon ne določa drugače«.
K 7. členu
Četrti odstavek tega člena je treba spremeniti zaradi nejasne dikcije določbe, saj mora biti jasno, da zavezanec za preživljanje upravičenca do socialno varstvene storitve, ki uveljavlja oprostitev plačila te storitve ali zavezanec za preživljanje upravičenca do izbire družinskega pomočnika, ki uveljavlja znižanje prispevka k plačilu družinskega pomočnika, vloži svojo vlogo za oprostitev plačila socialno varstvene storitve oziroma svojo vlogo za znižanje prispevka k plačilu družinskega pomočnika hkrati z vlogo upravičenca, vendar kot samostojno vlogo (II. del vloge zahteve za oprostitev plačila socialno varstvene storitve oziroma II. del vloge zahteve za znižano plačilo prispevka k plačilu družinskega pomočnika). V tem primeru center za socialno delo z eno odločbo odloči tako o oprostitvah in prispevkih upravičenca kot tudi o oprostitvah in prispevkih zavezanca ter o morebitnih prispevkih iz javnih sredstev.
K 8. členu
Predlagane spremembe  42.členu, ki naj bi se razširil z  42.a in 42.b členom so potrebne zaradi jasnejše razmejitve postopkov in ukrepov v primeru, ko upravičenec sam javi vsa dejstva in okoliščine, ki lahko vplivajo na samo pravico, njeno višino ali na obdobje prejemanja in to v osemdnevnem roku, ki ga veljavni zakon predpisuje oziroma po tem roku. od tistih, ko  center za socialno delo po uradni dolžnosti preverja dejansko stanje in spremenjene okoliščine ter v primeru sprememb, ki vplivajo na samo upravičenost do pravice, na njeno višino ali obdobje prejemanja, o teh spremembah ustrezno odloči Hkrati pa ob tej sporočeni spremembi center za socialno delo tudi po uradni dolžnosti preveri še vsa ostala dejstva in okoliščine, ki vplivajo na samo pravico, njeno višino ali obdobje prejemanja.
V četrtem  odstavku 42. člena je predlagana dopolnitev in sicer, da bi se poleg naštetih spremenjenih okoliščin tudi za oprostitve plačila socialno varstvenih storitev in znižanje prispevka k plačilu družinskega pomočnika  upoštevale še druge spremembe, saj na višino in obseg teh oprostitev oziroma znižanih plačil vplivajo tudi druge spremembe, ki jih moramo upoštevati (npr. sprememba kategorija oskrbe,…).
K 9. členu
V novem 42.a členu je jasneje določeno, da mora Center za socialno delo ves čas veljavnosti posamezne odločbe o pravicah iz javnih sredstev tudi po uradni dolžnosti paziti, ali so morda nastopile okoliščine, ki bi zahtevale spremembo odločbe ali novo odločbo o pravici, ker upravičenec do nje ne bi bil več upravičen, ali bi bil upravičen v nižjem znesku ali za krajše obdobje. 
V novem 42.b členu je jasneje razdelano, kako se posamezna na novo ugotovljena dejstva upoštevajo. V primeru, da upravičenec spremenjene okoliščine javi po določenem roku, mora za to obstajati sankcija, zato je predlagano, da se v tem primeru odloči šele s prvim dnem naslednjega meseca po datumu, ko je spremembe javil in ne že s prvim dnem naslednjega meseca, ko so spremembe nastopile. V vseh primerih odločanja o spremembah pa mora center za socialno delo prejšnjo odločbo, s katero je bila določena pravica upravičencu priznana, razveljaviti in izdati novo odločbo, s katero bo to pravico ukinil ali določil drugo višino pravice ali drugo obdobje prejemanja.

K 10. členu
Obstoječi 43. člen naj bi urejal le situacijo, ko center za socialno delo po uradni dolžnosti v roku treh let po prenehanju pravice in ne po njeni dokončnosti ugotovi, da bi bilo potrebno o določeni pravici, ki se je sicer že iztekla, drugače odločiti, ker je oseba podatke zamolčala, jih lažno prikazovala ali jih ni pravočasno sporočila. V primeru te spremembe ne gre v bistvu za vsebinsko spremembo, pač pa le za posledico na novo predlagane ureditve 42., 42.a in 42.b člena, ki ločujeta situacijo, ko se spreminja odločba, ki je še veljavna od tiste situacije v 43. členu, ko se spreminja odločba, po kateri se je pravica že iztekla.
 K 11. členu

Že obstoječi zakon določa, da centri za socialno delo z dnem začetka uporabe prevzamejo  delavce, ki vodijo postopke o pravicah iz javnih sredstev, spremenjena in dopolnjena določba 60. člena pa zaradi predlaganega zamika uporabe zakona in ker ima zakon za različne pravice različna datuma začetka uporabe določa, da se mora ta prevzem kadrov opraviti najkasneje s 1.1.2012, hkrati pa  natančneje ureja ta prevzem, določa sklenitev pogodbe za delovno mesto, določeno s sistematizacijo ter določa, da se sredstva primarne porabe, ki se lokalnim skupnostim ustrezno zmanjšajo, prenesejo na ministrstvo.
K 12. členu in 17. členu
Predlagani novi 60.a člen ureja postopek prevzema javnih uslužbencev, ki na ZPIZ vodijo postopke v zvezi s pravico do državne pokojnine in varstvenega dodatka, skupaj s pripadajočo dokumentacijo, sredstvi za stroške dela ter materialnimi stroški. Ker bo prevzem javnih uslužbencev iz ZPIZ na ministrstvo urejen s tem zakonom, je potrebno črtati določbo 76. člena Zakona o socialno varstvenih prejemkih, ki tudi določa sklenitev sporazuma med ministrstvom in ZPIZ.

K 13. členu

Spremenjeni 61. člen, ki ureja  postopek premestitve javnih uslužbencev, ki na Ministrstvu za okolje in prostor vodijo postopke v zvezi z subvencijo najemnin, le natančneje ureja postopek premestitve skupaj s pripadajočo dokumentacijo, sredstvi za stroške dela ter materialnimi stroški.

K 14. členu
Glede na to, da zakon ureja enotno upoštevanje dohodkov, ki je za uveljavljanje oprostitev plačila socialno varstvenih storitev in za znižanje prispevkov k plačilu družinskega pomočnika drugačno kot pri ugotavljanju dohodkov za uveljavljanje denarne socialne pomoči, je treba v navedeni uredbi razveljaviti tudi prvi odstavek 11. člena te uredbe, ki določa, da so ugotovljeni dohodki dohodki in prejemki, ugotovljeni na način, kot ga določa zakon za prejemnike denarne socialne pomoči, kolikor ta uredba ne določa drugače.
Pri uveljavljanju oprostitev plačila socialno varstvenih storitev in pri uveljavljanju znižanja prispevkov k plačilu družinskega pomočnika mora obstajati izjema pri ugotavljanju dohodkov, zato morata še vedno veljati tretji in četrti odstavek navedene uredbe, ki določata, da se v ugotovljeni dohodek ne štejejo enkratni občasni in priložnostni dohodki ter da se v ugotovljeni dohodek šteje tisti del dohodka od prodaje nepremičnine, ki ni bil vložen v nakup druge nepremičnine.
K 15. členu
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je bil sprejet julija lanskega leta in je začel veljati 14.8.2010, uporabljati pa naj bi se začel 1.6.2011, razen določb, ki se nanašajo na državo štipendijo, znižano plačilo vrtca, subvencijo za malice za učence in dijake, subvencij kosila za učence ter subvencijo prevoza za dijake in študente, ki naj bi se začele uporabljati 1.9.2011. Za uspešen začetek uporabe zakona je potrebna vzpostavitev centralne evidence pravic iz javnih sredstev, za pridobivanje podatkov o teh pravicah pa  je potrebno, da so ti podatki na vseh virih zagotovljeni in dostopni, sistem pa dobro delujoč in tudi preizkušen pred začetkom njegove uporabe. Vzpostavitev evidenc udeležencev izobraževanja zaostaja za pričakovanji, ravno tako je z evidenco GURS s  podatki o vrednosti nepremičnin, pri nekaterih drugih virih pa so zadeve v zaključni fazi.
Delovna skupina za pripravo podlag in pogojev za uvajanje ZUPJS ocenjuje, da zakon vnaša velike organizacijske spremembe v delo centrov za socialno delo in izpeljavo zahtevnih  nalog, ki jih je potrebno  do uveljavitve zakona  v celoti izpeljati: 
- prenos kadrov iz občin (zaradi velikega števila in zahtevnih postopkov, se prenos zaradi  problemov, ki lahko ob tem nastanejo bodisi na strani občin pri prenešenih delavcih ali pri novem delodajalcu, časovno zamakne, zato je nalogo bolj realno izpeljati po predlagani novi dinamiki); 
- zagotovitev dodatnih prostorov in opreme (se bo težko v celoti izvedla do 1.5.2011, saj velik del centrov, ki so zaradi neustreznih pogojev dobili nalogo, da zagotovijo dodatne prostore, le teh še ni uspelo v celoti zagotoviti.)
S predlaganim zamikom začetka uporabe zakona se pričakuje, da se bo prehod na nov sistem odločanja in dodeljevanja pravic iz javnih sredstev opravil kvalitetno, z manj problemi, zaostanki in tudi lažje za tiste, ki bodo vodili postopke odločanja o pravicah iz javnih sredstev. Pri pripravi pogojev za začetek izvajanja zakona pa so se pokazale še manjše pomanjkljivosti, ki bi jih zaradi lažjega izvajanja bilo potrebno odpraviti, zato so predlagane še nekatere druge spremembe in dopolnitve posameznih določb zakona.
K 16. členu
Glede na to, da se predlaga zamik začetka uporabe zakona na 1. september 2011 je treba določiti, da morajo centri za socialno delo po uradni dolžnosti odločiti o podaljšanju upravičenosti do pravic iz javnih sredstev o katerih so že odločili le do 1. junija 2011 (prejšnji določen datum začetka uporabe zakona). V nasprotnem primeru bi bili upravičenci lahko prikrajšani do določenih pravic iz javnih sredstev po zakonu.
K 17. členu
Člen določa začetek veljavnosti tega zakona, ki je, ker se s spremembami mudi, naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	

	16. člen

(1) Dohodek, ugotovljen po prejšnjih členih, se poveča za fiktivno ugotovljen dohodek v višini: 

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v določeni višini plačuje za blago ali storitve, česar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla; 

2. fiktivno določenega dohodka zaradi upoštevanja premoženja skladno z 19. členom tega zakona; 

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oziroma bi bila oseba upravičena, če jo je oziroma bi jo skladno z vrstnim redom iz 7. člena tega zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja; 

4. denarne socialne pomoči, ki bi jo prejemala oseba iz 10. člena tega zakona, če pri njej ne bi bil ugotovljen krivdni razlog skladno z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke. 

(2) Določba 2. in 4. točke prejšnjega odstavka ne velja pri ugotavljanju upravičenosti do denarne socialne pomoči, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. 

(3) Dohodki iz 1., 3. in 4. točke prvega odstavka tega člena se upoštevajo na letni ravni, razen pri uveljavljanju pravice do denarne socialne pomoči, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, ko se ti dohodki upoštevajo po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene prejemke. 

(4) Pri upoštevanju državne štipendije po 3. točki prvega odstavka tega člena se upošteva višina državne štipendije, kot je določena v 11. točki prvega odstavka 12. člena tega zakona.
24. člen
(1) Meja dohodkov za ugotavljanje višine plačila vrtca je povprečni mesečni dohodek na osebo, in sicer znižanje plačila vrtca glede na uvrstitev v dohodkovni razred znaša:
+------------+----------------------------+------------------+
| Dohodkovni |Povprečni mesečni dohodek na|Plačilo staršev v |
|   razred   |           osebo            |     odstotku     |
|            |        v % od neto         | od cene programa |
|            |      povprečne plače       |                  |
+------------+----------------------------+------------------+
|     1      |           do 18%           |        0         |
+------------+----------------------------+------------------+
|     2      |       nad 18% do 30%       |       10%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     3      |       nad 30% do 36%       |       20%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     4      |       nad 36% do 42%       |       30%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     5      |       nad 42% do 53%       |       35%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     6      |       nad 53% do 64%       |       43%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     7      |       nad 64% do 82%       |       53%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     8      |       nad 82% do 99%       |       66%        |
+------------+----------------------------+------------------+
|     9      |          nad 99%           |       77%        |
+------------+----------------------------+------------------+
(2) Staršem, ki ne uveljavljajo znižanega plačila, vrtec izstavi račun v višini najvišjega dohodkovnega razreda po lestvici iz prvega odstavka. 
(3) Plačila vrtca so v celoti oproščeni tudi rejenci, ceno programa, v katerega je otrok vključen, pa krije občina, v kateri ima rejenec stalno prebivališče. Vlogo za oprostitev plačila vrtca za rejenca odda rejnik.
29. člen
(1) Pravico do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev imajo zavarovanci in po njih zavarovani družinski člani na podlagi upravičenja do denarne socialne pomoči oziroma ob izpolnjevanju pogojev za pridobitev denarne socialne pomoči, razen v primeru, če upravičenec izpolnjuje pogoje za pridobitev varstvenega dodatka, pod pogojem, da navedenih pravic nimajo zagotovljenih v celoti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ali iz drugega naslova. 
(2) Zavarovanec oziroma po njem zavarovan družinski član izkazuje izpolnjevanje pogojev iz prejšnjega odstavka z odločbo o pravici do denarne socialne pomoči ali z odločbo pristojnega centra za socialno delo o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev. 
(3) Osebe iz prvega odstavka tega člena so upravičene do pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev največ za obdobje, za katero se jim lahko dodeli denarna socialna pomoč. 
(4) Center za socialno delo obvesti o številki, datumu in o veljavnosti izdane odločbe za posamezno osebo iz drugega in tretjega odstavka tega člena Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki v evidenci zavarovanih oseb vodi podatek o upravičenosti do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev.
30. člen
(1) Državljani Republike Slovenije so upravičeni do kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, če so upravičeni do denarne socialne pomoči ali izpolnjujejo pogoje za pridobitev denarne socialne pomoči, pri čemer se krivdni razlogi za uveljavljanje denarne socialne pomoči ne upoštevajo, in imajo stalno prebivališče v Republiki Sloveniji ter niso zavarovanci iz drugega naslova, določenega z zakonom, ki ureja zdravstveno zavarovanje. 
(2) Osebe iz prejšnjega odstavka v obvezno zdravstveno zavarovanje prijavi oziroma odjavi pristojen center za socialno delo na podlagi odločbe iz drugega in tretjega odstavka prejšnjega člena, prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje pa krije občina stalnega prebivališča.
32. člen
(1) Denarni prejemki iz 5. člena tega zakona in znižanje plačila vrtca pripadajo upravičencu od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi vloge. 
(2) Druge subvencije oziroma plačila iz 6. člena tega zakona upravičencu pripadajo od dneva, ko postane odločba o priznanju pravice dokončna, razen če predpis, ki ureja posamezno subvencijo oziroma plačilo, določa drugače.
33. člen
Pravica iz javnih sredstev se dodeli za obdobje, določeno skladno s predpisom, ki ureja posamezno pravico.
37. člen
(1) Pravice iz 5. in 6. člena tega zakona se uveljavljajo z enotno vlogo. 
(2) V primeru iz prejšnjega odstavka center za socialno delo odloči z eno odločbo. 
(3) Obrazložitev odločbe iz prejšnjega odstavka vsebuje vrsto in višino dohodkov iz 12. člena tega zakona ter vrsto in vrednost premoženja iz 17. člena tega zakona, ki so bili upoštevani pri izračunu dohodka na družinskega člana po tem zakonu. Natančnejša obrazložitev je potrebna le, če posamezni pravici iz javnih sredstev ni ugodeno. V tem primeru se obrazloži le tisti del izreka, s katerim pravica ni bila priznana. 
(4) Ne glede na določbe prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena se pravica, ki jo oseba kot zavezanec po predpisih o socialnem varstvu uveljavlja za oprostitev plačila socialnovarstvene storitve ali znižani prispevek k plačilu družinskega pomočnika za storitev oziroma za družinskega pomočnika za osebo, ki je po predpisih o socialnem varstvu upravičena do storitve oziroma do družinskega pomočnika, uveljavlja s samostojno vlogo, in sicer hkrati z vlogo upravičenca do storitve oziroma do družinskega pomočnika. Center za socialno delo v tem primeru z eno odločbo odloči o pravicah in obveznostih upravičenca do storitve oziroma družinskega pomočnika in njegovega zavezanca. 
(5) Ob uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki se financirajo iz občinskega proračuna, pristojna lokalna skupnost poda predhodno mnenje o znanih okoliščinah, ki so pomembne za odločitev in ki izhajajo iz njenih zbirk podatkov, če zakon, ki ureja upravičenost do posamezne pravice iz javnih sredstev, ne določa drugega načina sodelovanja lokalne skupnosti v postopku. 
(6) Pristojna lokalna skupnost mnenje iz prejšnjega odstavka poda v 10 dneh od prejema obvestila centra za socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odloča o pravici iz javnih sredstev, ki se financira iz proračuna lokalne skupnosti. Če lokalna skupnost v navedenem roku mnenja ne da, se postopek nadaljuje. Če pristojna lokalna skupnost v roku poda mnenje iz prejšnjega odstavka, se šteje, da je prijavila stransko udeležbo v postopku. V tem primeru se pristojno lokalno skupnost, če tako zahteva, lahko seznani le s podatki o določeni višini tistih denarnih prejemkov iz 5. člena tega zakona, ki neposredno vplivajo na upravičenost do subvencij oziroma plačil iz 6. člena tega zakona, ki jih izplačuje lokalna skupnost.
42. člen
(1) Upravičenec centru za socialno delo sporoči vsa dejstva, okoliščine in vse spremembe, ki vplivajo na upravičenost do pravice iz javnih sredstev, njeno višino ali obdobje prejemanja. 
(2) Upravičenec mora dejstva in okoliščine oziroma spremembe iz prejšnjega odstavka sporočiti v osmih dneh od dne, ko je zanje izvedel. 
(3) O spremembah iz prejšnjega odstavka center za socialno delo odloči s prvim dnem naslednjega meseca po nastopu spremembe. 
(4) Pravica iz 8. oziroma 9. točke 6. člena tega zakona preneha veljati z dnem, ko Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije prejme odločbo iz prejšnjega odstavka, na podlagi katere se ta pravica ukine. 
(5) Spremembe iz prvega odstavka tega člena, ki vplivajo na upravičenost do pravice iz javnih sredstev, njeno višino ali na obdobje prejemanja, so sprememba števila oseb, sprememba vzgojno-izobraževalnega oziroma visokošolskega zavoda, sprememba statusa učenca, dijaka ali študenta ter izguba ali začetek prejemanja dohodka iz dela, razen pri ugotavljanju upravičenosti do denarne socialne pomoči, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, kjer se upoštevajo tudi vse druge spremembe, ki vplivajo na upravičenost do pravice iz javnih sredstev, njeno višino ali na obdobje prejemanja.
43. člen


(1) Center za socialno delo lahko v treh letih po dokončnosti odločbe o upravičenosti do pravice iz javnih sredstev po uradni dolžnosti začne postopek ugotavljanja upravičenosti do pravice iz javnih sredstev, kadar ugotovi, da so nastopile okoliščine, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugačno odločbo o upravičenosti do pravice iz javnih sredstev, ker oseba do pravice iz javnih sredstev ni bila upravičena ali je bila upravičena v nižjem znesku ali za krajše obdobje, ker je podatke prikazovala lažno ali jih je zamolčala ali ni pravočasno sporočila podatkov in ravnala po prejšnjem členu ali je sporočila neresnične podatke. V tem postopku izda odločbo, s katero razveljavi odločbo, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in ugotovi prenehanje upravičenosti ali določi drugo višino ali določi drugo obdobje prejemanja pravice iz javnih sredstev.

(2) O spremembah iz prejšnjega odstavka center za socialno delo odloči s prvim dnem naslednjega meseca po nastopu okoliščin.

(3) Če center za socialno delo ugotovi, da je oseba podatke prikazovala lažno ali jih je zamolčala ali je sporočila neresnične podatke že pred izdajo oziroma ob izdaji odločbe, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, ali je bila odločba izdana na podlagi drugega nedovoljenega ravnanja osebe, oseba pa do pravice iz javnih sredstev ni bila upravičena ali je bila upravičena v nižjem znesku ali za krajše obdobje, odločbo odpravi. V tem primeru oseba ne more uveljavljati te pravice iz javnih sredstev tri mesece od dokončnosti odločbe, s katero ji je bila odpravljena odločba o priznanju pravice.

(4) Ne glede na določbo prvega odstavka se lahko postopek ugotavljanja upravičenosti do trajne denarne socialne pomoči začne kadarkoli po dokončnosti odločbe o upravičenosti do trajne denarne socialne pomoči.

60. člen


(1) Centri za socialno delo z dnem začetka uporabe tega zakona prevzamejo delavce, ki na lokalnih skupnostih vodijo postopke ugotavljanja upravičenosti do znižanja plačila vrtca, subvencije najemnine in kritja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

(2) Ministrstvo in lokalne skupnosti najkasneje do enega meseca pred začetkom uporabe tega zakona sklenejo sporazume o tem, koliko in katere delavce centri za socialno delo prevzamejo skladno s prejšnjim odstavkom. 

(3) Z dnem začetka uporabe tega zakona se primerna poraba lokalnih skupnosti zmanjša za stroške dela delavcev, ki jih skladno s tem zakonom prevzamejo centri za socialno delo.

61. člen


(1) Ministrstvo z dnem začetka uporabe tega zakona prevzame delavce, ki na Ministrstvu za okolje in prostor na drugi stopnji vodijo postopke ugotavljanja upravičenosti do subvencije najemnine. 

(2) Ministrstvo z Ministrstvom za okolje in prostor najkasneje do enega meseca pred začetkom uporabe tega zakona sklene sporazum o tem, koliko in katere delavce prevzame v skladu s prejšnjim odstavkom. 

(3) Z dnem začetka uporabe tega zakona se sredstva za stroške dela delavcev, ki jih v skladu s tem zakonom prevzame ministrstvo, z Ministrstva za okolje in prostor prenesejo na ministrstvo. 

62. člen
(1) Z uveljavitvijo tega zakona prenehajo veljati: 
1. v Zakonu o starševskem varstvu in družinskih prejemkih (Uradni list RS, št. 110/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG in 10/08) besedilo »kadar dohodek na družinskega člana ne presega zgornje meje dohodkovnega razreda po tem zakonu« v prvem odstavku 65. člena, drugi in četrti odstavek 65. člena, tretji odstavek 66. člena, 68. člen, prvi odstavek 70. člena, razen za ugotavljanje pogojev za veliko družino, 71. člen, 72. člen, 73. člen, 74. člen, sedmi odstavek 90. člena in 14. točka 106. člena; 
2. v Zakonu o štipendiranju (Uradni list RS, št. 59/07, 63/07 – popr. in 40/09): 3., 4. in 5. točka prvega odstavka 8. člena, 13. člen, prvi in tretji odstavek ter prva alineja drugega odstavka 14. člena, 15. člen, 16. člen, 17. člen, 18. člen, 19. člen, 20. člen, prvi odstavek 40. člena, prvi odstavek 42. člena, besedi »iz prvega« v šestem odstavku 42. člena, besedi »državnih štipendij« v 43. členu, besedilo »državne štipendije in« v prvem odstavku 44. člena, besedilo »državne štipendije oziroma« v prvem odstavku 47. člena, besedilo »državno štipendijo ali« v drugem in tretjem odstavku 47. člena ter prvem odstavku 51. člena, besedilo »Center za socialno delo za državne štipendije« v četrtem odstavku 47. člena, besedilo »Pristojni center za socialno delo za državno štipendijo oziroma« v drugem odstavku 50. člena, besedilo »pristojni center za socialno delo oziroma« v četrtem odstavku 50. člena, besedilo »državne štipendije ali« v drugem odstavku 51. člena, besedi »državno štipendijo,« v prvi alineji prvega odstavka 54. člena, besedilo »Evidenco štipendistov, prejemnikov državnih štipendij, vodijo centri za socialno delo« v drugem odstavku 55. člena, besedilo »pristojni centri za socialno delo« v drugem odstavku 58. člena in v tretjem odstavku 59. člena in prvi odstavek 63. člena; 
3. v Zakonu o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 119/06 – uradno prečiščeno besedilo, 59/07 – ZŠtip, 15/08 – odločba US, 64/08 in 86/09): drugi odstavek 73.c člena; 
4. v Stanovanjskem zakonu (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08 in 90/09 – odločba US): prvi, drugi in osmi odstavek 121. člena, besedilo »po prvem odstavku 121. člena tega zakona« v prvem odstavku 121.b člena, ter besedi »in osmega« v četrtem odstavku 121.b člena; 
5. v Zakonu usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 114/06, 59/07 – ZŠtip, 10/08 – ZVarDod in 71/08): šestindvajseta alineja 1. točke drugega odstavka 3. člena; 
6. v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07 in 76/08): šesti odstavek 24. člena in četrta alineja prvega odstavka 79.b člena; 
7. v Uredbi o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, št. 110/04, 124/04 in 114/06 – ZUTPG): tretji in četrti odstavek 11. člena, besedilo »na obrazcu, ki ga predpiše minister, pristojen za socialno varstvo« v drugem odstavku 29. člena; 
8. v Uredbi o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin (Uradni list RS, št. 131/03, 142/04 in 99/08) besedilo »plačujejo najemnino, višjo od priznane neprofitne najemnine, in« v četrti alineji prvega odstavka 11. člena, drugi in tretji odstavek 12. člena, besedilo »občinske uprave« v prvem odstavku 13. člena, prvi in drugi odstavek 14. člena, drugi stavek prvega odstavka 15. člena, 16. člen, 17. člen in priloga; 
9. v Pravilniku o postopkih za uveljavljanje pravic do družinskih prejemkov (Uradni list RS, št. 31/08 in 61/09): poglavje III. PRAVICA DO OTROŠKEGA DODATKA, uporabljajo pa se do začetka uporabe tega zakona. 
(2) Ne glede na prejšnji odstavek, se znesek za otroški dodatek za posameznega otroka iz drugega odstavka 22. člena tega zakona v obdobju od uveljavitve do začetka uporabe tega zakona usklajuje z objavljenim indeksom rasti cen življenjskih potrebščin v skladu z Zakonom o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 114/06, 59/07 – ZŠtip, 10/08 – ZVarDod in 71/08).
65. člen
(1) Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. junija 2011, razen določb o državni štipendiji, znižanem plačilu vrtca, o subvenciji malice za učence in dijake, subvenciji kosila za učence ter o subvenciji prevozov za dijake in študente, ki se začnejo uporabljati 1. septembra 2011. 
(2) Ne glede na prejšnji odstavek se 1. točka prvega odstavka 17. člena tega zakona ne uporablja do vzpostavitve zbirke podatkov o vrednosti nepremičnin.
V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	

	Vlada predlaga obravnavo predloga zakona po skrajšanem postopku, saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki pa bodo, če bodo sprejete, pripomogle k lažji in učinkovitejši uporabi zakona. Spremembe in dopolnitve zakona se predlagajo predvsem zaradi zamika roka začetka uporabe zakona, saj  je treba za tako obsežen projekt, kot je uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, pripraviti prostorsko, kadrovsko, izobraževalno, predvsem pa informacijsko podporo za izvajanjem takšnega zakona.
VI. PRILOGE

	/


