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	Številka: 007-1186/2012

	Ljubljana, dne 30.8.2012

	EVA: 2012-2030-0041

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrških – redni postopek – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji dne … sprejela sklep:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrških in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.« 

Sklep prejmejo:

- Državni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

- Služba Vlade RS za zakonodajo



	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Andreja Lang, v.d. generalne direktorice Direktorata za zakonodajo s področja pravosodja

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	Dr. Senko Pličanič, minister za pravosodje in javno upravo

Helmut Hartman, državni sekretar 

Andreja Lang, v.d. generalne direktorice Direktorata za zakonodajo s področja pravosodja

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 



	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: /

	

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	V Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrških se zaradi poenostavitve in poenotenja postopkov na novo urejata odločba o prekršku in plačilni nalog (dodatno tudi predhodni plačilni nalog), na novo pa se uvaja tudi povprečnina za zadeve iz hitrega postopka o prekršku. Ostale spremembe Zakona o prekrških so potrebne zaradi uskladitve s področno zakonodajo ter odprave manjših pomanjkljivosti in težav, zaznanih v praksi prekrškovnih organov in pristojnih sodišč.


	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	 DA

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finančnih posledic.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proračunskega uporabnika 

Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /Naziv PP

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

/OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in/ali občinskih proračunov
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
· obveznosti za druga javno finančna sredstva (ostali viri), ki niso načrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proračunov
II. Finančne posledice, ki so načrtovane za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

· II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navede se proračunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Načrt razvojnih programov se navede:

· proračunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

· projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno izpolniti tudi točko II.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep možno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proračunskih postavk, ki financirajo že sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

· II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proračunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proračunski uporabnik izvaja ter proračunske postavke pripadajoče navedenemu proračunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstoječih projektih oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v točki II.a.

· II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

V kolikor se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na načine določene v točkah II.a. in II.b. je možno povečanje odhodkov in izdatkov proračuna na podlagi določil zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. iz naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanjšanja prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna./



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/ Če DA:

Datum objave: 

V razpravo so bili vključeni: 
Gradivo je bilo poslano Vrhovnemu sodišču Republike Slovenije, Vrhovnemu državnemu tožilstvu Republike Slovenije, Odvetniški zbornici Slovenije, Združenju občin Slovenije, Skupnosti občin Slovenije, Združenju mestnih občin Slovenije, Državni revizijski komisiji, Inšpekcijskemu svetu, Informacijskemu pooblaščencu RS, pravnim fakultetam, Varuhu človekovih pravic RS in Komisiji za preprečevanje korupcije.
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Upoštevani so bili:

· v celoti 
· v pretežni meri 
· delno 

· niso bili upoštevani, poročilo je bilo dano: 
Bistvena odprta vprašanja:

- kot odprta vprašanja so ostala: /
__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./



	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:
- Službi Vlade RS za zakonodajo

             - vsem ministrstvom 



	/Datum pošiljanja: 

	/Gradivo je usklajeno:
	v celoti/v pretežni meri/delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:



	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	               DA 

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	        DA 

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	        DA 

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	Dr. Senko Pličanič

minister




                 PRILOGA 2

PREDLOG   

EVA 2012-2030-0041                        

ZAKON 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREKRŠKIH

I. UVOD 

1. Ocena stanja na področju urejanja 

Po 1. 1. 2005, ko se je pričel uporabljati novi Zakon o prekrških (ZP-1), je večina postopkov o prekršku v pristojnosti prekrškovnih organov, ki morajo o prekrških odločiti v tako imenovanem hitrem postopku. 

Osnovna zahteva ob spremembi zakonodaje je bila, da se bistveno razbremeni sodišča pri odločanju o prekrškovnih zadevah. Ta cilj je bil z reformo prekrškovne zakonodaje vsekakor dosežen, kar izkazujejo tudi statistični podatki o delu sodišč. Za vodenje postopkov pri prekrškovnih organih pa je veljala »maksima«, da prekrškovni organ v hitrem postopku »po uradni dolžnosti brez odlašanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odločanje o prekršku«. Ta cilj je v vsebinskem smislu v zadostni meri dosežen, vendar pa so hkrati zaradi dodatnih administrativnih opravil prekrškovni organi postali manj učinkoviti pri svojem temeljnem delu, saj se je zmanjšala njihova operativnost. Postopek o prekršku v določenih pogledih ni bistveno manj zapleten kot kazenski postopek. 

Prekrškovni postopek so dodatno otežile tudi spremembe drugih procesnih zakonov, ki se podrejeno uporabljajo in v posameznih fazah zapletajo poslovanje prekrškovnih organov. To so Zakon o sodnih taksah, Zakon o splošnem upravnem postopku, Zakon o kazenskem postopku ter Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij. 

Zaradi posebnosti posameznih nadzornih postopkov, pri katerih se odkrivajo kršitve predpisov in zaradi njihove različne narave, se v hitrem postopku o prekršku sedaj odloča s tremi različnimi prekrškovnimi akti (navadni plačilni nalog, posebni plačilni nalog in odločba o prekršku) ter še v njihovi možno povezavi z obdolžnim predlogom. O večini prekrškov se sicer lahko odloča z izdajo plačilnega naloga ali posebnega plačilnega naloga, za kar so skladno z določili 49. člena ZP-1 pristojne pooblaščene uradne osebe prekrškovnega organa, ki imajo najmanj V. stopnjo izobrazbe. V večjem številu primeru pa je vendarle treba tudi v hitrem postopku odločati z izdajo odločbe o prekršku. Policijske enote na primer vsako leto z izdajo odločbe o prekršku povprečno odločajo o okoli 15.000 prekrških, za kar morajo pristojne osebe poleg odločbe izdelati še druge spremljajoče akte. Te odločbe smejo izdajati samo pooblaščene uradne osebe, ki imajo najmanj VII. stopnjo izobrazbe. To so na policijskih postajah pomočniki komandirjev in komandirji. Ne glede na dejstvo, da je s spremembo načina poslovanja prišlo do znatne dodatne obremenitve vodstvenih delavcev na policijskih postajah, policija po uveljavitvi Zakona o prekrških ni dodatno zaposlila niti inšpektorjev s VII. stopnjo izobrazbe, niti dodatnih administrativnih delavk, ki skrbijo za izvajanje administrativnih opravil na tem področju, ki so se prav tako izredno povečala. Tako stanje pa je nesorazmerno povečalo obremenitve vodstvenih delavcev policijskih postaj  oziroma enot, pa tudi drugih prekrškovnih organov. 
Poleg izdaje odločb v hitrem postopku morajo pooblaščene uradne osebe s VII. stopnjo izobrazbe preverjati in preizkušati tudi vse zahteve za sodno varstvo, ki so vložene na izdane plačilne naloge in odločbe, poleg tega pa reševati tudi vse ugovore na izdane posebne plačilne naloge. V vseh primerih, ko so zahteve za sodno varstvo dovoljene in pravočasne ter so jih vložile upravičene osebe, se take zahteve odstopi pristojnemu sodišču v nadaljnje odločanje. Če oseba pred sodiščem z zahtevo za sodno varstvo ne uspe, sodišče svojo odločitev vrne prekrškovnemu organu, ki jo mora vročiti kršitelju ter po pravnomočnosti odločbe določiti tudi sodno takso. Tudi v primerih, ko domnevni kršitelj z zahtevo za sodno varstvo na sodišču uspe ali delno uspe, sodišče svojo odločitev vrne prekrškovnemu organu, ki mora poskrbeti za vročitev odločbe sodišča in za nadaljnje postopke. 
Zaradi vseh navedenih opravil se v določenih policijskih enotah že dogaja, da določeno število vodstvenih delavcev izvaja izključno prekrškovne postopke in se praviloma sploh ne ukvarja več z organiziranjem in vodenjem dela v enoti, kar je osnovna naloga vodstvenih delavcev v policijskih enotah. Vse navedeno je narekovalo pripravo sprememb in dopolnitev, s katerimi se bodo prekrškovni postopki lahko poenotili in poenostavili v vsebinskem, organizacijskem in administrativnem vidiku. Hkrati so na podlagi opozoril in pobud pristojnih organov bile zaznane tudi posamezne druge pomanjkljivosti v obstoječi ureditvi, kot tudi možnosti za njeno izboljšanje in potreba po dodatni uskladitvi z evropsko zakonodajo v čezmejnih zadevah, kar vse je bilo upoštevano in z ustreznimi rešitvami vključeno v predlagani zakon. 
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 

2.1 Cilji zakonskega predloga 

S predlogom zakona se zasledujejo predvsem naslednji cilji: 

· poenostavitev poslovanja prekrškovnih organov,

· večja ekonomičnost postopkov in posledično zmanjšanje finančnih obremenitev državnega proračuna,

· hitrejše zaključevanje postopkov in posledično zmanjševanje zaostankov,

· večja operativnost prekrškovnih organov in organov, ki zagotavljajo izvrševanje odločb o prekrških,

· spoštovanje načela sorazmernosti pri posegih v osebno svobodo posameznikov v primerih določitve in izvršitve uklonilnega zapora,

· poenostavitev nekaterih postopkov o prekrških v cestnem prometu, s ciljem hitrega in ekonomičnega reševanja takih primerov,
· vključitev v slovenski pravni red Direktive 2011/82/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu
· z namenom pospešitve in poenostavitve postopka pred prekrškovnim organom se omogoča širši obseg skupnega obravnavanja prekrškov iz hitrega in rednega sodnega postopka z istim obdolžilnim predlogom in

· prilagoditev zakonodaje spremenjenim delovnim področjem državnih organov, ki opravljajo izterjavo neplačanih glob. 

2.2 Načela v predlogu zakona 

Predlagane zakonske spremembe ostajajo znotraj veljavne zasnove z ZP-1 reformiranega slovenskega prekrškovnega prava. Pri tem upoštevajo vsa uveljavljena zakonska načela, glede na področje urejanja pa zlasti naslednja ustavna in kazenskopravna načela:

· načelo sorazmernosti in omejene represivnosti z omogočanjem, da se storilcem prometnih prekrškov omogoči plačilo polovičnega zneska predpisane globe, brez da se osebni podatki  vodijo v evidenci kršiteljev in prekrškov; načelo sorazmernosti je zajeto tudi v razširjeni možnosti izrekanja opozorila namesto represivnega ukrepanja,

· načelo debirokratizacije postopkov, saj predlagane spremembe ukinjajo dvojnost vodenja postopkov in opravil pri različnih organih, ki sodelujejo v postopku o prekršku,

· načelo procesne ekonomije z razširjeno možnostjo vložitve enotnega obdolžilnega predloga za zadeve iz hitrega in rednega sodnega postopka in

· načelo ekonomičnosti poslovanja, pri čemer organ, ki izvirno vodi postopek, ni več obremenjen z administrativnimi opravili, ki so oddaljili prekrškovni postopek od reforme prekrškovnega prava (hitro in učinkovito postopanje).

2.3 Poglavitne rešitve 

Sprememba 6.a člena Zakona o prekrških:

Jasnejše določbe o prekršku neznatnega pomena bodo olajšale odločanje prekrškovnih organov pri izreku opozorila namesto represivnega ukrepa. Posledično je pričakovati večje število izrečenih opozoril, saj dosedanja določba ni bila ustrezna glede na vse možne življenjske primere kršitev, ki nimajo znatnejšega pomena oziroma nimajo posledice.

Sprememba 18. člena Zakona o prekrških:

Ureja se možnost plačila stroškov na obroke, če je dovoljeno plačilo globe v obrokih. S tem se odpravlja sedaj različna praksa prekrškovnih organov in sodišč.

Sprememba 47. člena Zakona o prekrških:

Med stroške postopka se štejejo tudi izdatki, ki so nastali v zvezi s hrambo in prodajo zaseženih in odvzetih predmetov pred uvedbo postopka o prekršku ter izdatki, nastali zaradi hrambe, prodaje in uničenja odvzetih predmetov, ki se opravi po pravnomočnosti odločbe oziroma sodbe. 

V navedenem členu se na novo ureja tudi povprečnina, ki se bo za prekrškovne zadeve iz hitrega postopka o prekršku odmerila že z  odločbo o prekršku oziroma v sodbi ali sklepu, s katerim sodišče odloči o pravnem sredstvu. S tem se bo bistveno olajšalo administrativno delo prekrškovnim organom. Sedanji sistem odmere sodne takse je namreč precej obremenjeval prekrškovne organe. Povprečnina se bo določila ob smiselni uporabi taksne tarife iz Zakona o sodnih taksah, ki sicer velja za redni sodni postopek.  

Novi 48.b in 48.c člen Zakona o prekrških:

Delno se implementira Direktiva 2011/82/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu. Postopek bo veljal za prekrške, ki jih storijo storilci z registriranim motornim vozilom v drugi državi članici Evropske unije. Glede preostalih vprašanj se omenjena direktiva implementira s Predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o motornih vozilih.

Sprememba 49. člena Zakona o prekrških:

S področno zakonodajo se z dejanskimi potrebami in področno zakonodajo usklajujejo izobrazbeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati pooblaščena uradna oseba za izdajo odločbe o prekršku ali plačilnega naloga.

Sprememba 55.a člena Zakona o prekrških:

Ker je bilo ugotovljeno, da pogoja iz druge in tretje alineje veljavnega tretjega odstavka 55.a člena Zakona o prekrških povzročata precej težav v praksi, se za vodenje postopka o prekršku po predlagani spremembi v zvezi z istim historičnim dogodkom zahteva le še medsebojna zveza med storjenimi prekrški.

Spremembe 56., 56.a, 57., 57.a in 57.b člena Zakona o prekrških:

Z uvedbo »spremenjenega« plačilnega naloga se bo olajšalo delo prekrškovnim organom. Postopki z izdajo plačilnega naloga so podrobno opredeljeni, predvsem pa se jasno razlikujejo od postopka, ki se konča z izdajo odločbe o prekršku. Z možnostjo kršitelja, da se osebno seznani in izjavi o okoliščinah in dejstvih prekrška, se v največji možni meri spoštuje načelo kontradiktornosti postopka. S predlagano ureditvijo, ki je obsežno obrazložena v obrazložitvi členov, se želi predvsem pospešiti in poenostaviti nekatere postopke o prekrških v cestnem prometu. Navedena rešitev je ugodna tudi za kršitelja, saj mu omogoča, da se v okviru zakonskih pogojev odloča za poenostavljene odločitve, če sam oceni, da ni potrebe po zahtevnejših postopkih, povezanih z uporabo pravnih sredstev.  

Na tem mestu je treba omeniti predvsem:

· možnost, da kršitelj v primeru, da stori prekršek zoper varnost cestnega prometa, za katerega niso predpisane kazenske točke v cestnem prometu, plača globo takoj na kraju prekrška v polovičnem znesku, pri čemer se šteje, da se je odpovedal pravici do zahteve za sodno varstvo, storjeni prekršek pa se ne vpiše v evidenco prekrškovnega organa in

· možnost, da kršitelj takoj po izreku poravna globo in stroške postopka z negotovinskim plačilnim sredstvom.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA 

Glede na obremenitve prekrškovnih organov in sodišč ni pričakovati, da bi se zaradi izvajanja zakona povečali stroški postopkov. Pričakuje se lahko celo povečan priliv sredstev v proračun zaradi spremenjenega načina obračunavanja nastalih stroškov in možnosti takojšnjega plačevanja izrečene globe. Poleg tega bodo lahko pooblaščene uradne osebe prekrškovnih organov čas, ki so ga doslej uporabile za izvedbo odpravljenih in poenostavljenih opravil, namenile izvajanju nalog, za katere so izvirno pristojne.

Teh pričakovanj ni mogoče natančno številčno ovrednotiti, saj bi bilo za podroben prikaz potrebno opraviti širšo analizo, v katero bi zajeli vse prekrškovne organe in sodišča. Taka analiza, glede na pričakovane pozitivne rešitve, in ob upoštevanju obremenitev, zamude in stroškov njene izdelave, v tej fazi ni nujna 

Predlog zakona ne bo imel nobenih posledic za druga javna finančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET 


Predlog zakona ne predvideva porabe proračunskih sredstev v obdobju, za katero je bil državni proračun že sprejet. 

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 


S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrških se delno implementira Direktiva 2011/82/EU.  
5.1 AVSTRIJA 

V Avstriji ne obstaja zakon, ki bi urejal vse upravne prekrške, temveč vsebujejo prekrške različni upravni zakoni. Splošni del upravnega kazenskega prava kot tudi pravila upravno- kazenskega postopka so določeni v Zakonu o upravnem kazenskem postopku ("Verwaltungsstrafgesetz", VStG). Razlika med kaznivimi dejanji in upravnimi prekrški je kvantitativna, saj so upravni prekrški opredeljeni kot manj hude kršitve v primerjavi s kaznivimi dejanji. V praksi temu sicer ni vedno tako, je pa ta razlika utemeljena na zgodovinskem razvoju. Upravni prekrški so pogosto dopolnjeni s t.i. "subsidiarno klavzulo", v kateri je navedena prednost kaznivih dejanj. 

V upravnokazenskem postopku izrečejo kaznovalne ukrepe posebni upravni organi na prvi instanci. Njihove organe zavezujejo navodila. Proti odločbam je možna pritožba. Pritožbeni organi, razen za davčne prekrške, so neodvisni upravni senati ("Unabhängige Verwaltungssenate", UVS), ki v smislu EKČP uživajo položaj sodišča ("tribunals"). To so upravni organi s statusom, ki je podoben sodiščem. Člane senata imenujejo deželne vlade za najmanj šest let. Pri izpolnjevanju svojih nalog jih ne zavezujejo navodila. Odločajo posamično ali z izključitvijo javnosti. Proti neodvisnim upravnim senatom se je mogoče pritožiti na Višje upravno sodišče ali na Vrhovno ustavno sodišče. 

Kadar se sodišče, upravni organ, organ javnega nadzora ali vojaške straže v sklopu opravljanja lastnih službenih funkcij ali priznanja, ki ga je prejel, seznani z obstojem upravnega prekrška ali kadar se na podlagi nadzora ugotovi obstoj kaznivega ravnanja, lahko pristojni organ brez drugega postopka s kazensko odredbo določi denarno kazen do 365 evrov. V kazenski odredbi se lahko razsodi tudi odvzem zaseženih predmetov ali njihovega izkupička, kadar vrednost zaseženih predmetov ne preseže 120 evrov. Pristojni organ lahko z odlokom za pospešitev postopka opredeli posamezna dejstva upravnih prekrškov, za katera sme s kazensko odredbo izreči v odloku vnaprej določeno denarno kazen do 300 evrov ob z uporabo avtomatske obdelave podatkov. Kazenska odredba mora vsebovati poleg običajnih sestavin še dejanje, ki se šteje za dokazano, ter čas in kraj, kjer je bilo storjeno, upravni predpis, ki ga je prekršilo kaznivo dejanje, odrejeno kazen in uporabljeno zakonsko določbo, ter morebitni sklep o stroških, ki jih mora kriti obdolženec. Kazenske odredbe je treba vročiti osebno. Obdolženec se lahko proti kazenski odredbi pritoži v roku dveh tednov po njeni vročitvi in pri tem mora navesti dokazna sredstva, ki koristijo njegovi obrambi. Pritožba se lahko vloži tudi v ustni obliki. Predložiti jo je treba pristojnemu organu, ki je izdal kazensko odredbo. Če je pritožba vložena pravočasno, se uvede redni postopek (pri upravnem organu). Pritožba velja kot zagovor. Če pritožba izrecno spodbija samo obseg odrejene kazni ali sklep o stroških, mora pristojni organ, ki je izdal kazensko odredbo, odločati o tem. V drugih primerih s pritožbo preneha veljati celotna kazenska odredba. V kazenski odločbi, sprejeti na podlagi pritožbe, se ne sme odrediti višja kazen kot v kazenski odredbi. Če pritožba ni vložena ali če ni vložena pravočasno, se kazenska odredba izvrši. 

Avstrijska ureditev pozna tudi skrajšani postopek določitve sankcije za upravne kršitve (47. člen VStG in nasl.). V ta namen obstajajo instituti "kazenske odredbe", "anonimne odredbe" in "izreka kazni na kraju prekrška". Če upravni predpisi ne določajo kako drugače, lahko pristojni organ z odlokom za pospešitev postopka določi posamezna dejstva upravnih prekrškov, za katera lahko z anonimno odredbo predpiše vnaprej določeno denarno kazen do 220 evrov. Če pristojni organ z odlokom vnaprej določi denarno kazen, lahko najprej opusti preiskavo neznanega storilca in z anonimno odredbo predpiše denarno kazen, ne da bi določil nadomestno kazen, kadar ovadba temelji na opravljanju službene dolžnosti nekega organa javnega nadzora ali na avtomatskemu nadzoru in kadar obseg s kaznivim dejanjem povezane škode ali ogroženosti tistih interesov, ki so zaščiteni s kazensko sankcijo, in tudi negativne posledice, ki so rezultat kaznivega dejanja, ne zahtevajo upoštevanja osebnosti storilca. Anonimni odredbi se doda ustrezen račun za poštno vplačilo denarne kazni. Anonimna odredba se vroči osebi, za katero lahko pristojni organ utemeljeno domneva, da ona sama ali zanjo odgovoren organ pozna storilca ali zlahka ugotovi, kdo je. Anonimna odredba ni dejanje pregona. Proti njej ni dopustno nobeno pravno sredstvo. Če se v roku štirih tednov po njeni izdaji dolgovani znesek ne vplača po izdanem računu (četrti odstavek), postane brezpredmetna. Če postane anonimna odredba brezpredmetna, mora pristojni organ začeti poizvedbe. Kadar se znesek kazni po izdanem računu (četrti odstavek) vplača pravočasno, mora pristojni organ dokončno opustiti preiskavo neznanega storilca in opustiti vsako dejanje pregona. Anonimna odredba ne sme biti omenjena v uradnih informacijah in se ne sme upoštevati pri odmeri kazni. Če se dolgovani znesek vplača po poteku roka, ali če se ne vplača po izdanem računu in če obdolženec izkazuje plačilo v teku upravnega kazenskega postopka, se znesek kazni vrne ali vračuna. 

V avstrijskem prekrškovnem pravu sta izrecno urejena tudi instituta t.i. izredne omilitve kazni in spregleda kazni. Prvi omogoča, da se najmanjša kazen lahko zmanjša tudi za polovico, če olajševalne okoliščine močno prevladujejo nad oteževalnimi okoliščinami ali če je obdolženec mladoletnik (20. člen). Institut spregleda kazni omogoča, da lahko pristojni organ brez dodatnega postopka spregleda izrečeno kazen, kadar je krivda obdolženca neznatna in kadar so posledice prekrška nepomembne. Obdolženca pa lahko istočasno opozori na protipravnost njegovega vedenja z odločbo, če je to potrebno, da ga odvrne od nadaljnjih kaznivih dejanj enake vrste. Pristojni organ lahko spregleda uvedbo in izvedbo kazenskega postopka, kadar se zdi pregon brezupen ali kadar so za to potrebni stroški v nesorazmerju s stopnjo in pomenom kršitve v sklopu upravnega prekrška. Pod enakimi pogoji lahko upravni organi spregledajo ovadbo ali organi javnega nadzora spregledajo izrek kazni na kraju prekrška ali ovadbo; slednji v takšnih primerih lahko storilca opozorijo na protipravnost njegovega ravnanja na primeren način (21. člen VStG). 

5.2 ITALIJA 

Italijanski sistem upravnih sankcij je bil v Republiki Italiji vzpostavljen z zakonom štev. 689 z dne 24. novembra 1981, z naslovom "Spremembe kazenskega sistema", s katerim so bila lažja kazniva dejanja prekvalificirana v upravne prekrške. Prekrški so opredeljeni kot kršitev pravnega reda, za katere so predpisane upravne sankcije. Upravne sankcije določajo in izrekajo upravni organi in se praviloma odražajo v obveznosti plačila določene vsote denarja v okvirih, ki jih določa posamezni zakon.

Ti organi niso del sodstva, ampak so v sestavi uprave pristojni za področje, na katerega se nanašajo upravne sankcije. Zoper odredbe-naloge upravnih organov se pred rednimi sodišči lahko vloži ugovor v smislu postopka, predvidenega v 22. in 23. členu zakona št. 689/81. Organi, pristojni za nadzor nad spoštovanjem določb, za kršitev katerih so določene upravne sankcije s plačilom denarne kazni (globe), lahko, da bi preverili, za kakšne kršitve gre in če so te kršitve v njihovi pristojnosti, pridobivajo informacije in sprožajo postopke pregledovanja premoženja ter prostorov, ki niso zasebna prebivališča, opravljajo opisovalne ali fotografske kontrole ter vse druge tehnične postopke. Lahko tudi izvršijo sodno zaplembo stvari, ki lahko postane predmet upravne konfiskacije po pogojih in ob spoštovanju omejitev, ki jih predvideva zakon o kazenskem postopku glede dovoljenja za izvršbo zaplembe s strani pravosodne policije. Vedno se lahko tudi zapleni vozilo ali ladja, ki je bila dana v promet brez kritja obveznega zavarovanja, ali vozilo, dano v promet še preden je bil zanj izdan prometni dokument. Kršitve, ki se kaznujejo z upravno sankcijo, katere posledica je plačilo denarne kazni, lahko ugotavljajo tudi delavci in agentje pravosodne policije, lahko, če se izkaže, da drugih elementov dokazil ni mogoče pridobiti, opravijo preiskave prostorov, ki niso zasebno prebivališče, na podlagi dovoljenja z utemeljitvijo, ki ga izda pretore (sodnik prve instance) kraja, v katerem naj se take preiskave opravijo. Pri tem se uporabljajo določbe zakona o kazenskem postopku. Kršitev mora storilec oziroma oseba, ki je solidarno odgovorna za plačilo kazni, če je mogoče, takoj spodbijati.

Upravni organi obvezno posredujejo kršitelju obvestilo o prekršku kot temelj za vnaprejšnje možno plačilo določenega zneska kot sankcije, v primeru, da ta ni plačan, pa v določenem roku poročilo o prekršku pošljejo upravnemu organu, ki o prekršku odloča. Slednji izda odredbo ("ordinanza–ingiunzione"), ki ugotavlja prekršek in hkrati poziva k plačilu. Zoper odredbo lahko vpletene osebe v tridesetih dneh (oziroma šestdesetih dneh, če gre za tujca) po vročitvi ugovarjajo pred prvostopenjskim sodnikom ("pretore") kraja, v katerem je bila kršitev storjena. O pritožbi odloči pretor s sodbo. Ugovor ne zaustavi izvršbe ukrepa, razen če prvostopenjski sodnik, ker za to obstaja resna utemeljitev, z neizpodbitno odredbo ne določi drugače O pritožbah zoper pretorjeve sodbe odloča kasacijsko sodišče.

Če je pritožba vložena po izteku roka, jo prvostopenjski sodnik spozna za nesprejemljivo z odredbo, na katero se je mogoče pritožiti pred kasacijskim sodiščem. Če je pritožba vložena v določenem roku, prvostopenjski sodnik s sklepom, navedenim pod pritožbo, s katerim organu, ki je izdal izpodbijani sklep, odreja, da deset dni pred obravnavo v sodni pisarni deponira izvod poročila skupaj z vsemi akti, ki se nanašajo na ugotovitev, spodbijanje in notifikacijo o kršitvi, določi datum prihoda na javno obravnavo. Sodna pisarna pritožniku ali, če ta ni naveden, pravnemu zastopniku, kot tudi organu, ki je izdal odredbo, uradno pošlje pritožbo in sklep. Med datumom notifikacije in javne obravnave morata preteči roka, predvidena v drugem in tretjem odstavku 313. člena zakona o civilnem postopku. Pritožnik in organ, ki je izdal odredbo, lahko osebno nastopita pred sodiščem; organ, ki je izdal odredbo, lahko na obravnavo pošlje uradnike, ki jih v ta namen pooblasti. Če pritožnik ali njegov pravni zastopnik, ne da bi utemeljeno opravičila zadržanost, ne prideta na prvo obravnavo, prvostopenjski sodnik z odredbo, na katero se je mogoče pritožiti pred kasacijskim sodiščem, potrdi izpodbijani sklep in pritožniku zaračuna tudi stroške, nastale v zvezi s postopkom ugovora. Med pravdnim postopkom prvostopenjski sodnik odredi, če je treba tudi uradno, dokazna sredstva, ki jih šteje za potrebna, in lahko odredi tudi zaslišanje prič. Po končani preiskavi prvostopenjski sodnik pozove stranki, da predstavita vsaka svoje ugotovitve in na isti obravnavi začneta z razpravo; takoj nato sprejme sodbo z branjem izreka. Vendar po razlagi sklepnih ugotovitev sodnik, če je potrebno, strankama odobri rok največ desetih dni, v katerem morata oddati vsaka svojo obrambo, in primer takoj po izteku roka pošlje spet na javno obravnavo, da se o njem razpravlja in razsodi. Prvostopenjski sodnik lahko prav tako pripravi in skupaj z izrekom sodbe prebere razloge zanjo. Sodba se mora takoj deponirati v sodni pisarni. Vse notifikacije in sporočila so uradni zaznamki. Pravdne listine in sklep sodišča so oproščeni vseh davkov ali taks. S sodbo, ki jo izreče, sodnik lahko zavrne ugovor in pritožniku zaračuna stroške postopka ali pa ugovor sprejme in odredbo v celoti ali delno razveljavi ali spremeni, vključno glede samega zneska dolžne kazni. Sodnik ugovor sprejme, kadar ni zadostnih dokazov o odgovornosti pritožnika. Sodbe ni mogoče spodbijati, lahko pa je razlog za pritožbo pred kasacijskim sodiščem. 

Italijanska ureditev pozna t.i. poravnavo po skrajšanem postopku ("conciliazione in via breve"). Kršitelj ima pravico, da v 60 dneh od prejema obvestila oziroma zapisnika o prekršku, plača znesek enak tretjini maksimalnega predvidenega zneska sankcije za storjeni prekršek ali dvakratni znesek minimalne predvidene kazni, če je minimum predviden, kar je zanj ugodneje (izbere sam), poleg tega pa še stroške postopka. Storilec v trenutku takega plačila še ne ve, kakšna bo višina končno določene sankcije. S takim plačilom kazni kršitelj izpolni svojo obveznost, zato se nadaljnji postopek v zvezi s prekrškom ustavi. Tako plačilo je v postopkih za prekrške omogočeno v vsakem primeru v vseh postopkih, saj italijansko prekrškovno pravo pozna eno enotno obliko poteka postopka. V Italiji se večina postopkov, za katere je predpisana le denarna sankcija konča na ta način.
5.3 NEMČIJA 

V Nemčiji je temelj za sistem prekrškov temeljni zakon o prekrških (Ordnungswidrigkeit Gesetz, v nad. OwiG), katerega glavna značilnost je, da iskanje ustreznih dejstev in določitev sankcije za prekršek z odločbo o globni kazni najprej poverja pristojnemu upravnemu organu. Na tako odločbo ima zainteresirani možnost pritožbe na sodišče prve stopnje. Postopek lahko v nekaterih primerih tudi na prvi stopnji teče na sodišču (prekršek v povezavi s kaznivim dejanjem). 

Nemški temeljni Zakon o prekrških (Ordnungswidrigkeit Gesetz, v nadaljnjem besedilu: OWiG) v 17. členu določa okvirno ureditev za določitev višine globe. Tako velja, da globa znaša najmanj 5 evrov in, če zakon ne določa drugače, največ 1.000 evrov. To velja tako za fizično osebo kot tudi za vse vrste pravnih oseb. Ta določba velja, če ni z drugimi področnimi zakoni drugače določeno. Osnova za določitev višine globe je pomen prekrška in očitek, ki zadeva storilca. Upošteva se tudi ekonomske razmere storilca; pri majhnih prekrških pa se jih praviloma ne upošteva. Globa mora tudi preseči ekonomsko korist, ki jo je dosegel storilec na podlagi prekrška. Če zakonska največja višina globe za to ne zadostuje, se sme izreči višjo globo (četrti odstavek 17. člena OwiG).

Nemško prekrškovno pravo kot stimulacijo za hitro plačilo in s tem likvidacijo postopka pozna t.i. postopek opomina. Pri manjših prekrških lahko upravni organ opomni kršitelja in zaračuna mandatno kazen pet do petintrideset evrov. Opomin lahko izda tudi brez zaračunavanja mandatne kazni (56. člen OwiG). Tak opomin je "učinkovit" (ostane v veljavi) le, če se zadevna oseba, po pouku o svoji pravici odklonitve, z opominom strinja in ustrezno določilu upravnega organa mandatno kazen plača takoj ali v roku enega tedna na v ta namen navedenem mestu ali na pošti z nakazilom temu mestu. Enotedenski rok se odobri, če kršitelj ne more takoj plačati mandatne kazni ali če je ta višja od deset evrov. O opominu, višini mandatne kazni in plačilu ali o določenem plačilnem roku se izda potrdilo. Stroški se ne zaračunajo. Če je opomin učinkovit (kršitelj plača globo in opomin ostane v veljavi), se prekrška ne preganja več z dejanskih in pravnih vidikov, s katerih je bil dan opomin. 

Opomin se izrecno lahko izda s strani uradnikov službe na terenu in policijske službe (57. člen OwiG), ki se morajo ustrezno legitimirati. Pristojnost izdajanja opomina imajo tudi za to pooblaščeni policijski uradniki, ki odkrijejo prekršek ali ga v začetku preganjajo in se legitimirajo s svojo uniformo ali na drug način. Pooblastilo pooblaščenim policijskim uradnikom izda najvišji službeni organ uradnika ali služba, ki jo ta določi (58. člen OwiG). Najvišji službeni organ se mora glede vprašanja, pri katerih prekrških naj izda pooblastila, povezati s pristojnim organom. V kolikor je pri določenih prekrških zaradi njihove pogostosti in enakovrstnosti priporočljiva čim bolj sorazmerna obravnava, mora splošna pooblastila pripadnikom upravnih organov in policijskim uradnikom za izdajo opominov vsebovati natančna določila, v katerih primerih in pod katerimi pogoji se izda opomin in v kakšni višini se zaračuna mandatno kazen. Iz ureditve izhaja, da postopek z opominom lahko organ izpelje ko gre za manjše kršitve z vseh področij materije prekrškov. 

Nemška ureditev na področju prekrškov izrecno ne določa dejanja majhnega pomena, vendar nemški OwiG v delu, kjer so urejene splošne določbe za postopek, splošno določa, da je pregon prekrškov stvar presoje organa pregona, kot zahteva dolžnost. Za razliko od načela zakonitosti, značilnega za kazenski postopek, ki kazenskim organom nalaga obveznost pregona v primeru vseh kaznivih dejanj, pa zakonodajo, ki se nanaša na kršitve predpisov, usmerja načelo primernosti (smotrnosti). To pomeni, da je odločitev o tem, ali bo kršitev predpisov preganjana ali ne, odvisna od presoje pristojnega upravnega organa v skladu z njegovimi dolžnostmi (prvi stavek prvega odstavka 47. člena OWiG). Dokler traja postopek pri prekrškovnem organu, ga lahko ustavi. Če teče postopek na sodišču in le–to meni, da kaznovanje ni potrebno, lahko v vsakem položaju s soglasjem državnega tožilstva ustavi postopek. Soglasje ni potrebno, če je bila z odločbo o globi izrečena globa do sto evrov in če je državno tožilstvo izjavilo, da se ne bo udeležilo glavne razprave. Sklep ni izpodbiten. Ustavitev postopka ne sme biti odvisna ali postavljena v zvezo s plačilom denarnega zneska dobrodelni ustanovi ali drugi službi. 

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA 

6.1 Administrativne in druge posledice 
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 


S predlaganimi spremembami se poenostavljajo postopki in delo prekrškovnih organov, ki v postopkih o prekrških na prvi stopnji ne bodo več zavezani odmerjati sodne takse. 

Postopki odmerjanja sodnih taks za postopke o prekrških, o katerih bodo odločala sodišča, ostajajo nespremenjeni. Taksni zavezanec bo v postopku o prekršku plačal sodno takso samo za tiste prekrške, o katerih bo odločalo sodišče v rednem sodnem postopku. 

Na ta način se z nepotrebnimi administrativnimi opravili ne bo več obremenjevalo prekrškovnih organov, ki so operativni organi, zadolženi predvsem za izvajanje zakonov, ki zagotavljajo splošno varnost. Predlagana rešitev tudi ne bo dodatno  obremenila dela sodnikov, saj bo v sodnem delu ta opravila še naprej zagotavljalo strokovno tehnično osebje sodišč.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: 

/
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike: /
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4 Presoja posledic na socialnem področju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja: /

II. BESEDILO ČLENOV:

1. člen

V Zakonu o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 - uradno prečiščeno besedilo) se v 6.a členu za besedilom »škodljiva posledica« doda besedilo »ali je ta neznatna«.

2. člen

V četrtem odstavku 18. člena se doda nov stavek, ki se glasi:
»Če je dovoljeno plačilo globe v obrokih, se na enak način in v enakem roku plačajo tudi stroški postopka.«.

3. člen

Četrti odstavek 44. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Sankcij, ki so se začele izvrševati v rokih iz prvega in tretjega odstavka tega člena, ni dopustno več izvrševati po poteku zastaralnih rokov, ki jih določa zakon, ki ureja davčno izvršbo.«.

4. člen

47. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Stroški postopka

47. člen

     (1) Stroški postopka so:

· izdatki, ki nastanejo v postopku za prekršek ali zaradi njega,

· izdatki, nastali v zvezi z zavarovanjem dokazov,

· izdatki, nastali v zvezi s hrambo in prodajo zaseženih in odvzetih predmetov pred uvedbo postopka o prekršku,

· izdatki, nastali v postopku začasnega odvzema in zasega predmetov,

· izdatki, nastali zaradi hrambe, prodaje in uničenja odvzetih predmetov, ki se opravi po pravnomočnosti odločbe oziroma sodbe,

· sodna taksa v rednem sodnem postopku oziroma povprečnina v hitrem postopku o prekršku.

     (2) Povprečnino določi prekrškovni organ v odločbi o prekršku in sodišče v sklepu oziroma sodbi, s katero odloči o pravnem sredstvu.

     (3) Povprečnina se ne določi, če je bilo v postopku s pravnim sredstvom odločeno v celoti ali deloma v storilčevo korist.

     (4) Povprečnina se določi ob smiselni uporabi taksne tarife, ki velja za redni sodni postopek po zakonu, ki ureja sodne takse, razen kadar se sodna taksa na podlagi tega zakona ne plača.

     (5) Minister, pristojen za pravosodje, v predpisu iz 149. člena tega zakona natančneje določi način plačila povprečnine.«.
5. člen

Za 48.a členom Zakona o prekrških se doda novo sedmo a) poglavje in nova 48.b in 48.c člen, ki se glasita:

»Sedmo a) poglavje

POSTOPEK ZA PREKRŠKE, KI JIH STORIJO STORILCI Z MOTORNIM VOZILOM, REGISTRIRANIM V DRUGI DRŽAVI ČLANICI EVROPSKE UNIJE

Postopek zaradi prekrška 

48.b člen

     (1) S tem poglavjem se delno implementira Direktiva 2011/82/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2011/82/EU). 

     (2) Določbe tega poglavja se uporabijo v postopku o prekršku zoper varnost cestnega prometa iz 2. člena Direktive 2011/82/EU za storilca, ki je storil prekršek z motornim vozilom, registriranim v drugi državi članici Evropske unije in mu odločbe o prekršku ni bilo mogoče izdati in vročiti na kraju storitve prekrška.

     (3) Glede vprašanj, ki niso urejena v tem poglavju, se uporabljajo druge določbe tega zakona.

Obvestilo o prekršku

48.c člen

       (1) Postopek o prekršku se začne tako, da pristojni organ, ki je ugotovil prekršek, lastniku, imetniku ali drugače identificirani osebi, osumljeni storitve prekrška zoper varnost cestnega prometa na ozemlju Republike Slovenije, pošlje pisno obvestilo, ki vsebuje vsaj naslednje sestavine:

- datum, kraj, čas in način storitve prekrška, 

- pravno opredelitev prekrška zoper varnost cestnega prometa (navedba predpisa, ki določa prekršek, s številčno označbo njegovega člena), 

- znesek globe, 

- rok za plačilo globe,

- račun, na katerega se plača globa. 

       (2) Pisno obvestilo vsebuje tudi informacijo o pravici do dostopa do osebnih podatkov, pravici do popravka in izbrisa osebnih podatkov, pa tudi o najdaljšem zakonitem obdobju hrambe podatkov, pravici do popravka netočnih osebnih podatkov in takojšnega črtanja nezakonito zabeleženih podatkov. 

       (3) Pisno obvestilo mora biti sestavljeno v jeziku dokumenta o registraciji motornega vozila, če je na voljo ali v enem od uradnih jezikov države članice registracije motornega vozila.

       (4) Pisnemu obvestilu je treba priložiti obrazec za odgovor z vsebino iz Priloge II k Direktivi 2011/82/EU. Obrazec za odgovor mora vsebovati podatke o poteku hitrega oziroma rednega sodnega postopka o prekršku, vključno s podrobnostmi o možnosti vložitve pravnega sredstva zoper odločbo oziroma sodbo o prekršku.

       (5) Oseba iz prvega odstavka tega člena lahko odgovori na obvestilo o prekršku v 60 dneh od dneva vročitve obvestila o prekršku na naslov organa, ki je ugotovil prekršek.«.

6. člen

V tretjem odstavku 49. člena se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Pooblaščena uradna oseba iz prejšnjega odstavka mora imeti za vodenje postopka in izdajo plačilnega naloga najmanj peto raven izobrazbe, za izdajo odločbe o prekršku pa najmanj šesto raven izobrazbe v skladu z uredbo, ki ureja uvedbo in uporabo klasifikacijskega sistema izobraževanja in usposabljanja.«.

7. člen

Prvi odstavek 55.a člena se črta.

Dosedanji drugi odstavek postane prvi odstavek.
Dosedanji tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Prekrškovni organ, ki zoper istega kršitelja hkrati obravnava prekrške, storjene v medsebojni zvezi, o katerih se odloča po hitrem postopku, in prekrške, o katerih se odloča v rednem sodnem postopku, pri pristojnem sodišču vloži za vse prekrške enoten obdolžilni predlog.«.

Dosedanji četrti, peti, šesti in sedmi odstavek postanejo tretji, četrti, peti in šesti odstavek.

8. člen

56. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Pisna odločba

56. člen

(1) Pisna odločba o prekršku se mora izdati v naslednjih primerih:

- če predpis, ki določa prekršek, poleg globe predpisuje obvezen odvzem predmetov;

- če je treba odvzeti premoženjsko korist;

- če prekrškovni organ namesto globe izreče opomin;

- če prekrškovni organ izreče globo, ki je višja od najnižje predpisane (tretji odstavek 52. člena);

- če je za prekrške s področja davkov, trošarin in carin ter javnega naročanja predpisana globa v večkratniku ali v odstotku od davka, trošarine ali carine, ki bi jo bilo treba plačati, ali od vrednosti predmeta oziroma naročila, v zvezi s katerim je bil storjen prekršek;

- za prekrške s področja varstva konkurence, deviznega poslovanja in bančništva;

- v primeru kršitev iz šestega odstavka 17. člena tega zakona;

- v drugih primerih, ko niso podani pogoji za izdajo plačilnega naloga ali predhodnega plačilnega naloga.

 (2) Pisna odločba o prekršku mora imeti uvod, izrek, obrazložitev, pravni pouk ter številko, datum, podpis pooblaščene uradne osebe in uradni pečat prekrškovnega organa, ki jo je izdal. 

(3) Uvod odločbe o prekršku obsega naziv prekrškovnega organa, ki jo je izdal, osebno ime uradne osebe, ki je izdala odločbo o prekršku, osebno ime kršitelja in morebitnega zagovornika, firmo oziroma naziv in sedež odgovorne pravne osebe ter označbo prekrška, ki je predmet postopka. 

(4) Izrek odločbe o prekršku mora obsegati: osebne podatke kršitelja (osebno ime, EMŠO, če je fizična oseba tujec, pa njene rojstne podatke, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo pa naziv in sedež ter matično številko, če teh ni, pa podatke o kršitelju, ki so bili navedeni oziroma ugotovljeni v postopku), kratek opis dejanja, s katerim je storjen prekršek (kraj in čas storitve, način storitve, ter odločilne okoliščine), izrek, da je kršitelj odgovoren za prekršek, ki ga je storil, pravno opredelitev prekrška z navedbo predpisa, ki določa prekršek s številčno označbo njegovega člena ter znesek globe in rok, v katerem jo je treba plačati, morebitne izrečene stranske sankcije, odločitev o odvzemu premoženjske koristi, ter o plačilu stroškov postopka in opozorila o pravici do plačila globe in stroškov postopka na obroke, o uklonilnem zaporu, če globa ne bo pravočasno plačana, oziroma da se bodo neplačana globa in stroški postopka prisilno izterjali, ter o možnosti nadomestitve uklonilnega zapora oziroma plačila z opravo določenih nalog. 

(5) V obrazložitvi odločbe o prekršku je treba kratko navesti izjavo kršitelja o dejanju ter dejstva in dokaze, na katere je prekrškovni organ oprl odločitev. 

(6) Pravni pouk obsega pouk o pravici do pravnega sredstva, roku in načinu vložitve ter navedbo prekrškovnega organa, pri katerem se pravno sredstvo vloži. 

(7) Pisna odločba o prekršku se vroči kršitelju in drugim osebam, ki imajo pravico do zahteve za sodno varstvo.«.

9. člen

56.a člen se črta.

10. člen

57. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»Plačilni nalog

57. člen

      (1) Plačilni nalog se izda, če pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa prekršek osebno zazna, ali ga ugotovi z uporabo ustreznih tehničnih sredstev ali naprav. Plačilni nalog se kršitelju vroči takoj na kraju prekrška. Ob vročitvi plačilnega naloga se kršitelju hkrati ustno predstavi storjeni prekršek in dokaze, kar se zaznamuje na plačilnem nalogu.

      (2) Plačilni nalog se izda tudi, če pooblaščena uradna oseba prekršek ugotovi na podlagi obvestil in dokazov, zbranih neposredno po kršitvi, na kraju, kjer je bil prekršek storjen. Pred izdajo in vročitvijo takega plačilnega naloga se kršitelju omogoči, da se osebno izjavi o prekršku (55. člen).

      (3) Plačilni nalog, ki velja kot pisna odločba o prekršku, vsebuje: osebno ime in naslov, EMŠO, če je fizična oseba tujec, pa datum rojstva, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo pa naziv in sedež ter matično številko, kraj in čas storitve prekrška, pravno opredelitev prekrška, znesek globe, rok za plačilo globe, številko računa za plačilo, lahko pa tudi druge podatke v skladu s predpisi. Plačilni nalog, izdan za prekrške zoper varnost cestnega prometa, mora vsebovati tudi število izrečenih kazenskih točk v cestnem prometu, navedbo vrste voznika in kategorijo vozila, s katerim je bil storjen prekršek. Pravni pouk obsega pouk o pravici do pravnega sredstva, roku in načinu vložitve ter navedbo prekrškovnega organa, pri katerem se pravno sredstvo vloži. 

     (4) Če kršitelju plačilnega naloga ni mogoče izdati in vročiti takoj na kraju prekrška, se ga kršitelju vroči po določbah zakona, ki ureja splošni upravni postopek. V tem primeru mora plačilni nalog vsebovati tudi kratek opis dejanskega stanja prekrška z navedbo dokazov, plačilni nalog izdan po drugem odstavku tega člena pa tudi kratek povzetek izjave kršitelja o prekršku.

     (5) Če je zoper plačilni nalog vložena zahteva za sodno varstvo, mora prekrškovni organ sodišču posredovati tudi kratek opis dejanskega stanja prekrška z navedbo dokazov, če ta ni že naveden v plačilnem nalogu.

     (6) V postopku, ki se konča z izdajo plačilnega naloga, se ne plačajo stroški postopka.
     (7) Kršitelj, ki bi se lahko z odhodom zaradi prebivanja v tujini izognil plačilu globe, mora plačati globo takoj na kraju prekrška. O plačani globi se izda potrdilo. Če kršitelj globe ne plača, pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa izvede vse potrebne ukrepe za zavarovanje izvršitve po tem zakonu.

    (8) Globo, izrečeno zaradi kršitve varnosti cestnega prometa, za katero ni predpisana stranska sankcija kazenskih točk v cestnem prometu, lahko kršitelj v polovičnem znesku plača že na kraju prekrška, takoj po vročitvi plačilnega naloga. Šteje se, da se je kršitelj s takojšnjim plačilom globe odpovedal pravici do zahteve za sodno varstvo, storjeni prekršek pa se ne vpiše v evidenco prekrškovnega organa. 

   (9) Pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa je ob vročitvi plačilnega naloga dolžna kršitelja poučiti o pravici iz prejšnjega odstavka in pravnih posledicah takojšnjega plačila globe ter pouk vpisati v plačilni nalog.«.  

11. člen

57. a člen se spremeni tako, da se glasi: 

 »Predhodni plačilni nalog

57.a člen

      (1) Za ugotovljene kršitve predpisov o ustavljanju in parkiranju ali prekoračitve hitrosti, za katere je dovoljen hitri postopek in ni predpisana stranska sankcija kazenskih točk v cestnem prometu, ugotovljene pa so bile z osebno zaznavo ali z ustreznim tehničnim sredstvom ali napravo in storilec s kršitvijo ni bil seznanjen na kraju prekrška, se lastniku ali imetniku pravice uporabe vozila najprej izda in vroči predhodni plačilni nalog, ki vsebuje podatke o kraju, času, registrski številki vozila, pravni opredelitvi prekrška in sankciji.

      (2) Za kršitev predpisov o ustavljanju in parkiranju se predhodni plačilni nalog ob ugotovitvi prekrška pusti na primernem mestu na vozilu in se šteje, da je bil predhodni plačilni nalog s tem vročen lastniku vozila ali imetniku pravice uporabe vozila 

     (3) Predhodni plačilni nalog se ne šteje za odločbo o prekršku, zato zoper njega zahteva za sodno varstvo ali drugo pravno sredstvo ni dopustno.

     (4) Lastnik oziroma imetnik pravice uporabe vozila lahko polovico predpisane globe plača v 8 dneh od vročitve predhodnega plačilnega naloga. Lastniku oziroma imetniku pravice uporabe vozila, ki ne plača globe v navedenem roku, se izda plačilni nalog po določilih 57. člena tega zakona.

     (5) V postopku, ki se konča z izdajo predhodnega plačilnega naloga, se ne plačajo stroški postopka.

     (6) Pouk o posledicah in pravicah iz prejšnjih odstavkov tega člena je sestavni del predhodnega plačilnega naloga.«.

12. člen

57.b člen se spremeni tako, da se glasi: 

 »Plačilo izrečene globe 

57.b člen

      (1) Kršitelj, ki ne vloži zahteve za sodno varstvo zoper odločbo o prekršku oziroma plačilni nalog, plača samo polovico izrečene globe, če jo plača v osmih dneh po pravnomočnosti. 

     (2) Kršitelj, ki ne plača polovičnega zneska globe po prejšnjem odstavku, je dolžan plačati celoten znesek globe v roku, ki je določen v odločbi oziroma plačilnem nalogu.

     (3) Pouk o pravici iz prvega odstavka in obveznosti iz drugega odstavka tega člena je del pouka o pravici do pravnega sredstva na odločbi oziroma plačilnem nalogu.

    (4) Kršitelj v primeru plačila globe in stroškov postopka z negotovinskim plačilnim sredstvom plača tudi stroške transakcije. Minister, pristojen za finance, v podzakonskem predpisu natančneje določi višino stroškov, ki so posledica brezgotovinskega plačila.«.

13. člen

Prvi odstavek  143. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stroški postopka so:

1. izdatki za priče, izvedence, tolmače, oglede, hišne in osebne preiskave, zaseg in preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov ter zaseg, začasni odvzem, hrambo in prodajo zaseženih in odvzetih predmetov;

2. izdatki za privedbo obdolženca;

3. potni stroški uradnih oseb;

4. izdatki za zdravljenje obdolženca, dokler je pridržan, in stroški poroda;

5. potni stroški obdolženca;

6. sodna taksa;

7. nagrada in potrebni izdatki zagovornika;

8. potrebni izdatki oškodovanca, njegovega zakonitega zastopnika in pooblaščenca;

9. stroški zaradi hrambe, prodaje in uničenja odvzetih predmetov, nastali po pravnomočnosti odločbe oziroma sodbe.«.

14. člen

V sedmem odstavku 201. člena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Sklep o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin iz petega odstavka tega člena izvrši pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja davčno izvršbo, če ni s posebnim zakonom drugače določeno.«.

Na koncu osmega odstavka se doda novi stavek, ki se glasi:

»Prodajo začasno odvzetih vrednostnih papirjev ali premičnin opravi pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja davčno izvršbo, na podlagi predhodne odredbe prekrškovnega organa.«.

15. člen

V prvem stavku prvega odstavka, prvem stavku tretjega odstavka in četrtem odstavku 202. člena se besedilo »zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov« nadomesti z besedilom »zakona, ki ureja davčno izvršbo«. 

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Pristojni davčni organ je dolžan obvestiti prekrškovni organ in sodišče o zaključku postopka izvršitve na podlagi določb tega člena in zakona, ki ureja davčno izvršbo, razen v primerih iz desetega odstavka tega člena.«
V desetem odstavku se besedilo »organ, pristojen za prisilno izterjavo,« nadomesti z besedilom »pristojni davčni organ«. 

16. člen

V 202.b členu se doda nov deseti odstavek, ki se glasi:

»(10) Ko policisti izvajajo odredbo sodišča o privedbi storilca v uklonilni zapor, se storilcu med privedbo iz razlogov smotrnosti lahko omogoči plačilo globe, če varnostne okoliščine to dopuščajo in storilec lahko izvrši plačilo brez odlašanja in o tem predloži potrdilo o plačilu. Policisti o poplačilu terjatve obvestijo pristojno sodišče, ki je odredilo uklonilni zapor in zavod, ki je v odredbi določen za izvršitev uklonilnega zapora.«. 

17. člen

V prvem odstavku 206. člena se v deveti alineji za besedilom »neplačane globe,« doda besedilo »povprečnine,«.

V drugem odstavku se v peti alineji za besedilom »neplačane globe« doda besedilo »povprečnine,«.

V sedmem odstavku se v drugem stavku za besedilom »neplačane globe,« doda besedilo »povprečnine,«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

Dokončanje postopkov o prekrških

18. člen

Postopki o prekrških, ki so bili storjeni pred začetkom uporabe tega zakona, se izvedejo in dokončajo po dosedanjih predpisih.

Uskladitev podzakonskih predpisov

19. člen

      (1) Minister, pristojen za pravosodje, uskladi podzakonske predpise najpozneje v treh mesecih od začetka uporabe tega zakona.
      (2) Minister, pristojen za finance, izda podzakonski predpis iz četrtega odstavka 57.b člena tega zakona najpozneje v treh mesecih od začetka uporabe tega zakona.

20. člen

     (1) Do uskladitve Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, št. 37/08 in 97/10) s tem zakonom, se sodna taksa določa le za prekrške, ki se obravnavajo v rednem sodnem postopku. 

     (2) Glede prekrškov, ki so bili storjeni pred začetkom uporabe tega zakona in se obravnavajo v hitrem postopku o prekršku, se sodna taksa odmeri po dosedanjih predpisih.

Uveljavitev in začetek uporabe zakona

21. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2013.
III. OBRAZLOŽITEV:

K 1. členu:

S predlagano ureditvijo se glede na življenjske primere (dogodke) kot dodaten pogoj za opredelitev »prekrška neznatnega pomena« upošteva tudi neznatnost škodljive posledice, ki je nastala s konkretno kršitvijo. Pojem škodljive posledice je v praksi kriterij, ki pogosto omejuje pooblaščene uradne osebe pri izrekanju opozorila. S predlagano spremembo se omogoča izrekanje opozorila tudi v primerih, ko je bilo opozorilo takoj ob prihodu na kraj upoštevano in kršitelj s kršitvijo ni nadaljeval. 

Navedeno pa ne velja za primere, ko je zakonodajalec v materialnih predpisih posamezne kršitve opredelil kot hujše prekrške oziroma kvalificirane oblike prekrškov.

K 2. členu 
Zaradi različnih mnenj in prakse glede možnosti, da se na obroke plačajo tudi stroški postopka in ne le globa, je potrebno dopolniti veljavni četrti odstavek 18. člena Zakona o prekrških. Pogosto se namreč dogaja, da stroški postopka v precejšnji meri presegajo samo globo. Obročno bo mogoče odplačevati vse stroške postopka, vključno s povprečnino, vendar samo v primeru, da je dovoljeno plačilo globe v obrokih. V tem primeru se na enak način in v enakem roku plačajo tudi stroški postopka.
K 3. členu:

Predlagana dopolnitev 44. člena Zakona o prekrških z novim četrtim odstavkom je potrebna zato, ker je v praksi pogosto prihajalo do ustavitev postopkov izterjave sankcij in stroškov postopka v štirih letih od pravnomočnosti odločbe o prekršku, saj se ni upoštevalo, da je postopek izterjave urejen v zakonu, ki ureja davčno izvršbo (Zakon o davčnem postopku), ki tudi določa zastaralne roke in da je v roku, ki ga določa navedeni zakon treba zaključiti postopek izterjave. 

K 4. členu:
47. člen Zakona o prekrških se dopolnjuje tako, da so med stroške postopka vključeni tudi izdatki, nastali v postopku začasnega odvzema in zasega predmetov (gre za primere iz sedmega odstavka 202. člena Zakona o prekrških – začasni odvzem vrednostnih papirjev ali premičnin in primere zasega predmetov iz 123. člena Zakona o prekrških). 

Določba med stroške postopka vključuje tudi stroške, nastale zaradi hrambe, prodaje in uničenja predmetov, ki so bili zaseženi v postopku o prekršku in jih ni dovoljeno vrniti. Med te stroške se štejejo tudi stroški prevoza.  Doslej je bilo kot stroške mogoče šteti zgolj tiste stroške, ki so nastali do pravnomočnosti odločbe ali sodbe o prekršku. Predvsem stroški uničenja odvzetih predmetov predstavljajo znatno finančno breme prekrškovnim organom, saj morajo te stroške kriti iz lastnih sredstev. Ker je uničenje odvzetih predmetov posledica storjenega prekrška, je smiselno in potrebno, da se kršitelju naloži v plačilo tudi te stroške. Spremenjena določba bo imela neposredni učinek na manjšo porabo proračunskih sredstev oziroma na vračanje porabljenih sredstev v proračun.

Uvedba povprečnine v hitrem postopku o prekršku:

S predlagano spremembo 47. člena Zakona o prekrških se na novo uvaja povprečnina kot strošek postopka o prekršku in sicer le za tiste prekrške, ki se obravnavajo v hitrem postopku o prekršku. V rednem sodnem postopku bo sodišče odmerjalo sodno takso. Veljavna ureditev pomeni veliko obremenitev za prekrškovne organe, saj so zaradi 65.a člena Zakona o prekrških dolžni ne le vročati odločbe sodišča o zahtevi za sodno varstvo, temveč morajo tudi odmerjati sodno takso za postopek, ki je potekal pred sodiščem. Navedena opravila zahtevajo od prekrškovnih organov nepotrebno dodatno administriranje, saj je zoper plačilni nalog o sodni taksi možno vložiti ugovor, zoper odločitev o ugovoru pa je možno vložiti še zahtevo za sodno varstvo. 

Predlagana ureditev, na podlagi katere bo o povprečnini odločeno že v odločbi o prekršku in sodbi o prekršku (oziroma sklepu), bo za prekrškovni organ iz administrativnega in stroškovnega vidika precej ugodnejša. Predlagano je, da se povprečnina določi ob smiselni uporabi taksne tarife iz Zakona o sodnih taksah, ki velja za redni sodni postopek, razen kadar se sodna taksa na podlagi Zakona o prekrških ne plača. V preteklosti se je povprečnina določila ob upoštevanju trajanja in zapletenosti postopka ter na podlagi ugotovitve premoženjskega stanja tistega, ki jo je moral plačati, vendar pa je takšno določanje povprečnine lahko naporno in/ali zamudno. 
Način določitve povprečnine bo natančneje urejen v Pravilniku o stroških postopka o prekršku iz 149. člena Zakona o prekrških. 

K 5. členu: 

S predlogom zakona se ureja novo poglavje z namenom implementacije Direktive 2011-82/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu. Osnovni namen navedene direktive je zagotoviti izmenjavo podatkov iz registra motornih vozil, učinkovitost preiskovanja prekrškov ter doslednost izvrševanja. Del direktive bo implementiran tudi v Zakonu o motornih vozilih, ki bo določal tudi nacionalno kontaktno točko. 

Te določbe se bodo uporabljale le za tiste storilce prekrškov, ki so iz držav članic Evropske unije in na ozemlju Republike Slovenije storijo prekršek zoper varnost cestnega prometa, pri čemer gre za nabor teh prekrškov (2. člen direktive): prekoračitev hitrosti, neuporaba varnostnega pasu, vožnja skozi rdečo luč, vožnja pod vplivom alkohola, vožnja pod vplivom mamil, vožnja brez zaščitne čelade, uporaba prepovedanega voznega pasu in nezakonita uporaba prenosnega telefona ali druge komunikacijske naprave med vožnjo. Pojmi so sicer opredeljeni v sami direktivi v 3. členu, vendar pa se bo glede sankcioniranja upoštevala slovenska zakonodaja (Zakon o pravilih cestnega prometa). Ta postopek se bo uporabljal le za tiste prekrške, ko storilcu ni bilo mogoče vročiti odločbe o prekršku na kraju samem in sicer tako za tiste prekrške, ki se obravnavajo v hitrem postopku, kot tudi za prekrške, ki se obravnavajo v rednem sodnem postopku.

Omeniti je treba dva dokumenta oziroma obrazca, in sicer pisno obvestilo o prekršku in odgovor storilca na pisno obvestilo. Oba obrazca sta prilogi k direktivi, pri čemer država članica ni dolžna uporabiti predlogo obrazca pisnega obvestila iz direktive, vendar pa mora imeti ta obrazec vsaj predpisane podatke (5. člen direktive, 2. točka). Pisno obvestilo mora biti sestavljeno v jeziku dokumenta o registraciji motornega vozila ali v enem od uradnih jezikov države članice registracije motornega vozila (torej v jeziku, ki ga storilec razume). Storilec prekrška oziroma naslovljenec pisnega obvestila lahko odgovori na pisno obvestilo (ni pa dolžan nanj odgovoriti) v 60 dneh od dneva vročitve obvestila o prekršku. 

Nadaljevanje postopka o prekršku (hitrega ali rednega sodnega postopka) je odvisno od nadaljnjih aktivnosti prekrškovnega organa in odgovora storilca prekrška (lastnika, imetnika ali drugače identificirane osebe).

Glede drugih vprašanj postopka, ki niso urejena v tem poglavju, pa se uporabljajo ostale določbe Zakona o prekrških. 

K 6. členu:

V tretjem odstavku 49. člena Zakona o prekrških predpisana izobrazba ni usklajena z Uredbo o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobraževanja in usposabljanja (Uradni list RS, št. 46/06 in 15/08 – odločba Ustavnega sodišča RS). S predlagano spremembo se namesto pete stopnje izobrazbe za vodenje postopka o prekršku in izdajo plačilnega naloga predpisuje najmanj peta raven izobrazbe:

15 Peta raven: Srednje tehniško in drugo strokovno ter splošno izobraževanje/srednja strokovna in splošna izobrazba

150 Srednje tehniško in drugo strokovno ter splošno izobraževanje/srednja strokovna in splošna izobrazba

15001 Srednje tehniško in drugo strokovno izobraževanje/srednja strokovna izobrazba

15002 Srednje splošno izobraževanje/srednja splošna izobrazba

15999 Srednje tehniško in drugo strokovno ter splošno izobraževanje/srednja strokovna in splošna izobrazba, drugje nerazporejeno.

Za vodenje postopka o prekršku in izdajo odločbe o prekršku pa se predpisuje najmanj šesta raven izobrazbe:

16 Šesta raven: Visokošolsko izobraževanje prve stopnje in podobno izobraževanje/visokošolska izobrazba prve stopnje in podobna izobrazba 

161 Podraven 6/1: Višješolsko in višje strokovno izobraževanje/višješolska, višja strokovna in podobna izobrazba 

16101 Višje strokovno izobraževanje/višja strokovna izobrazba

16102 Višješolsko izobraževanje (prejšnje)/višješolska izobrazba (prejšnja)

16199 Višješolsko, višje strokovno in podobno izobraževanje/višješolska, višja strokovna in podobna izobrazba, drugje nerazporejeno

162 Podraven 6/2: Visokošolsko izobraževanje prve stopnje, visokošolsko strokovno izobraževanje (prejšnje) in podobno izobraževanje/visokošolska izobrazba prve stopnje, visokošolska strokovna izobrazba (prejšnja) in podobna izobrazba

16201 Specialistično izobraževanje po višješolski izobrazbi (prejšnje)/specializacija po višješolski izobrazbi (prejšnja)

16202 Visokošolsko strokovno izobraževanje (prejšnje)/visokošolska strokovna izobrazba (prejšnja) 

16203 Visokošolsko strokovno izobraževanje (prva bolonjska stopnja)/visokošolska strokovna izobrazba (prva bolonjska stopnja)

16204 Visokošolsko univerzitetno izobraževanje (prva bolonjska stopnja)/visokošolska univerzitetna izobrazba (prva bolonjska stopnja)

16299 Visokošolsko izobraževanje prve stopnje, visokošolsko strokovno            izobraževanje (prejšnje in podobno izobraževanje/visokošolska izobrazba prve stopnje, visokošolska strokovna izobrazba (prejšnja) in podobna izobrazba, drugje nerazporejeno.

K 7. členu:
Črtanje prvega odstavka 55.a člena je posledica nove ureditve plačilnega naloga in predhodnega plačilnega naloga.

S spremembo veljavnega tretjega, po predlagani spremembi drugega odstavka 55.a člena, se bo prekrškovnim organom omogočilo, da bodo v postopkih zoper istega kršitelja pri obravnavi prekrškov, o katerih se odloča v hitrem postopku, in prekrškov, o katerih se odloča v rednem sodnem postopku, pri pristojnem sodišču vložili za vse prekrške enoten obdolžilni predlog, pod pogojem, da gre za isti historični dogodek. Načelno je namreč narobe, da se isti historični dogodek obravnava večkrat in v ločenih postopkih. 

Gre za primere, ko je bilo v isti historični zadevi ugotovljenih več kršitev predpisov istega ali različnega področja (npr. kršitve s področja varnosti cestnega prometa in s področja javnega reda in miru). To pomeni, da bo sodišče, ki bo odločalo v rednem sodnem postopku, v isti historični zadevi dobilo celovit pregled v predmetni zadevi, kar zagotavlja kontinuiteto in enotnost obravnave zadeve. Posledično to pomeni tudi racionalizacijo delovnih procesov, saj bodo kršitelji v isti zadevi odgovarjali za storjene prekrške samo enemu organu, to je sodišču. Sodišče, ki bo v zadevi odločalo po enotnem obdolžilnem predlogu, bo na podlagi zbranih dejstev in dokazov v celotni zadevi za konkretnega kršitelja lahko opravilo celovito in kvalitetno obravnavo zadeve. 

Sedanja ureditev je za prekrškovne organe omejujoča. Po veljavni ureditvi tretjega odstavka 55.a člena se za podajo enotnega obdolžilnega predloga zahteva, da gre za postopek zoper istega kršitelja, če:

· je med storjenimi prekrški medsebojna zveza,

· gre za kršitve predpisov z istega področja in

· so podani isti dokazi.

Navedeni pogoji morajo biti izpolnjeni kumulativno.

Pri implementaciji navedene določbe, ki se uporablja od 13.3.2012, je bilo ugotovljenih veliko primerov, ko so prekrškovni organi v isti historični zadevi ugotovili zgoraj navedene pogoje, vendar so nekatera sodišča zadeve zavračala z utemeljitvijo, da v zadevi niso podani isti dokazi, kljub temu, da je iz obrazložitve v obdolžilnem predlogu nedvoumno izhajalo, da gre za zadevo zoper istega kršitelja in so podani vsi zgoraj navedeni pogoji. Po takšni zavrnitvi sodišča je moral prekrškovni organ za zavrnjene zadeve voditi hitri postopek. Tako so se postopki brez razloga občutno podaljševali, kršitelji pa so morali zagovore oziroma izjave podajati dvema različnima organoma. Zaradi razdrobitve sicer medsebojno tesno povezanih kršitev, je uveljavljeni način obravnave onemogočal celovito obravnavo in ustrezno odmero sankcije za vse storjene prekrške. Posledično so se neutemeljeno podaljševali tudi postopki.

K 8. členu:

Zaradi nove ureditve plačilnega naloga in predhodnega plačilnega naloga, je treba spremeniti tudi pogoje za izdajo odločbe o prekršku. Pri dosedanji ureditvi je bilo veliko težav, saj je bila meja med plačilnim nalogom in odločbo o prekršku skoraj zabrisana. S predlagano spremembo 56. člena Zakona o prekrških se razmejujejo primeri, ko je treba izdati odločbo o prekršku. Tudi z organizacijskega vidika je ta ureditev smiselna, saj Zakon o prekrških predpisuje različno raven izobrazbe za izdajo plačilnega naloga in odločbe o prekršku (glej spremembo tretjega odstavka 49. člena Zakona o prekrških).

Po predlagani ureditvi je tako potrebno odločbo o prekršku izdati, ko prekrškovni organ odloči o odvzemu predmetov (gre za primere, ko je s predpisom, ki določa prekršek, predpisan obvezen odvzem predmetov) in odvzemu premoženjske koristi. Tudi do sedaj so prekrškovni organi zaradi odvzema predmeta izdali odločbo o prekršku, saj je bilo le za kazenske točke (kot stransko sankcijo) določeno, da se lahko izrečejo s plačilnim nalogom (veljavni 57. člen Zakona o prekrških). Opomin je dopustno že po veljavni ureditvi izreči le z odločbo o prekršku, to pa zato, ker je potrebno obrazložiti izpolnitev pogojev za izrek opomina (21. člen Zakona o prekrških). Za izdajo odločbe o prekršku so določeni tudi primeri, ko organ izreče globo znotraj razpona, v večkratniku ali odstotku. V teh primerih je namreč po 66. členu Zakona o prekrških možno vložiti pritožbo zoper sodbo o prekršku. Zaradi zahtevnosti obravnavanih zadev pa so za izdajo odločbe o prekršku našteti tudi prekrški na področju varstva konkurence,  deviznega poslovanja in bančništva ter kršitve iz šestega odstavka 17. člena Zakona o prekrških.  

Zadnja alineja v prvem odstavku spremenjenega 56. člena Zakona o prekrških se nanaša na tiste prekrške, ki v predhodnih alinejah niso našteti, vendar pa niso izpolnjeni pogoji iz novega 57. in 57.a člena Zakona o prekrških, ko bi prekrškovni organ lahko izdal plačilni nalog ali predhodni plačilni nalog.

Glede drugih določb se ureditev v spremenjenem 56. členu ne razlikuje od dosedanje ureditve. 

K 9. členu:

Veljavni 56.a člen Zakona o prekrških ureja pravico do polovičnega plačila izrečene globe v primeru, ko je izdana odločba o prekršku. Zaradi spremenjene ureditve odločbe o prekršku in plačilnega naloga se ta pravica enotno za obe vrsti odločbe ureja v novem 57.b členu. Pravico do polovičnega plačila izrečene globe ima kršitelj, ki ne vloži zahteve za sodno varstvo zoper odločbo o prekršku ali plačilni nalog, plačati pa jo mora v osmih dneh po pravnomočnosti. Navedena ureditev ne preprečuje kršitelju, da vloži zahtevo za sodno varstvo. Tudi s predlagano spremenjeno ureditvijo se namreč zadrži dosedanja praksa, po kateri se v primeru uspeha kršitelja z zahtevo za sodno varstvo, plačana globa vrne, v primeru neuspeha pa je dolžan plačati še drugo polovico izrečene globe (če je plačal polovični znesek in hkrati vložil zahtevo za sodno varstvo).

K 10. členu:

V predlaganem členu sta združena sedanja instituta plačilnega naloga iz 57. člena (prvi odstavek) in posebnega plačilnega naloga iz 57.a člena (drugi odstavek). 

Pojem osebne zaznave in pojem zaznave z uporabo ustreznih tehničnih sredstev po prvem odstavku predlaganega člena ima enak pomen kot pri sedanjem plačilnem nalogu po 57. členu Zakona o prekrških. Pojem »osebna zaznava« na splošno pomeni, da mora uradna oseba prekrškovnega organa prekršek neposredno zaznati s svojimi čutili. Pooblaščena oseba mora torej biti fizično neposredno navzoča ob storitvi prekrška in mora sama na podlagi lastnega opažanja ugotoviti vse njegove znake v trenutku njegovega nastanka. Po sodni praksi pa za izdajo naloga ni pooblaščen le policist, ki dejansko neposredno, osebno zazna prekršek, temveč vsak, ki deluje pri odkritju prekrška, oziroma vsak policist, ki sodeluje pri odkritju prekrška v okviru organizirane akcije več policistov. V okvir pojma osebne zaznave sodi tudi zaznavanje podatkov iz tehnične dokumentacije, pa tudi osebna ugotovitev registrske številke vozila, ki je podlaga za ugotovitev lastnika vozila, ne glede ali je vozilo v vožnji ali v mirujočem stanju, na primer pri kršitvah predpisov o ustavljanju in parkiranju. Pri slednjih pa je treba upoštevati, da se bo plačilni nalog izdal šele v primeru, če kršitelj ne bo plačal globe na podlagi izdanega predhodnega plačilnega naloga, kot je predlagano v spremenjenem 57.a členu.

V praksi uveljavljena širša razlaga bo lahko vnaprej veljala tudi glede zaznave s tehničnimi sredstvi, ki ne vključuje le klasičnih merilnih naprav v cestnem prometu, ampak tudi podatke iz uradnih evidenc ali druge tehnično podprte dokumentacije.

V drugem odstavku predlaganega člena (in v povezavi s četrtim odstavkom) je smiselno prevzeta sedanja ureditev posebnega plačilnega naloga iz 57.a člena Zakona o prekrških. Pravni položaj kršitelja, pri katerem prekršek (drugače kot velja po predlaganem prvem odstavku, v položaju klasičnega plačilnega naloga) ni bil neposredno zaznan, ampak je bil ugotovljen (šele) z zbiranjem obvestil in dokazov, je  namesto z ugovorom (ki po 57.a členu vsebinsko nadomešča pravico do izjave) varovan z neposredno pravico kršitelja do izjave, ki jo mora prekrškovni organ pridobiti pred izdajo naloga. Če kršitelj v postopku, ki bo tekel na kraju prekrška, ne bo mogel sodelovati, pa mu bo treba omogočiti pisno izjavo po določbah 55. člena zakona. 

Novost v zakonskem predlogu je tudi navedba objektivne okoliščine, po kateri se bo postopek s plačilnim nalogom po drugem odstavku razlikoval od postopka z odločbo. Predlog določa, da se plačilni nalog lahko izda za prekrške (ki sicer niso neposredno zaznani, ampak so ugotovljeni, le če je do tega (zbiranja obvestil in dokazov) prišlo neposredno po kršitvi (in) na kraju, kjer je bil prekršek storjen. Če obvestil in dokazov ne bo mogoče zbrati neposredno po dogodku in na kraju storitve, bo treba opraviti običajni hitri postopek, ki se zaključi z odločbo. Razlikovalno podlago in utemeljeno pričakovanje, da bo položaj kršitelja ustrezno varovan, predlagatelj črpa iz dejstva, da so neposredno po dejanju na kraju kršitve praviloma zbrane vse udeležene osebe, vidni so vsi sledovi oziroma materialni dokazi, na voljo so vsi podatki, tako da prekrškovni organ praktično opravlja »obravnavo« na samem kraju, kje je ob posredovanju in primerjanju zbranega gradiva možno soočiti vse izjave in stališča udeležencev. Če polna kontradiktornost ne more biti zagotovljena na samem kraju, ker kršitelja ni, se pa uporabi enak postopek, kot velja pri odločbi. Z možnostjo izdaje plačilnega naloga se za storilce omogoča hitrejši postopek brez nepotrebnega ponavljanja posameznih dejanj in polno uveljavitvijo prvin poštenega postopka, pristojnim organom pa, da postopek v celoti dokonča pooblaščena uradna oseba, ki ga je tudi vodila, kar je racionalno in ekonomično. Glede na predlagano ureditev, bi v običajnem hitrem postopku (55. in 56. člen Zakona o prekrških) obravnavali le kršitve, za katere zaradi časovnega zamika ali večjega obsega dokaznega gradiva in časa potrebnega za njegovo zbiranje plačilnega naloga ni mogoče izdati niti po drugem odstavku predlaganega člena. Sicer pa je povsem primerljiv postopek, čeprav kot izjema, že sedaj urejen v petem odstavku 57.a člena zakona.              

Predlagani tretji odstavek spremenjenega člena vsebinsko sledi sedanjemu drugemu odstavku, ki določa, da ima plačilni nalog naravo odločbe o prekršku in natančno opredeljuje vse njegove sestavine. 

Četrti odstavek (ki vsebinsko ustreza sedanjemu petemu odstavku 57. člena) omogoča izdajo plačilnega naloga po prvem in drugem odstavku predlaganega člena tudi v primerih, ko ob izpolnjenih drugih zakonskih pogojih, ni izpolnjen pogoj navzočnosti kršitelja, zato mu ni mogoče naloga izdati in vročiti na kraju prekrška. V takem primeru bo nalog (po opravljenem postopku) kršitelju vročen po določbah zakona, ki ureja splošni upravni postopek. V takem primeru kršitelju ni mogel biti osebno predstavljen prekršek in dokazi zanj (prvi odstavek), oziroma kršitelju pred izdajo in vročitvijo plačilnega naloga ni bilo omogočeno, da se osebno izjavi o prekršku (drugi odstavek). Zato je posebej določeno, da mora v prvem primeru plačilni nalog vsebovati tudi kratek opis dejanskega stanja prekrška z navedbo dokazov (da se bo kršitelj s tem seznanil) vsaj ob prejemu naloga, pri plačilnem nalogu, izdanem po drugem odstavku tega člena, pa tudi kratek povzetek izjave kršitelja o prekršku, ki jo mora prekrškovni organ pridobiti že pred izdajo in vročitvijo plačilnega naloga.
Pri oblikovanju določb o plačilnem nalogu je predlagatelj izhajal iz ocene, da določb zakona, ki že sicer po splošnih pravilih veljajo tudi za to vrsto odločbe, ni treba posebej oziroma ponovno navajati. V predlagano določbo zato ni vključena vsebina veljavnega tretjega odstavka 57. člena, saj pravica do vložitve zahteve za sodno varstvo jasno izhaja iz navedbe, da plačilni nalog velja kot pisna odločba o prekršku, pravica do zahteve za sodno varstvo zoper odločbo pa je posebej in celovito urejena v 59. členu zakona. Smiselno enako velja tudi za določbe dosedanjega šestega odstavka 57. člena, od katere je v predlaganem petem odstavku ohranjena le posebna določba o obveznosti prekrškovnega organa, da sodišči predloži kratek opis dejanskega stanja z navedbo dokazov, če ta ni že vključen v plačilni nalog. Vključena tudi ni določba sedanjega četrtega odstavka tega člena, saj je prenesena v predlagano spremembo 57.b člena zakona, ki ureja polovično plačilo globe tako pri odločbi kot pri plačilnem nalogu.    

Povsem enako velja za sedanjo določbo osmega odstavka glede plačila globe v predpisanem roku in znesku in pošiljanja naloga v izvršitev pristojnemu organu, oziroma enakega ravnanja po njegovi pravnomočnosti. Ta vprašanja so že ustrezno urejena v 200. in 202. členu zakona. 
Določba predlaganega šestega odstavka povzema v celoti sedanjo ureditev po kateri se v postopku s plačilnim nalogom ne plačujejo stroški postopka. Zaradi poenostavitve v predlagani ureditvi bo to veljalo tudi za plačilne naloge po drugem odstavku (sedanji 57.a člen). 
Določba predlaganega sedmega odstavka na enak način, kot v sedanjem devetem odstavku omogoča neposredno plačilo oziroma zavarovanje plačila globe oseb, ki bi se lahko izognile poravnavi svoje obveznosti. 

S predlaganim osmim in devetim odstavkom je zaradi pospešitve postopka zaradi prekrška in postopka izvrševanja omogočeno takojšnje plačilo izrečene globe, na kraju samem, neposredno po vročitvi naloga. Ker se plačilo navezuje na odpoved pravnemu sredstvu, kršitelj v takem primeru  plača le polovico izrečene globe, kot velja tudi v smiselno enakih primerih iz sedanjega 56.a (oziroma predlaganega 57.b) člena zakona. Predlagana ureditev bi veljala le za kršitve varnosti cestnega prometa, za katere ni predpisana stranska sankcija kazenskih točk v cestnem prometu, torej za storilce, pri katerih ne gre za hujše ogrožanje varnosti prometa, po drugi strani pa sankcija ni take narave, da bi terjala poseben premislek zaradi odločitve kršitelja po prejemu plačilnega naloga. Predlagana je dolžnost pooblaščene uradne osebe prekrškovnega organa, da kršitelja ob vročitvi plačilnega naloga, pri katerem je taka rešitev možna, ustrezno pouči tudi o pravnih posledicah takojšnjega plačila globe ter pouk vpiše v plačilni nalog. Učinek takojšnega plačila je primeren tako z  vidika javnega interesa, saj se šteje, da se je kršitelj s takojšnjim plačilom globe odpovedal pravici do zahteve za sodno varstvo, ugoden pa je tudi za kršitelja. Storjeni prekršek se namreč ne vpiše v evidenco prekrškovnega organa, kar pomeni, da kršitelj ne velja za osebo, ki je bila za prekršek že kaznovana. Glede na dejstvo, da kršitelj s priznanjem prekrška, ki je že pojmovno vključeno v takojšnje plačilo, izkazuje kritičen odnos do kršitve, se lahko utemeljeno domneva, da je namen izreka sankcije že dosežen in evidentiranje ni potrebno, še posebej ob omejitvi, da gre pri predlogu lahko le za kršitve, za katere ni mogoče izreči kazenskih točk. S tehničnimi sredstvi, ki omogočajo tudi uporabo negotovinskih plačilnih sredstev, policija že razpolaga, sicer pa način takojšnjega plačila že sedaj uporablja za tujce oziroma druge osebe, ki ne prebivajo v Republiki Sloveniji.        

K 11. členu:

Predlagani predhodni plačilni nalog predstavlja novost v našem prekrškovnem pravu, čeprav je podoben institut (obvestilo o prekršku) v praksi že v uporabi na podlagi petega odstavka 57. člena Zakona o prekrških, vendar njegov namen in učinki niso celovito in dosledno izpeljani. Vsebinsko je s predlaganim prvim odstavkom omejen na kršitve predpisov o ustavljanju in parkiranju (osebna ali tehnična zaznava) ali prekoračitve hitrosti (stacionarni radar), za katere ni predpisana stranska sankcija kazenskih točk v cestnem prometu, ki so bile ugotovljene z ustreznim tehničnim sredstvom ali napravo, storilec pa s kršitvijo ni bil seznanjen na kraju prekrška. Če bi namreč storilec bil seznanjen s tako kršitvijo, bi prejel plačilni nalog, po predlogu zakona pa bi mu bilo hkrati s tem omogočeno tudi takojšnje plačilo globe. Omejitev je zato enaka, kot velja po predlaganem osmem odstavku spremenjenega 57. člena, da za prekršek ni predpisana stranska sankcija kazenskih točk v cestnem prometu, smiselno enaki pa so tudi učinki. 
Predhodni plačilni nalog ni alternativa posebnemu plačilnemu nalogu, saj dejansko predhodni plačilni nalog predstavlja možnost hitrega, učinkovitega in ekonomičnega izvajanja postopkov za tiste vrste prekrškov, kjer praviloma ni pričakovati kršiteljevega pravnega sredstva, saj očitek temelji na težko izpodbitni podlagi. Po drugi strani pa kršitelju in prekrškovnemu organu omogoča enostavno in hitro ter učinkovito razrešitev zadeve.   

Za kršitelja je tak nalog bolj ugoden kot izdaja plačilnega naloga po 57. členu. Predhodni plačilni nalog za kršitelja namreč ne pomeni obveze plačila globe, ampak se mu s tem daje možnost, da se s poleg polovičnega plačila globe v določenem roku (po naravi stvari mora veljati, da kršitelj globo plača v polovičnem znesku, če je plača v 8 dneh po prejemu predhodnega plačilnega naloga), izogne evidentiranju njegovih osebnih podatkov v evidenci kršiteljev. V tem primeru se tudi ne določi plačila stroškov, ki nastanejo z dokazovanjem prekrška in vročanjem predhodnega plačilnega naloga kršitelju. 

Predhodni plačilni nalog ni odločba o prekršku, zato zoper njega ni predvideno pravno sredstvo. V primeru, da kršitelj v roku, ki mu je določen, globe ne plača, se izvede postopek izdaje plačilnega naloga z vsemi pravnimi posledicami, ki veljajo za postopek o prekršku. 

Ob upoštevanju, da s postopkom izdaje plačilnega naloga (predlagani 57. člen) ni mogoče predolgo odlašati, je za naloge, ki so izdani zaradi kršitve predpisov o ustavljanju in parkiranju, določena domneva, da so vročeni (domnevnemu) kršitelju s tem, da se jih pusti na primernem mestu na vozilu. Dejstvo, da kršitelj ne bi nujno takoj prejel takega naloga, je upoštevano z dovolj dolgim rokom plačila, po poteku roka pa mora pristojni organ izdati plačilni nalog po 57. členu zakona. Tak nalog mora po določbi četrtega odstavka navedenega člena vsebovati tudi kratek opis dejanskega stanja prekrška z navedbo dokazov, da se bo kršitelj lahko seznanil z dejansko podlago  očitka in vložil učinkovito pravno sredstvo.   

K 12. členu:
Določba prvega odstavka prevzema in na enem mestu združuje vsebinsko nespremenjeno ureditev veljavnega zakona iz 56.a (za odločbo) in četrtega odstavka 57. člena (za plačilni nalog), ki kršitelju omogoča plačilo polovične globe, če ne vloži zahteve za sodno varstvo in pod pogojem, da plačilo opravi najkasneje v osmih dneh po pravnomočnosti.  

Ker nova določba celovito ureja plačilo globe izrečene za prekršek, je v drugem odstavku izrecno opredeljena tudi plačilna obveznost  kršitelja, ki ne izrabi možnosti polovičnega plačila. 

Tretji odstavek nalaga pristojnemu prekrškovnemu organu, da kršitelja pravočasno seznani z možnostjo plačila polovične globe. 

V novo določbo ni vključena določbe drugega odstavka sedanjega 56.a člena, po kateri plačilo polovične globe ni možno za prekrške s področja varstva konkurence. Določba kršitelje s področja varstva konkurence diskriminira brez potrebe ni v neskladju z načelom enakosti. Legitimne cilje po sorazmerni sankciji je namreč možno doseči tudi z zvišanjem globe in brez poseganja v pravico do ugodnosti zaradi odpovedi pravnemu sredstvu, ki mora veljati za vse storilce prekrškov brez izjeme. Ta pravica namreč ni vezana na naravo in težo kršitve, ampak na ravnanje samega storilca, ki s plačilom in odpovedjo pravnemu sredstvu prispeva k ekonomičnosti postopka.

S četrtim odstavkom se določa, da stroške transakcije plača kršitelj, če globo in stroške postopka poravna z negotovinskim plačilnim sredstvom. Veljavni Zakon o prekrških ne ureja možnosti plačila globe in stroškov postopka z negotovinskim plačilnim sredstvom. Posledično različni prekrškovni organi sklepajo pogodbe z različnimi finančnimi ustanovami – bankami, ki glede na pogodbe zaračunavajo uporabnikom različno visoko provizijo. S predlagano ureditvijo se želi doseči, da lahko kršitelji poleg globe plačajo tudi stroške postopka s sredstvom za brezgotovinsko plačilo. Pri tem se kršitelje obremeni tudi s stroški transakcije, ki so posledica takega načina plačila. Ker trenutno za različne vrste plačilnih kartic veljajo različne stopnje provizije, se s predlagano določbo določa, da minister, pristojen za finance, v podzakonskem predpisu določi enotno – pavšalno provizijo, ne glede na vrsto plačilne kartice. Na ta način bo vsem prekrškovnim organom olajšano delo glede pravilnega izračuna stroška provizije. 
K 13. členu:

Zaradi dopolnitve 47. člena Zakona o prekrških se dopolnjuje tudi 143. člen Zakona o prekrških s stroški zasega in začasnega odvzema predmetov in stroški, ki so nastali zaradi hrambe, prodaje in uničenja odvzetih predmetov, ki so nastali po pravnomočnosti odločbe oziroma sodbe o prekršku (1. in 9. točka v prvem odstavku spremenjenega 143. člena).

K 14. členu:

Besedna zveza »zakon, ki ureja prisilno izterjavo davkov« se nadomešča z besedno zvezo »zakon, ki ureja davčno izvršbo«, saj se že dalj časa namesto pojma prisilna izterjava uporablja pojem davčna izvršba.
Veljavni osmi odstavek ne določa kateri organ opravi prodajo začasno odvzetih vrednostnih papirjev ali premičnin v primeru, ko storilec tudi po pravnomočnosti odločbe ne plača izrečene globe, povzročene škode ali stroškov postopka. Po predlagani dopolnitvi to prodajo opravi pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja davčno izvršbo. Prodaja se opravi na podlagi odredbe prekrškovnega organa. V praksi prekrškovni organi po izdaji sklepa o začasnem odvzemu premičnin in njegovi izvršitvi na začasno odvzeto premičnino večkrat pozabijo oziroma menijo, da je nosilec postopka, ki mora odločiti o nadaljnji usodi začasno odvzete premičnine (vrnitev, prodaja) davčni organ.
K 15. členu:

Predlagane so spremembe prvega odstavka, prvega stavka v tretjem odstavku in četrtega odstavka 202. člena Zakona o prekrških iz enakega razloga kot pri prejšnjem členu. 

V primerih, ko sodišče oziroma prekrškovni organ vloži predlog za prisilno izterjavo po Zakonu o prekrških in se na pristojni davčni organ prenese tudi terjatev v korist državnega proračuna, ni več potrebno obveščanje prekrškovnega organa in sodišča o zaključku postopka prisilne izterjave. V teh primerih bosta prekrškovni organ in sodišče zaključila spis po vložitvi predloga za prisilno izterjavo. V prej navedenih primerih se v korist državnega proračuna prenesejo globa in stroški postopka o prekršku. Ob tem je treba opozoriti na 548. člen Zakona o trgu finančnih instrumentov, ki določa, da se, ne glede na deseti odstavek 202. člena Zakona o prekrških, terjatev iz stroškov postopka:

1. izrečenih z odločbo agencije (Agencija za trg vrednostnih papirjev) o prekršku;

2. izrečenih s sodbo oziroma sklepom sodišča, če je zahteva za sodno varstvo zoper odločbo agencije o prekršku zavrnjena ali zavržena,

3. izrečenih s sodbo oziroma sklepom sodišča, če je pritožba zoper sodbo oziroma sklep sodišča iz prejšnje točke zavrnjena ali zavržena,

ne prenese v korist državnega proračuna, če agencija vloži predlog za prisilno izterjavo pri organu iz tretjega odstavka 548. člena Zakona o trgu finančnih instrumentov. Gre torej za specialno ureditev (samo glede stroškov postopka) v posebnem zakonu za prekrškovni organ (agencijo), ki se financira v pretežni meri iz lastnih sredstev. 
K 16. členu:

Navedena dopolnitev omogoča, da se storilcu, za katerega je bila izdana odredba za privedbo v uklonilni zapor, ob izvajanju privedbe omogoči plačilo globe, če varnostne okoliščine to dopuščajo (oseba se ni upirala, ni begosumna, ni agresivna itd.) in storilec lahko izvrši plačilo brez odlašanja ter policistom pokaže potrdilo o plačilu globe. Z navedenim se zagotavlja minimalni poseg v pravico posameznika do osebne svobode, poleg tega pa se v skladu z načelom sorazmernosti omogoči to plačilo v vseh primerih, ko policisti že začnejo izvajati privedbo, pa kršitelj izrazi željo, da bi plačal globo. Pogoj za omogočitev plačila je, da okoliščine omogočajo plačilo, kar pomeni, da finančne ustanove poslujejo in se oseba podreja ukazom policistov. O plačilu globe policija obvesti sodišče, ki je izdalo odredbo za privedbo v uklonilni zapor ter zavod, ki je v odredbi določen za izvršitev uklonilnega zapora. 

Skladno s trenutno veljavno ureditvijo policisti morajo privedbo izvršiti, ko jo enkrat že začnejo izvajati, kljub temu, da oseba želi plačati globo in dejansko nato globo plača takoj po tem, ko jo policisti privedejo v zavod za prestajanje kazni zapora. S tem nastajajo dodatni nepotrebni materialni stroški in nepotrebno delo policistov, ki se jim bo s predlagano dopolnitvijo mogoče izogniti.

K 17. členu:

206. člen Zakona o prekrških, ki ureja zbirke podatkov, ki jih vodijo organi za postopek o prekrških, se terminološko usklajuje z novim konceptom povprečnine, ki se določi v postopkih zaradi prekrškov, ki se obravnavajo v hitrem postopku o prekršku. 

Predvidene so tudi spremembe in dopolnitve Sodnega reda in Pravilnika o obliki in vsebini vpisnikov in pomožnih knjig pri prekrškovnih organih.

K 18. členu:

Ker bodo pred začetkom uporabe tega zakona določeni postopki o prekrških že začeti in je potrebno zaradi enake obravnave storilcev prekrškov urediti po katerem postopku bodo ti storilci obravnavani, se v prehodnih določbah določa, da se postopek o prekršku izvede po dosedanji ureditvi vključno z novelo ZP-1G za prekrške, ki so bili storjeni pred začetkom uporabe te novele. Datum storitve prekrška se je v praksi izkazal kot najbolj jasna ločnica pri postopku, ki mora biti uporabljen v konkretnem primeru, saj je lahko postopek o prekršku uveden tudi kasneje (npr. prekršek bi bil storjen pred začetkom uporabe te novele, postopek pa bi bil uveden po začetku uporabe te novele).

Tudi pri odmeri sodne takse se uporabi enako pravilo, tako se sodna taksa odmerja po Zakonu o sodnih taksah, vključno z novelo ZST-1A, za tiste prekrške (ki se obravnavajo v hitrem postopku), ki so bili storjeni pred začetkom uporabe te novele Zakona o prekrških.

K 19. členu:
Do predlaganega roka bo potrebno uskladiti naslednje podzakonske predpise: Pravilnik o stroških postopka o prekršku (Uradni list RS, št. 15/04 in 89/08), Pravilnik o obliki in vsebini vpisnikov in pomožnih knjig pri prekrškovnih organih (Uradni list RS, št. 33/11), Uredbo o vrsti izobrazbe, strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za vodenje in odločanje v prekrškovnem postopku (Uradni list RS, št. 42/04) ter Sodni red.

Minister, pristojen za finance, pa bo v predlaganem roku moral izdati podzakonski predpis, ki bo uredil enotno – pavšalno provizijo za primere, ko bo storilec globo in stroške postopka poravnal z brezgotovinskim plačilnim sredstvom.

K 20. členu:

Po začetku uporabe te novele se bo sodna taksa odmerjala le za tiste prekrške, ki se obravnavajo v rednem sodnem postopku, za prekrške, ki se obravnavajo v hitrem postopku, pa se bo odmerjala povprečnina v odločbi oziroma sodbi o prekršku (oz. sklepu), torej v vseh fazah postopka.

Glede prekrškov, ki so bili storjeni pred začetkom uporabe tega zakona (in se obravnavajo v hitrem postopku), se sodna taksa odmeri po dosedanjih predpisih.

K 21. členu:

V členu je urejen začetek veljavnosti zakona. Zaradi ustrezne prilagoditve računalniških aplikacij pri prekrškovnih organih in sodiščih ter predvsem zaradi priprave ustreznih spremenjenih obrazcev, ki jih v veliki meri izdelujejo zunanji izvajalci, je začetek uporabe zakona odložen do 1.1.2013.
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO:
Prekršek neznatnega pomena

6.a člen

Za prekršek neznatnega pomena šteje prekršek, ki je bil storjen v okoliščinah, ki ga delajo posebno lahkega in pri katerem ni nastala oziroma ne bo nastala škodljiva posledica.

Rok plačila globe

18. člen

(1) Če se izreče globa, se v odločbi oziroma sodbi o prekršku določi tudi rok, v katerem mora biti plačana. Ta rok ne sme biti krajši od osmih dni in ne daljši kot tri mesece. 

(2) Če izrečena globa presega trikratni znesek najnižje globe iz prejšnjega člena, lahko storilec najpozneje do poteka roka za plačilo globe predlaga, da se globa plača v obrokih. V tem primeru se s sklepom določita način odplačevanja in rok plačila. Ta rok ne sme biti daljši kot eno leto. Zoper sklep o obročnem odplačevanju ni pritožbe. 

(3) Če storilec zamudi s plačilom posameznega obroka za plačilo globe, z dnem zamude zapadejo v plačilo še neplačani obroki. Storilca je treba opozoriti na posledice zamude. 

(4) Določila o roku za plačilo globe in o načinih prisilne izterjave veljajo tudi za stroške postopka.

Zastaranje izvršitve sankcije

44. člen

(1) Izrečene sankcije za prekršek se ne smejo začeti izvrševati, če pretečeta dve leti od dneva, ko je odločba, s katero je bila sankcija izrečena, postala pravnomočna. 

(2) Zastaranje ne teče v času, ko se po zakonu sankcije ne morejo izvrševati. 

(3) Zastaranje pretrga vsako dejanje organa, pristojnega za postopek o prekršku ali za izvršitev, ki meri na izvršitev sankcije. Po vsakem pretrganju začne teči zastaranje znova, vendar pa se sankcije ne smejo začeti izvrševati po preteku štirih let od dneva, ko je odločba, s katero je bila sankcija izrečena, postala pravnomočna.

Stroški postopka

47. člen

Stroški postopka so izdatki, ki nastanejo v postopku za prekršek ali zaradi njega, in izdatki, nastali v zvezi z zavarovanjem potrebnih dokazov in hrambo zaseženih in odvzetih predmetov pred uvedbo postopka.

Pristojnost in pooblastilo za postopek

49. člen

(1) Za določitev pristojnosti prekrškovnih organov in spore o pristojnosti med prekrškovnimi organi se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek. 

(2) Postopek pred prekrškovnim organom vodi in v njem odloča z zakonom ali podzakonskim aktom pooblaščena uradna oseba tega organa. 

(3) Pooblaščena uradna oseba iz prejšnjega odstavka mora imeti za vodenje postopka in izdajo plačilnega naloga najmanj peto stopnjo izobrazbe, za izdajo odločbe o prekršku pa najmanj sedmo stopnjo izobrazbe. Imeti mora tudi opravljen preizkus znanja, ki zajema izvrševanje pooblastil po tem zakonu in poznavanje predpisov, katerih izvrševanje nadzoruje. Vlada Republike Slovenije predpiše vrsto izobrazbe in program strokovnega usposabljanja in preverjanja znanja za vodenje in odločanje v prekrškovnem postopku. Za poznavanje predpisov, katerih izvrševanje nadzoruje, se uradni osebi prizna opravljen preizkus znanja, določen v teh predpisih.

55.a člen

(1) Če prekrškovni organ hkrati obravnava prekrške, za katere je predpisana različna vrsta plačilnega naloga, mora s posebnim plačilnim nalogom (57.a in 57.b člen) odločiti tudi o prekrških, za katere se sicer izda plačilni nalog (57. člen). 

(2) Če prekrškovni organ hkrati obravnava prekrške, za katere je predpisana različna vrsta odločbe, lahko z odločbo o prekršku (56. člen) odloči tudi o prekrških, za katere se sicer izda plačilni nalog. 

(3) Prekrškovni organ, ki zoper istega kršitelja hkrati obravnava prekrške, o katerih se odloča po hitrem postopku, in prekrške, o katerih se odloča v rednem sodnem postopku, pri pristojnem sodišču vloži za vse prekrške enoten obdolžilni predlog: 

– če je med storjenimi prekrški medsebojna zveza, 

– če gre za kršitve predpisov z istega področja in 

– če so podani isti dokazi. 

(4) Prekrškovni organ mora v obdolžilnem predlogu obrazložiti pogoje iz prejšnjega odstavka tega člena. Če iz obdolžilnega predloga izhaja, da za posamezne prekrške niso podani pogoji za izvedbo enotnega postopka, sodišče v tem delu obdolžilni predlog zavrže in vrne zadevo v obravnavanje pristojnemu prekrškovnemu organu. 

(5) Na podlagi obdolžilnega predloga iz tretjega odstavka tega člena se izvede enoten postopek in odloči z eno samo sodbo po pravilih, ki veljajo za redni sodni postopek. Sodišče, ki obravnava obdolžilni predlog ostane pristojno za vse prekrške, ne glede na potek in izid enotnega postopka. 

(6) Za prekrške iz tretjega odstavka tega člena, o katerih se sicer odloča po hitrem postopku, se storilcu globa izreče po določbah, ki veljajo za hitri postopek (tretji odstavek 52. člena) in ima storilec pravico do polovičnega plačila izrečene globe ob smiselni uporabi pogojev, ki jih ta zakon določa za hitri postopek (56.a člen). Pouk o pravici do polovičnega plačila globe je del pouka o pravici do pritožbe. 

(7) V primerih iz prejšnjih odstavkov se ne izda poseben sklep o združitvi postopka.

Pisna odločba

56. člen

(1) Pisna odločba o prekršku mora imeti uvod, izrek, obrazložitev, pravni pouk ter številko, datum, podpis pooblaščene uradne osebe in uradni pečat prekrškovnega organa, ki jo je izdal. 

(2) Uvod odločbe o prekršku obsega naziv prekrškovnega organa, ki jo je izdal, osebno ime uradne osebe, ki je izdala odločbo o prekršku, osebno ime kršitelja in morebitnega zagovornika, firmo oziroma ime in sedež odgovorne pravne osebe ter označbo prekrška, ki je predmet postopka. 

(3) Izrek odločbe o prekršku mora obsegati: osebne podatke kršitelja (osebno ime, EMŠO, če je fizična oseba tujec, pa njene rojstne podatke, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo pa ime in sedež ter matično številko, če teh ni, pa podatke o kršitelju, ki so bili navedeni oziroma ugotovljeni v postopku), kratek opis dejanja, s katerim je storjen prekršek (kraj in čas storitve, način storitve, ter odločilne okoliščine) in izrek, da je kršitelj storil prekršek, pravno opredelitev prekrška z navedbo predpisa, ki določa prekršek s številčno označbo njegovega člena ter znesek globe in rok, v katerem jo je treba plačati, morebitne izrečene stranske sankcije, odločitev o odvzemu premoženjske koristi, ter o plačilu stroškov postopka in opozorila o pravici do plačila globe na obroke, o uklonilnem zaporu, če globa ne bo pravočasno plačana, oziroma da se bodo neplačana globa in stroški postopka prisilno izterjali, ter o možnosti nadomestitve uklonilnega zapora oziroma plačila z opravo določenih nalog. 

(4) V obrazložitvi odločbe o prekršku je treba kratko navesti izjavo kršitelja o dejanju ter dejstva in dokaze, na katere je prekrškovni organ oprl odločitev. 

(5) Pravni pouk obsega pouk o pravici do pravnega sredstva, roku in načinu vložitve ter navedbo prekrškovnega organa, pri katerem se pravno sredstvo vloži. 

(6) Pisna odločba o prekršku se vroči kršitelju in drugim osebam, ki imajo pravico do zahteve za sodno varstvo.

Polovično plačilo izrečene globe

56.a člen

(1) Kršitelj, ki ne vloži zahteve za sodno varstvo zoper odločbo o prekršku v roku iz 60. člena tega zakona, plača samo polovico izrečene globe, če jo plača v osmih dneh po pravnomočnosti odločbe. Pouk o tej pravici je del pouka o pravici do pravnega sredstva na odločbi. 

(2) Določbe prejšnjega odstavka se ne uporabljajo v primeru odločbe o prekršku s področja varstva konkurence.

Plačilni nalog

57. člen

(1) Plačilni nalog se izda in vroči kršitelju takoj na kraju prekrška, če pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa prekršek osebno zazna ali ga ugotovi z uporabo ustreznih tehničnih sredstev ali naprav. Ob vročitvi plačilnega naloga se kršitelju hkrati predstavi storjeni prekršek in dokaze, kar se zaznamuje na plačilnem nalogu. 

(2) Plačilni nalog, ki velja kot pisna odločba o prekršku, vsebuje: osebno ime in naslov, EMŠO, če je fizična oseba tujec, pa njene rojstne podatke, državljanstvo, stalno oziroma začasno prebivališče, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo pa ime in sedež ter matično številko, kraj in čas storitve prekrška, pravno opredelitev prekrška, znesek globe in rok za plačilo globe, številko računa za plačilo, opozorilo o pravici do plačila globe na obroke, lahko pa tudi druge podatke v skladu s predpisi. Plačilni nalog, izdan za prekrške zoper varnost cestnega prometa, mora vsebovati tudi število izrečenih kazenskih točk, navedbo vrste voznika, kategorijo vozila, s katerim je bil storjen prekršek, številko vozniškega dovoljenja, navedbo organa, ki je izdal vozniško dovoljenje, ter datum izdaje vozniškega dovoljenja. Pravni pouk obsega pouk o pravici do pravnega sredstva, roku in načinu vložitve ter navedbo prekrškovnega organa, pri katerem se pravno sredstvo vloži. 

(3) Kršitelj lahko v osmih dneh od prejema plačilnega naloga vloži zahtevo za sodno varstvo. 

(4) Kršitelj, ki ne vloži zahteve za sodno varstvo v roku iz prejšnjega odstavka, lahko v osmih dneh po pravnomočnosti plačilnega naloga plača polovico izrečene globe, sicer se izrečena globa prisilno izterja v celoti. Pouk o tej pravici je del pouka o pravici do pravnega sredstva na plačilnem nalogu. 

(5) Če kršitelju plačilnega naloga ni mogoče izdati in vročiti takoj na kraju prekrška, se mu plačilni nalog vroči po določbah zakona, ki ureja splošni upravni postopek. Hkrati s plačilnim nalogom se kršitelju vroči tudi kratek opis dejanskega stanja z navedbo dokazov, če ni ta že naveden v plačilnem nalogu. Če okoliščine to omogočajo, se kršitelju na kraju prekrška pusti tudi obvestilo o prekršku, ki vsebuje kraj in čas storitve ter pravno opredelitev prekrška. 

(6) Zahteva za sodno varstvo se vloži pisno pri prekrškovnem organu, katerega pooblaščena oseba je izdala plačilni nalog. Prekrškovni organ preizkusi zahtevo za sodno varstvo in odloči v skladu s 63. členom tega zakona. Če prekrškovni organ plačilnega naloga ne odpravi ali nadomesti z novim, pošlje pravočasno in dovoljeno zahtevo za sodno varstvo s plačilnim nalogom in opisom dejanskega stanja pristojnemu sodišču. 

(7) V postopku, ki se konča z izdajo plačilnega naloga, se ne plačajo stroški postopka. 

(8) Če kršitelj ne plača globe v predpisanem roku in v znesku, določenem v plačilnem nalogu, in ne vloži zahteve za sodno varstvo, se pošlje plačilni nalog v izvršitev organu, ki je pristojen za izterjavo davkov, da globo prisilno izterja, brez predhodnega pisnega opomina. Enako ravna prekrškovni organ, če kršitelj ne plača globe in stroškov postopka po pravnomočnosti sklepa oziroma sodbe o zavrženju ali zavrnitvi zahteve za sodno varstvo zoper plačilni nalog ali sodbe, s katero je na podlagi zahteve za sodno varstvo spremenilo plačilni nalog. 

(9) Kršitelj, ki bi se lahko z odhodom zaradi prebivanja v tujini izognil plačilu globe, mora plačati globo takoj na kraju prekrška. O plačani globi se izda potrdilo. Če kršitelj globe ne plača, pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa izvede vse potrebne ukrepe za zavarovanje izvršitve po tem zakonu.

Posebni primeri plačilnega naloga

57.a člen

(1) Za kršitve s področja javnega reda in miru, varnosti cestnega prometa, vstopa in zapustitve države ter bivanja in prebivanja tujcev, nadzora državne meje in javnih zbiranj se izda in vroči kršitelju plačilni nalog takoj na kraju prekrška tudi, če niso podani pogoji za izdajo plačilnega naloga iz prvega odstavka 57. člena tega zakona, ampak pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa prekršek ugotovi na podlagi zbranih obvestil in dokazov. Za plačilni nalog iz tega člena se uporabljajo določbe 57. člena tega zakona, kolikor v tem členu ni določeno drugače. 

(2) Plačilni nalog iz prejšnjega odstavka vsebuje tudi kratek opis dejanskega stanja z navedbo dokazov. 

(3) V postopku, ki se konča z izdajo plačilnega naloga iz prvega odstavka tega člena, se plačajo stroški postopka, določeni v 47. in 143. členu tega zakona, razen potnih stroškov uradnih oseb in sodne takse. 

(4) Zoper plačilni nalog iz prvega odstavka tega člena ni dovoljena zahteva za sodno varstvo, kršitelj pa ima pravico do ugovora v osmih dneh od vročitve plačilnega naloga. Na podlagi ugovora prekrškovni organ plačilni nalog odpravi in o ugovoru odloči z odločbo o prekršku ali postopek o prekršku ustavi, pri čemer ugovor šteje kot izjava v hitrem postopku o prekršku. Plačilni nalog vsebuje tudi pouk o dolžnosti plačila globe po določbah 57. člena tega zakona in o pravici do ugovora in načinu njegove vložitve, ter o tem, da mora kršitelj v ugovoru navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v postopku ne bo več mogel uveljavljati. 

(5) Če je plačilni nalog iz prvega odstavka tega člena prekrškovni organ izdal in vročil kršitelju potem, ko mu je na kraju prekrška omogočil, da se neposredno po storjenem prekršku osebno izjavi o prekršku (55. člen), se v plačilnem nalogu kratko navede izjava kršitelja o dejanju. Zoper tak plačilni nalog kršitelj nima pravice do ugovora, dovoljena pa je zahteva za sodno varstvo.

Ugovor zoper plačilni nalog

57.b člen

Zoper plačilni nalog iz 57. člena tega zakona, ki se izda za kršitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu, ni dovoljena zahteva za sodno varstvo, kršitelj pa ima pravico do ugovora v osmih dneh od vročitve plačilnega naloga. Na podlagi ugovora prekrškovni organ plačilni nalog odpravi in o ugovoru odloči z odločbo o prekršku ali postopek o prekršku ustavi, pri čemer ugovor šteje kot izjava v hitrem postopku o prekršku. Pouk o pravici do ugovora in načinu njegove vložitve, ter o tem, da mora kršitelj v ugovoru navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v postopku ne bo več mogel uveljavljati, je del pouka o pravici do pravnega sredstva na plačilnem nalogu.

Stroški postopka

143. člen

(1) Stroški postopka so: 

1. izdatki za priče, izvedence, tolmače, oglede ter hišne in osebne preiskave, zaseg in preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov, zaseg in hrambo odvzetih predmetov; 

2. izdatki za privedbo obdolženca; 

3. potni stroški uradnih oseb; 

4. izdatki za zdravljenje obdolženca, dokler je pridržan, in stroški poroda; 

5. potni stroški obdolženca; 

6. sodna taksa; 

7. nagrada in potrebni izdatki zagovornika; 

8. potrebni izdatki oškodovanca, njegovega zakonitega zastopnika in pooblaščenca. 

(2) Stroški iz 1. do 4. točke prvega odstavka tega člena se v postopku o prekršku izplačujejo vnaprej iz sredstev organa, ki vodi postopek o prekršku, pozneje pa se izterjajo od tistega, ki jih je po 144. členu tega zakona dolžan plačati. 

(3) Stroški za prevajanje v slovenski, italijanski ali madžarski jezik, ki nastanejo z uporabo določb zakona o pravici pripadnikov italijanske in madžarske narodne skupnosti do uporabe svojega jezika, se ne zaračunajo tistim, ki so po določbah tega zakona dolžni povrniti stroške postopka o prekršku. 

(4) Stroški za prevajanje se ne zaračunajo obdolžencu, če ne razume ali ne govori jezika, v katerem teče postopek o prekršku.

Zavarovanje izvršitve

201. člen

(1) Če storilec ne more dokazati identitete ali nima stalnega prebivališča ali če bi se z odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognil odgovornosti za prekršek, lahko organ za postopek o prekršku, ki je odločil o prekršku na prvi stopnji, obenem odloči, naj se odločba izvrši takoj ne glede na pritožbo, če spozna, da bi storilec lahko onemogočil njeno izvršitev. Če storilec globe ne plača, organ, ki je odločil o prekršku na prvi stopnji, izvede vse potrebne ukrepe za zavarovanje plačila v skladu s petim odstavkom tega člena. 

(2) Če sodišče izreče izgon tujca iz države kot stransko sankcijo, se tujcu lahko ob pogojih iz prvega odstavka tega člena določi kraj, kjer mora prebivati do pravnomočnosti odločbe, vendar najdlje za čas 30 dni. 

(3) Če prekrškovni organ oziroma sodišče odloči, da se odločba izvrši takoj, se zahteva za sodno varstvo oziroma pritožba pošlje pristojnemu sodišču najpozneje v štiriindvajsetih urah po poteku vseh rokov iz prvega odstavka 60. člena tega zakona in prvega odstavka 151. člena tega zakona; pristojno sodišče mora izdati odločbo v 48 urah, potem ko je dobilo spis. 

(4) Če je izrečena globa, lahko organ za postopek o prekršku ob pogojih iz prvega odstavka tega člena, če storilec globe takoj ne plača, določi, da se globa takoj prisilno izterja, pri tem pa se ne uporabljajo določbe tega zakona o nadomestitvi prisilne izterjave globe z opravo določene naloge v splošno korist ali v korist samoupravne lokalne skupnosti. 

(5) Če se je bati, da se bo storilec med postopkom o prekršku ali do izvršitve odločbe skril ali odšel neznano kam ali v tujino, lahko pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa oziroma sodišče zaradi zavarovanja izvršitve odločbe s sklepom odloči, da se mu začasno vzamejo potna listina, vozniško dovoljenje, dokumenti vozila, prevozne listine ali drugi dokumenti, ki spremljajo blago, vrednostni papirji, prevozna sredstva ali druge premičnine, ki jih ima pri sebi, ne glede na to, ali je njihov lastnik ali ne. Začasni odvzem lahko traja največ šest mesecev in se lahko s sklepom podaljša še za največ šest mesecev. Storilcu je treba takoj, najkasneje pa v treh urah, vročiti pisni sklep o začasnem odvzemu z navedbo razlogov za odvzem in s pravnim poukom. 

(6) Pritožba zoper sklep iz prejšnjega odstavka ne zadrži njegove izvršitve. O pritožbi mora sodišče odločiti v 48 urah od prejema spisa. 

(7) Sklep iz petega odstavka tega člena o začasnem odvzemu potne listine, vozniškega dovoljenja, dokumentov vozila, prevoznih listin ali drugih dokumentov, ki spremljajo blago izvrši pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa oziroma sodišče, ki ga je izdalo. Sklep o začasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali premičnin iz prejšnjega odstavka izvrši pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov, če ni s posebnim zakonom drugače določeno. Če organ, pristojen za izvršitev sklepa iz petega odstavka tega člena, pri izvrševanju naleti na upiranje ali ogrožanje, ali če to utemeljeno pričakuje, lahko zaprosi za pomoč policijo, ki v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili zagotovi, da nemoteno izvrši ukrepe, določene s tem sklepom. 

(8) Če se postopek z odločbo ustavi ali če storilec plača globo, ugotovljeno škodo, pridobljeno premoženjsko korist in stroške postopka, se začasno odvzete listine in predmeti iz petega odstavka tega člena vrnejo storilcu. Če storilec tudi po pravnomočnosti odločbe ne plača izrečene globe, povzročene škode ali stroškov postopka, se iz začasno odvzetih vrednostnih papirjev ali drugih predmetov iz petega odstavka tega člena poravnajo izrečena globa, ugotovljena škoda, pridobljena premoženjska korist in stroški postopka, presežek pa se vrne storilcu, začasno odvzeta potna listina, vozniško dovoljenje, dokumenti vozila, prevozne listine ali drugi dokumenti, ki spremljajo blago, pa se po pravnomočnosti odločbe pošljejo organu, ki jih je izdal. 

(9) Za hrambo in upravljanje z začasno odvzetimi listinami in predmeti iz petega odstavka tega člena se smiselno uporabljajo določbe zakona o kazenskem postopku o hrambi in upravljanju zaseženih predmetov in začasnem zavarovanju zahtevka za odvzem premoženjske koristi, če s posebnim zakonom ni drugače določeno. 

(10) Zadeve o prekrških iz tega člena se obravnavajo prednostno.

Izvrševanje

202. člen

(1) Globo, odvzem premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska in plačilo stroškov postopka, izrečenih z odločbo o prekršku prekrškovnega organa, in stroškov postopka, izrečenih s sodbo oziroma sklepom sodišča, če je zahteva za sodno varstvo zavrnjena ali zavržena, izvrši pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov, na predlog prekrškovnega organa, ki je izdal odločbo o prekršku. Enako se izvrši globa, odvzem premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska, izrečena z odločbo prekrškovnega organa, ki jo je sodišče spremenilo na podlagi zahteve za sodno varstvo, ter stroški postopka, izrečeni s sodbo ali sklepom sodišča. 

(2) Za izvrševanje drugih stranskih sankcij, izrečenih z odločbo o prekršku prekrškovnega organa, se uporabljajo določbe zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, če zakon ne določa drugače. 

(3) Predmete, odvzete v postopku o prekršku z odločbo prekrškovnega organa ali s sodbo sodišča, proda pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov, če z zakonom ni določeno drugače. Denar, ki se dobi s prodajo odvzetih predmetov, je prihodek države. 

(4) Globo, odvzem premoženjske koristi s plačilom denarnega zneska in plačilo stroškov postopka, izrečenih s sodbo oziroma sklepom, izvrši na predlog okrajnega sodišča pristojni davčni organ po določbah zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov. 

(5) Vzgojne ukrepe, stranske sankcije kazenskih točk v cestnem prometu, prepovedi vožnje motornega vozila, izgona tujca iz države, odvzema predmetov, izločitve iz postopkov javnega naročanja in odvzem premoženjske koristi, ki so bili izrečeni s sodbo ali sklepom o prekršku, izvrši okrajno sodišče, ki je odločalo o prekršku na prvi stopnji, po določbah zakona, ki ureja izvrševanje kazenskih sankcij, če z zakonom ni določeno drugače. 

(6) Sklep o prenehanju veljavnosti vozniškega dovoljenja, o določitvi uklonilnega zapora in o nadomestitvi globe z opravo določene naloge v splošno korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti izvrši okrajno sodišče, ki je po tem zakonu pristojno za določitev uklonilnega zapora, po določbah zakona, ki ureja izvrševanje kazenskih sankcij, če z zakonom ni določeno drugače. 

(7) Za osebe, ki prestajajo uklonilni zapor, se smiselno uporabljajo določbe zakona o izvrševanju kazenskih sankcij o izvrševanju kazni zapora. 

(8) Sodišče izda poziv za izvrševanje uklonilnega zapora potem, ko ugotovi, da je bil storilec odpuščen iz izvrševanja uklonilnega zapora, določenega s prej izdanim sklepom o določitvi uklonilnega zapora. 

(9) Pristojni davčni organ je dolžan obvestiti prekrškovni organ in sodišče o zaključku postopka izvršitve na podlagi določb tega člena in zakona, ki ureja prisilno izterjavo davkov. 

(10) Z dnem, ko sodišče oziroma prekrškovni organ vloži predlog za prisilno izterjavo po tem zakonu, se na organ, pristojen za prisilno izterjavo, prenese tudi terjatev v korist državnega proračuna. 

(11) Globa, izrečena po prvem odstavku 12. člena tega zakona, se ne izvrši.

202.b člen

(1) Uklonilni zapor se določi po uradni dolžnosti ali na predlog okrajnega sodišča, ki je odločalo o prekršku na prvi stopnji, ali na predlog prekrškovnega organa, če izrečena globa v določenem roku ni bila plačana. 

(2) Uklonilni zapor se določi s sklepom. Zoper ta sklep je dovoljen pisni ugovor, ki ga lahko vložijo storilec, njegov zakoniti zastopnik oziroma zagovornik v osmih dneh od vročitve sklepa. Sodišče v sklepu o določitvi uklonilnega zapora storilca opozori, da lahko namesto ugovora zoper sklep poda predlog za nadomestitev globe z opravo določene naloge v splošno korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti. 

(3) O ugovoru zoper sklep iz prejšnjega odstavka oziroma predlogu za nadomestitev globe z opravo določene naloge v splošno korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti odloča sodišče, ki je izdalo sklep o uklonilnem zaporu. 

(4) Ugovor zoper sklep o določitvi uklonilnega zapora mora vsebovati navedbo sklepa, dejstev, s katerimi se utemeljuje, dokaze za ta dejstva (npr. potrdilo o plačani globi, potrdilo o premoženjskem stanju, lastniških deležih na nepremičnem ali premičnem premoženju, zadnjo odločbo davčnega organa o odmeri dohodnine, potrdilo o številu vzdrževanih družinskih članov ali dokazila o zdravstvenem stanju ter o drugih osebnih okoliščinah na strani storilca, ki kažejo na to, da določitev uklonilnega zapora ne bi bila v skladu z njegovim namenom) in podpis vlagatelja. 

(5) Če storilec hkrati z ugovorom zoper sklep o določitvi uklonilnega zapora predlaga nadomestitev globe z opravo določene naloge v splošno korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti, sodišče najprej odloči o tem predlogu po določbah tega zakona o nadomestitvi globe z nalogami v splošno korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti. Če storilec določeno nalogo v redu opravi, sodišče ugodi ugovoru in razveljavi sklep o določitvi uklonilnega zapora, sicer pa ugovor kot neutemeljen zavrne. 

(6) Sodišče opravi poizvedbe o navedbah v ugovoru zaradi ugotovitve storilčevega premoženjskega stanja in možnosti za plačilo globe ali drugih dejstev, pomembnih za odločitev o ugovoru. Pri tem lahko zahteva tudi poročilo pristojnega centra za socialno delo o okolju in razmerah, v katerih storilec živi. 

(7) Sodišče lahko na obrazložen predlog direktorja zavoda za prestajanje kazni zapora odloči, da se uklonilni zapor ne izvrši in se globa prisilno izterja, če osebne okoliščine na strani storilca kažejo na to, da izvršitev uklonilnega zapora ne bi bila v skladu z njegovim namenom. Sklep o neizvršitvi uklonilnega zapora se izda v 24 urah od prejema predloga. Zoper ta sklep ni dovoljena pritožba. 

(8) Prepozen ali nedovoljen ugovor sodišče zavrže s sklepom, proti kateremu je dovoljena pritožba na višje sodišče. Višje sodišče mora odločiti v petnajstih dneh od prejema spisa. 

(9) Če je ugovor utemeljen, sodišče s sklepom razveljavi sklep o določitvi uklonilnega zapora. Če ugovor ni utemeljen, ga sodišče zavrne. Zoper sklep o ugoditvi ugovoru ni pritožbe, zoper sklep o zavrnitvi ugovora pa je dovoljena pritožba na višje sodišče. Višje sodišče mora odločiti v petnajstih dneh od prejema spisa.

Zbirke podatkov, ki jih vodijo organi za postopek o prekrških

206. člen

(1) Zaradi evidence zadev, ki jih obravnavajo, za učinkovito vodenje in preglednost postopkov ter za statistično poročanje vodijo sodišča naslednje zbirke podatkov (določene vpisnike in pomožne knjige): 

– vpisnik za zadeve o prekrških na prvi stopnji; 

– vpisnik za zadeve o prekrških na drugi stopnji; 

– splošni vpisnik; 

– vpisnik za zaupne, tajne in strogo tajne zadeve; 

– vpisnik za prenehanje veljavnosti vozniških dovoljenj na podlagi doseženega ali preseženega z zakonom določenega števila kazenskih točk na prvi stopnji; 

– vpisnik za prenehanje veljavnosti vozniških dovoljenj na podlagi doseženega ali preseženega z zakonom določenega števila kazenskih točk na drugi stopnji; 

– druge vpisnike v skladu s sodnim redom; 

– seznam odvzetih predmetov; 

– evidenco zapadle, neplačane globe, sodne takse, stroškov postopka, odvzete premoženjske koristi in kazni za kršitev postopka ter uklonilnih zaporov. 

(2) Za namene iz prejšnjega odstavka vodijo prekrškovni organi naslednje zbirke podatkov (določene vpisnike in pomožne knjige): 

– vpisnik za zadeve prekrškov, v katerih se izda plačilni nalog; 

– vpisnik za zadeve prekrškov, v katerih se izda odločba o prekršku; 

– vpisnik za zadeve, v katerih se vloži obdolžilni predlog; 

– seznam odvzetih predmetov; 

– evidenco zapadle, neplačane globe, sodne takse, stroškov postopka, odvzete premoženjske koristi in kazni za kršitev postopka ter uklonilnih zaporov. 

(3) Zbirke podatkov iz prejšnjega odstavka lahko vsebujejo naslednje osebne podatke: 

– obdolženca oziroma storilca: osebno ime, za poročene tudi prejšnji priimek, če je bil spremenjen, datum, kraj in občina rojstva, EMŠO, naslov stalnega prebivališča (stalnega, začasnega), državljanstvo, poklic, zaposlitev, ime in sedež pravne osebe oziroma samostojnega podjetnika posameznika, podatki o vozniškem dovoljenju (številka vozniškega dovoljenja, upravna enota, ki ga je izdala, datum izdaje vozniškega dovoljenja po opravljenem vozniškem izpitu, kategorije motornih vozil, za katere je bilo vozniško dovoljenje izdano), 

– predlagatelja, drugih udeležencev v postopku, pošiljateljev vlog oziroma prevzemnikov: osebno ime, naslov prebivališča (stalnega, začasnega), ime in sedež pravne osebe oziroma samostojnega podjetnika posameznika. 

(4) Posamezne zbirke podatkov lahko vsebujejo tudi druge podatke, ki niso osebni, in so potrebni za dosego namena iz prvega odstavka tega člena. 

(5) Osebni in drugi podatki, ki se vpisujejo v zbirke podatkov, se pridobivajo iz podatkov v spisu, lahko pa tudi iz že obstoječih zbirk podatkov. 

(6) Podatke iz evidenc lahko obdelujejo v času pet let po pravnomočnosti odločbe prekrškovni organi, sodišča, državna tožilstva, policija, drugi državni organi v okviru svojih pooblastil, stranke oziroma drugi udeleženci, ki so na podlagi procesnih zakonov upravičeni pregledovati in prepisovati spis v posamezni zadevi, ostali uporabniki pa le, če so za uporabo podatkov pooblaščeni z zakonom. 

(7) Dokumentarno gradivo, ki nastaja pri delu organov za postopek o prekrških v obliki vpisnikov, se hrani trajno. Dokumentarno gradivo, ki nastaja pri delu organov za postopek o prekrških v obliki določenih pomožnih knjig (seznam odvzetih predmetov, evidenca zapadle, neplačane globe, sodne takse, stroškov postopka, odvzete premoženjske koristi in kazni za kršitev postopka), se hrani pet let. Za hrambo in izločanje dokumentarnega gradiva se do izdaje novega predpisa uporabljajo določbe Pravilnika o notranjem poslovanju organov za postopek o prekrških (Uradni list SRS, št. 18/86, 22/86 – popr. in 16/88 ter Uradni list RS, št. 48/90, 35/98, 17/2000, 7/2001 in 105/2001). 

(8) Minister, pristojen za pravosodje, podrobneje predpiše obliko in vsebino posameznih zbirk podatkov (določenih vpisnikov in pomožnih knjig iz prvega in drugega odstavka tega člena) pri organih za postopek o prekrških.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJŠANEM POSTOPKU 
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