
Ime predpisa:

Uredba o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic  

Številka zadeve:

007-535/2013
Datum objave: 

7. 1. 2014   

Rok za sprejem mnenj in pripomb:

7. 2. 2014
Ime odgovorne osebe in e-naslov:

gp.mko@gov.si



Obrazložitev 

Namen Uredbe o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic 

Uredba o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic je namenjena:

· uskladitvi določb Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic z zadnjimi spremembami Zakona o varstvu okolja(Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09 in 92/2013) (v nadaljevanju : zakon),
· podrobnejšim ureditvam posameznih vsebin zaradi enostavnejšega in bolj učinkovitega izvajanja uredbe, 
· prevzemu 30. člena direktive 2012/18/EU o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi, ki spreminja in nato razveljavlja direktivo Sveta 96/82/ES (SEVESO III) v slovenski pravni red. 

Uredba o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic  

Uredba o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08 in 105/10) (v nadaljevanju: uredba) ureja ukrepe za obvladovanje nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi. Uporablja se za nadzor nad delovanjem obratov, ki pri svojem obratovanju ravnajo z večjimi količinami nevarnih snovi, in zaradi tega predstavljajo nevarnost, da se pri njihovem obratovanju zgodi večja nesreča, v katero so vključene te nevarne snovi, in da ima taka nesreča škodljive posledice za ljudi in okolje.  

Nadzor nad delovanjem obratov sestavljata dva mehanizma: 

· preverjanje ustreznosti in zadostnosti ukrepov upravljavcev obratov za preprečevanje večjih nesreč in za zmanjševanje njihovih posledic v postopku pridobitve okoljevarstvenega dovoljena,

· inšpekcijski nadzor nad obratovanjem obratov.   

Opravljanje dejavnosti se šteje za obrat, za katerega se uporablja uredba, na podlagi vrste in količine relevantnih nevarnih snovi, t.j. snovi s potencialom za nesreče z večjimi škodljivimi posledicami za ljudi in okolje, s katerimi ravnajo v obratih. Te snovi so določene na dva načina:

· v tabeli 1 priloge 1 uredbe kot imenovane nevarne snovi,

· v tabeli 2 priloge 1 uredbe kot snovi z določenimi nevarnimi lastnostmi.   

Pri razvrščanju snovi glede na njihove nevarne lastnosti se upoštevajo predpisi o razvrščanju, označevanju in pakiranju nevarnih snovi in zmesi.  

Uredba o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic  

Uredba o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic: 

1. v 1. členu določa, da se v 3. členu uredbe črta enajsta točka, s katero je pomen izraza “večja sprememba” določen različno od ustrezne določbe zakona (točka 8.3.1 3. člena). S tem bo pri izvajanju uredbe uporabljen pomen izraza “večja sprememba” kot je določen v zakonu in preprečena dvoumnost pri razumevanju tega izraza;  

2. v 2. členu določi, da nova Priloga 6 določa podatke in vsebino zasnove zmanjšanja tveganja za okolje ter da minister predpiše podrobnejšo vsebino zasnove zmanjšanja tveganja za okolje, kar je nova rešitev. Veljavna uredba namreč ne vsebuje priloge s takšno vsebino, se pa v zvezi z vsebino zasnove zmanjšanja tveganja za okolje navezuje na smernice, ki jih pripravi ministrstvo in jih objavi na svetovovnem spletu na svoji domači strani;  

3. v 3. členu določa, da podrobnejšo vsebino varnostnega poročila predpiše minister, ki je podobno nova rešitev kot navedeno zgoraj. Veljavna uredba določa, da so podatki in vsebine varnostnega poročila določeni v smernicah, ki jih pripravi ministrstvo in jih objavi na svetovnem spletu na svoji domači strani ;   

4. v 4. členu določa, da se spremeni 16. člen uredbe in sicer tako, da se uskladi z 89. členom zakona, ki ureja izdajo okoljevarstvenega dovoljenja;

5. v 5. členu določa, da se črta drugi odstavek 17. člena uredbe zaradi uskladitve z zakonom, ki ne določa pogojev za osebe, ki lahko izdelajo poročila o vplivih na okolje ali revizije poročil o vplivih na okolje,

6. v 6. členu določa, da se med nevarne snovi, za katere se uporablja uredba, doda težka kurilna olja. 

S tem se zagotovi prenos 30. člena Direktive 2012/18/EU o obvladovanju nevarnosti večjih nesreč, v katere so vključene nevarne snovi, ki spreminja in nato razveljavlja direktivo Sveta 96/82/ES (SEVESO III) v slovenski predpis.

30. člen direktive 2012/18/EU zadeva uporabo težkega kurilnega olja pri razvrščanju dejavnosti, kjer ravnajo z večjimi količinami te nevarne snovi, med obrate, za katere se uporablja direktiva in posledično tudi uredba. 

Uveljavitev predlagane uredbe bo težko kurilno olje za namen izvajanja uredbe uvrstila med imenovane nevarne snovi, navedene v tabeli 1 priloge 1 te uredbe  s količinami za razvrstitev 2500 t / 25.000 t. S tem bo preprečena možnost upoštevanja težkega kurilnega olja na podlagi njegovih nevarnih lastnosti (okolju nevarna snov z opozorilnimi stavki R51/53) in s količinami za razvrstitev 250 t / 500 t iz tabele 2 priloge 1. 

Z uvrstitvijo težkega kurilnega olja med imenovane nevarne snovi v tabeli 1 priloge 1 pa bo preprečena tudi različna obravnava dejavnosti, kjer ravnajo s težkim kurilnim oljem, ki bi bila lahko posledica različne samostojne razvrstitve proizvajalcev, uvoznikov ali nadaljnjih uporabnikov tega kurilnega olja.  

Do 1. 6. 2015 namreč proizvajalci, uvozniki in nadaljnji uporabniki težkega kurilnega olja v EU to  snov razvrščajo na podlagi Direktive 67/548/EEC o razvrščanju, označevanju in pakiranju nevarnih snovi (direktiva DSD) in Uredbe 1272/2008 o razvrščanju, označevanju in pakiranju snovi ter zmesi (uredba CLP) oziroma predpisov, s katerimi je ta direktiva prevzeta v nacionalni pravni red oziroma je določen način njene uporabe.  

V skladu s temi predpisi se težko kurilno olje v EU usklajeno razvrsti med “rakotvorne snovi”, ki pa ne sodijo med snovi s potencialom za večje nesreče, in nimajo vnosa v tabeli 2 priloge 1 uredbe. Proizvajalci, uvozniki in nadaljnji uporabniki pa ga lahko v skladu z DSD in CLP samostojno razvrstijo med snovi z ostalimi nevarnimi lastnostmi, če je taka razvrstitev strokovno utemeljena.

V EU večina proizvajalcev, uvoznikov in nadaljnjih uporabnikov težko kurilno olje (z upoštevanjem najnovejših spoznanj CONCAWE = evropska zveza podjetij za predelavo in trgovanje z naftnimi derivati) samostojno razvrsti tudi med okolju nevarne snovi z opozorilnima stavkoma R 51/53, ki pa je kategorija nevarnosti snovi s potencialom za večje nesreče in z vnosom v tabeli 2 priloge 1 uredbe. 

Taka razvrstitev težkega kurilnega olja ni usklajena na ravni EU in zato dopušča možnost različne obravnave te snovi pri uvrstitvi dejavnosti med obrate, za katere se uporablja uredba. Z uveljavitvijo predlagane uredbe bo to preprečeno, saj razvrstitev težkih kurilnih olj ne bo več vplivala na uporabo uredbe za dejavnosti, kjer se uporabljajo, skladiščijo ali proizvajajo taka kurilna olja. 

Za izvajanje te uredbe je pomembno, da pristojni organi in upravljavci obratov usklajeno in nedvoumno prepoznavajo nevarne snovi, za katere se uporablja uredba. Za ta namen uredba določa, da se za določanje nevarnih lastnosti snovi upoštevajo predpisi o razvrščanju, pakiranju in označevanju nevarnih snovi in pripravkov.  

Za snovi iz tabele 1 pa njihove nevarne lastnosti niso pomembne, temveč nedvoumno in usklajeno prepoznavanje teh nevarnih snovi v praksi temelji na CAS številki posamezne snovi.

Te številke pa v tabeli 1 niso navedene za naftne derivate (kot so na primer bencini, kurilna in plinska olja ter drugi), saj je teh številk zelo veliko in bi bilo njihovo navajanje v tabeli 1 nepraktično. Pri naftnih derivatih so namreč v direktivi uporabljeni izrazi, ki jih v praksi uporablja industrija naftnih derivatov.    

Nedvoumno prepoznavanje teh snovi pa je kljub temu zagotovljeno s pomočjo t. im. seznama EINECS, ki je evropski seznam obstoječih snovi, objavljen v Uradnem listu EU in na voljo tudi v slovenskem jeziku, in tehničnih poročil CONCAWE, iz katerih sledi, da med težka kurilna olja sodijo naftni derivati z naslednjimi EINECS/CAS številkami: 

265-045-2 /  64741-45-3 

265-058-3 / 64741-57-7 

265-063-0 / 64741-61-3 

265-064-6 / 64741-62-4 

265-069-3 /  64741-67-9 

265-076-1/ 64741-75-9 

265-081-9 / 64741-80-6 

265-082-4 / 64741-81-7 

265-162-9 / 64742-59-2 

265-181-2 / 64742-78-5 

265-189-6 / 64742-86-5 

265-193-8 / 64742-90-1 

269-777-3 / 68333-22-2 

269-782-0 / 68333-26-6 

269-783-6 / 68333-27-7 

269-784-1 / 68333-28-8 

270-674-0 / 68476-32-4 

270-675-6 / 68476-33-5 

270-792-2 / 68478-13-7

270-796-4 / 68478-17-1 

270-983-0 / 68512-61-8 

270-984-6 / 68512-62-9 

271-013-9 / 68513-69-9 

271-384-7 / 68553-00-4 

271-763-7 / 68607-30-7 

272-184-2 / 68783-08-4 

272-187-9 / 68783-13-1 

273-263-4 / 68955-27-1 

273-272-3 / 68955-36-2 

274-683-0 / 70592-76-6 

274-684-6 / 70592-77-7 

274-685-1 / 70592-78-8 

285-555-9 / 85117-03-9 

292-657-7 / 90669-75-3 

292-658-2 / 90669-76-4 

295-396-7 / 92045-14-2 

295-511-0 / 92061-97-7 

295-990-6 / 92201-59-7 

298-754-0 / 93821-66-0 

308-733-0 / 98219-64-8 

309-863-0 / 101316-57-8; 
7. v 7. in 8. členu določa prehodna obdobja za izvajanje uredbe;
8. v 9. členu določa pričetek veljavnosti uredbe.


Na podlagi tretjega odstavka 18. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09 in 92/2013) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 
o spremembah Uredbe o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic

1. člen

V Uredbi o preprečevanju večjih nesreč in zmanjševanju njihovih posledic (Uradni list RS, št. 71/08 in 105/10 ) se črta enajsta točka 3. člena.

2. člen

V 10. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

“(2) Zasnova zmanjšanja tveganja za okolje mora vsebovati zlasti podatke in vsebine, določene v prilogi 6, ki je sestavni del te uredbe.”

Za drugim odstavkom se doda tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Minister podrobneje predpiše vsebino zasnove zmanjšanja tveganja za okolje.”

3. člen

V 13. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi: 

» (3) Varnostno poročilo mora vsebovati zlasti podatke in vsebine, določene v prilogi 3, ki je sestavni del te uredbe.”

Za tretjim odstavkom se doda četrti odstavek, ki se glasi:

» (4) Minister podrobneje predpiše vsebino varnostnega poročila.”

Četrti, peti, šesti in sedmi odstavek postanejo peti, šesti, sedmi in osmi odstavek. 

4. člen

16. člen se spremeni tako, da se glasi:

»16. člen

(vsebina okoljevarstvenega dovoljenja)

Okoljevarstveno dovoljenje vsebuje zlasti:

1.
podatke o upravljavcu obrata z navedbo kraja in lokacije obrata,

2.
opis obrata z navedbo vrste dejavnosti, njegove zmogljivosti ter vrste in količino nevarnih snovi v obratu,

3. 
potrditev ustreznosti varnostnega poročila ali zasnove zmanjšanja tveganja za okolje,

4. 
druge ukrepe za preprečevanje večjih nesreč in zmanjševanje njihovih posledic, ki jih ministrstvo naloži upravljavcu obrata kadar presodi, da so takšni ukrepi potrebni zaradi preprečevanja večje nesreče ali zmanjševanja njenih posledic,   

5. 
čas veljavnosti okoljevarstvenega dovoljenja.«

5. člen

V 17. členu se v prvem odstavku črta oznaka »(1)«, drugi odstavek pa se črta.

6. člen

V prilogi 1 tabeli 1 pri nevarni snovi »naftni proizvodi« se v stolpcu 1 za točko (c) doda nova točka, ki se glasi:   

»(d) težka kurilna olja«. 

7. člen

Za Prilogo 5 se doda nova Priloga 6, ki je kot priloga sestavni del te uredbe. 

8. člen

(1) Upravljavci obratov, ki se med obrate večjega tveganja za okolje ali obrate manjšega tveganja za okolje razvrstijo na podlagi količine težkega kurilnega olja iz spremenjene tabele 1 priloge 1 te uredbe, morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu s to uredbo najpozneje do 31. 12. 2015. 

(2) Upravljavci obstoječih obratov, katerih razvrstitev med obrate večjega tveganja za okolje ali med obrate manjšega tveganja za okolje se spremeni na podlagi količine težkega kurilnega olja iz spremenjene tabele 1 priloge 1 te uredbe, morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu s to uredbo najpozneje do 31. 12. 2015.
9. člen

(1) Do izdaje predpisa iz drugega odstavka 10. člena se v zvezi s podrobnejšo vsebino zasnove zmanjšanja tveganja za okolje uporabljajo smernice, ki jih pripravi ministrstvo in jih objavi na svetovovnem spletu na svoji domači strani. 
(2) Do izdaje predpisa iz četrtega odstavka 13. člena se v zvezi s podrobnejšo vsebino varnostnega poročila uporabljajo smernice, ki jih pripravi ministrstvo in jih objavi na svetovovnem spletu na svoji domači strani. 



10. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA 2013-2330-0206
                    Vlada Republike Slovenije

        mag. Alenka Bratušek l.r. 
predsednica

Priloga 6: Zasnova zmanjšanja tveganja za okolje

Zasnova zmanjšanja tveganja za okolje mora vsebovati zlasti: 

1. povzetek zasnove zmanjšanja tveganja za okolje,

2. podatke in informacije o upravljavcu obrata,

3. podatke in informacije o obratu in okolici obrata, ki poleg splošnih podatkov obsegajo še podatke o lokaciji obrata in njegovi okolici, o varnostno pomembnih napravah in dejavnostih obrata ter o nevarnih snoveh v obratu, 

4. zasnovo preprečevanja večjih nesreč,

5. prikaz izvajanja zasnove preprečevanja večjih nesreč, ki obsega:

- prikaz organizacije obrata ter pristojnosti in odgovornosti v obratu za obravnavo večjih nesreč, 

- prikaz prepoznavanja in vrednotenja nevarnosti večjih nesreč ter določitve scenarijev večjih nesreč, 

- seznam scenarijev večjih nesreč in njihov podrobnejši opis oziroma analizo,

- prikaz ukrepov za preprečevanje večjih nesreč in za zmanjševanje njihovih posledic,

- prikaz obvladovanja obratovanja,

- prikaz pripravljenosti na večje nesreče,

6. podatke in informacije o upoštevanju verižnih učinkov,

7. sklepno izjavo.
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