Struktura NSP 2012 - 2021

1 Uvod

Nacionalni stanovanjski program 2012 – 2021 predstavlja že drugo generacijo dokumenta, s katerim država prispeva k doseganju ciljev zastavljenih v svojih razvojnih, prostorskih in socialnih razvojnih programih. Izkušnja prvega Nacionalnega stanovanjskega programa 2000 – 2010 kaže, da nam ni uspelo najbolje izpolniti zastavljenih ciljev, zato smo se tokrat odločili, za drugačen pristop. Pri oblikovanju programa nas je vodilo načelo javnega interesa pri ustvarjanju pogojev, s katerimi se slehernemu državljanu omogoči dostop do primernega bivališča.  Pri tem izpostavljamo štiri glavne cilje za oblikovanje učinkovite in uravnotežene stanovanjske oskrbe ter jasno opredeljujemo ukrepe s katerimi bomo te cilje dosegali.

Stanovanjska politika ni ločena politika, pač pa je njen značaj tipično prepletajoč in posegajoč na različna področja. Zato je nujno, da se za uspešno izvedbo Nacionalnega stanovanjskega programa 2012 - 2021 zavežejo vsi deležniki na področju stanovanjske oskrbe. Partnersko sodelovanje smo zato razvili že pri sami pripravi programa, kjer so relevantni deležniki aktivno prispevali h končni obliki dokumenta, ki ga imamo pred seboj. Seveda pa so s tem prevzeli tudi pobudo, da v nadaljevanju prispevajo k učinkoviti izvedbi in doseganju tukaj zapisanih ciljev.

1.1 Osnovni namen

Osnovni namen Nacionalnega stanovanjskega programa je opredeliti javni interes pri zagotavljanju možnosti do primernega bivališča za slehernega državljana Republike Slovenije. Pri tem je pomembno jasno opredeliti cilje, ki jih država želi zasledovati na področju stanovanjske oskrbe ter določiti ukrepe ki prispevajo k doseganju zastavljenih ciljev. Za učinkovito izvedbo navedenih ukrepov je Nacionalnemu stanovanjskemu programu priložen podrobni Akcijski načrt izvajanja programa v katerem so opredeljene naloge in obveznosti državnih organov, lokalnih skupnosti, SSRS ter drugih relevantnih organizacij, ki s svojim delovanjem prispevajo k zagotavljanju javnega interesa na področju stanovanjske oskrbe. Za izvedbo vsakega ukrepa je predvideno določeno časovno obdobje, njihova učinkovitost pa se bo spremljala preko v naprej zastavljenih kazalnikov.

1.2 Pravne podlage in mednarodna primerjava
· Zakonska obveza – Ustava RS, SZ

· Mednarodni dokumenti

1.3 Analiza stanja in trendov in komentar glede uspešnosti izvajanja NSP 2000-2009

1.4 Skladnost z razvojnimi, prostorskimi in drugimi cilji države)

Stanovanjska politika s svojim povezovalnim značajem in poseganjem na različna področja delovanja države predstavlja tipičen integralni instrument za doseganje ciljev zastavljenih v razvojnih, prostorskih in drugih strateških dokumentih države. Aktivnosti države na področju stanovanjske politike v preteklem obdobju so bile pretežno usmerjene predvsem na področje socialnih transferjev za zagotavljanje stanovanjske varnosti državljanov, medtem ko sta bila gospodarski in prostorski  vpliv stanovanjske politike v celoti zapostavljena. Tako se danes nahajamo v situaciji, ko:

· stanovanj primanjkuje na lokacijah, kjer je povpraševanje po stanovanjih veliko;

· primanjkuje najemnih stanovanj, zlasti tistih, ki bi ranljivejšim skupinam omogočila reševanje stanovanjskega problema; 

· pretežni delež stanovanj je v lasti posameznikov;

· stanovanjski fond se stara - ne ustreza energetskim standardom sodobne družbe in povečuje življenjske stroške;

· s strani investitorjev ni interesa za vlaganje v stanovanjsko gradnjo v javnem interesu;

· mobilnost prebivalstva je nizka - v smislu pripravljenosti za menjavo stanovanja glede na potrebe v določenem življenjskem obdobju.

Izvajanje NSP ni le naloga ministrstva pristojnega za stanovanja. Stanovanjska politika je celovita politika, ki zahteva podporo celotne vlade ter odgovornost vseh resorjev ter ravni za izvrševanje sprejetih ukrepov. Z aktivnim pristopom k doseganju zastavljenih ciljev stanovanjske politike se ustvarja pogoje za uspešno gospodarsko rast, saj stanovanjska oskrba, ki ustreza dejanskim potrebam prebivalstva, podpira razvoj gospodarstva, zmanjšuje motorni promet in posledično izpuste iz prometa ter skrbi za racionalno rabo prostora. Država, ki svojim državljanom zagotavlja možnosti in pogoje, da si v različnih življenjskih obdobjih priskrbijo potrebam primerno stanovanje, zagotavlja enake možnosti za vse, povečuje socialno varnost, odpravlja revščino ter prispeva k trajnostnemu obnavljanju prebivalstva.

Kvaliteta bivanja državljanov je v veliki meri odvisna od kakovosti stanovanj v katerih živijo. Zato je pomembno, da se stanovanjska politika opredeljuje tudi do vprašanja kvalitete stanovanj, njihove energetske učinkovitosti, primerne velikosti, opremljenosti ter namembnosti. Kvalitetna stanovanja niso le tista , ki omogočajo dolgo in zdravo življenje, pač pa so to predvsem kakovostno grajena stanovanja, ki ustrezajo potrebam uporabnikov in jim prinašajo čim manjše stroške vzdrževanja.
2 Cilji NSP 2012 - 2021

CILJ 1: Zagotavljanje zadostnega števila stanovanj 

· zagotoviti zadostno in ustrezno razporejeno število zazidljivih, komunalno opremljenih zemljišč,

· v ekonomskih in družbenih središčih povečati število najemnih stanovanj,

· posebej na območjih depopulacije (obmejna, gorska…), spodbujati lastno gradnjo stanovanj (ohranjanje poseljenosti),

· aktivirati nezasedena stanovanja – tudi s prodajo,

· sprememba degradiranih območij v stanovanjska,

· povečanje števila oskrbovanih - varovanih stanovanj,

· zagotavljanje zadostnega števila bivalnih enot, ki morajo ostati začasna rešitev stanovanjskega problema,

CILJ 2: Izboljšanje dostopnosti do stanovanja

· davčni ukrepi, ki spodbujajo aktivacijo neizkoriščenih stavbnih zemljišč in nezasedenih stanovanj,

· davčne spodbude za lastnike in investitorje stanovanj, ki izpolnjujejo cilj 1,

· oblikovanje najemnine, ki odraža vrednost stanovanja,

· stanovanjski dodatek z ureditvijo razmerij financiranja med občino in državo,

· vzpostavitev mehanizmov za zagotavljanje stanovanj za mlade,

· večja varnost najemnikov in najemodajalcev stanovanj,

· zagotoviti dostop do evropskih sredstev za zagotavljanje enakih možnosti in preprečevanje socialne izključenosti (evropski socialni sklad),

CILJ 3: Prenavljanje stanovanjskega fonda

· finančni ukrepi, ki spodbujajo prenovo, (energetska,  in funkcionalno

· zagotoviti kompatibilnost programov stanovanjske prenove s pogoji eko-sklada,

· zagotoviti dostop do evropskih sredstev za prenovo in graditev stanovanj,

· spodbujati prenovo stanovanj v smer vseživljenjskega stanovanja,

· olajšati upravljanje in razpolaganje s sredstvi rezervnega sklada

· kompleksne - trajnostne prenove stanovanjskih območij,

CILJ 4: Povečanje mobilnosti prebivalstva

· omogočanje uporabe stanovanja, ki je primernejše za zadovoljevanje stanovanjskih potreb gospodinjstva glede na njegove demografske, premoženjske in poklicne značilnosti

· omogočanje prerazporeditve gospodinjstev znotraj obstoječega stanovanjskega fonda z namenom optimizacije njegove izrabe.

3. Ukrepi za doseganje ciljev z utemeljitvijo 

(*Ukrepe smo skušali smiselno združiti v vsebinske sklope oz. sorodne ukrepe prikazati povezovalno)

Izvajanje aktivne zemljiške politike (… občina naj bi  zagotavljala zadostno količino zemljišč primernih za gradnjo stanovanj ter jih komunalno opremila…)
· aktivna zemljiška politika - opremljanje zemljišč za gradnjo stanovanj 

· povečanje stanovanjskega fonda z novogradnjo (primerno potrebam posameznih regij) -PRO 

· samograditeljstvo na območjih, kjer se število prebivalstva zmanjšuje/odseljuje

· oblikovanje stanovanjskih programov na lokalni ravni

Vzpostavitev nacionalnega sistema financiranja komunalnega opremljanja zemljišč, stanovanjske gradnje in prenove

· ukrepi za oblikovanje javno-zasebnega partnerstva (predlogi modelov/shem/skladov za upravljanje z zemljišči in stanovanji), 

· zagotovitev pogojev za razvoj regionalnih/občinskih skladov za financiranje opremljanja zemljišč, stanovanjske gradnje in prenove, neprofitnih stanovanjskih organizacij, stanovanjskih zadrug in drugih oblik kooperacije 

· sprostitev praznih državnih stanovanj in prenos uporabe na lokalne skupnosti, 

· sprostitev državnih zemljišč primernih za stanovanjsko gradnjo 

· zagotovitev začetnega vložka za povečanje števila najemnih stanovanj s strani države in lokalnih skupnosti

Oblikovanje ustreznih davčnih ukrepov (davčne olajšave in obdavčitve) 

· davčni ukrepi (obdavčitve na nezazidana stavbna zemljišča, obdavčitve praznih stanovanj v območjih z velikim primanjkljajem ….) 

· aktiviranje praznih stanovanj z ustreznimi davčnimi ukrepi

· davčne spodbude za oddajo zasebnih stanovanj
Prenova zakonodaje na stanovanjskem področju

· večja varnost najemnikov in najemodajalcev

· na novo je treba opredeliti razmerja do skupnih delov večstanovanjskih stavb, prenoviti namene rezervnega sklada; preveriti razmerje med upravnikom in lastniki

Zagotavljanje socialne varnosti za ranljivejše skupine prebivalstva

· oblikovanje »pravične« najemnine javnih stanovanj (odvisno od lokacije, velikosti, starosti…)

· zagotavljanje prvega stanovanja za mlade

· predkupna pravica za odkup po določenem času najema za mlade (samo za javna najemna stanovanja)

· zadostno število bivalnih enot

· stanovanjski dodatek

Spodbujanje prenove stanovanjskega fonda

· povečanje energetske učinkovitosti

· povečanje bivalnega standarda

· izboljšanje potresne varnosti

· olajšave za investitorje prenove

· zakonodajna ureditev stanovanjske prenove (prenova stanovanjskih sosesk; vzdrževanje stanovanjskih stavb...)

Koriščenje evropskih sredstev za namen stanovanjske oskrbe

· koriščenje nepovratnih sredstev iz različnih evropskih skladov (Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad….)
· uporaba razpoložljivih drugih finančnih instrumentov (finančni inženiring) za namen stanovanjske gradnje in stanovanjske prenove v Sloveniji

4. Akcijski načrt 

Dvoletni akcijski načrt, s katerim se določi rok za izvedbo ukrepa/dela ukrepa, nosilca izvedbe ukrepa in po možnosti vrednost izvedbe ukrepa in finančni vir.

	cilj
	ukrep
	rok
	nosilec ukrepa
	vrednost ukrepa
	finančni vir

	
	
	
	
	
	


5. Spremljanje doseganja ciljev NSP

Treba je določiti kazalnike za doseganje zastavljenih ciljev. Pri tem bi veljalo razmisliti o tem, ali bi tukaj lahko določili tudi, kdo mora skrbeti za register določenih podatkov?

	cilj
	ukrep
	kazalnik
	rok
	odgovornost za zbiranje podatkov/vodenje registrov

	
	
	
	
	







































































