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	Številka: 007-41/2014/4

	Ljubljana, 7. 5. 2014

	EVA 2014-2130-0035

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembi uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 6.a člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) je Vlada Republike Slovenije na ....seji dne....sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o spremembi uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejmejo: 

· Generalni sekretariat Vlade RS,

· ministrstva,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko,
· Urad RS za makroekonomske analize in razvoj ter

· Urad Vlade RS za komuniciranje.

                                                                                                              Tanja Šarabon

                                                                                            GENERALNA SEKRETARKA
                                                                                       VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:


	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Marko Drofenik, v.d. generalnega direktorja Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
mag. Igor Strmšnik, sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.
 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
Uredba bo vplivala na sprejemanje dokumentov razvojnega načrtovanja v okviru kohezijske politike EU, to je partnerskega sporazuma in operativnega programa.

	DA

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Sprejem Uredbe nima finančnih posledic.


	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

	DA

	

	Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 

· občine in združenja občin,
· regionalne razvojne agencije,
· Gospodarsko interesno združenje regionalnih razvojnih agencij,
· Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija,

· Razvojni svet kohezijske regije Zahodna Slovenija.
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..


	

	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Metod Dragonja

MINISTER
Priloge:

· Jedro gradiva 1: Predlog Uredbe o spremembi uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije

· Jedro gradiva 2: Obrazložitev;




JEDRO GRADIVA 1:
 
PREDLOG


EVA 2014-2130-0035
Na podlagi 6.a člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12) izdaja Vlada Republike Slovenije
UREDBO

O SPREMEMBI UREDBE O RAZVOJNEM SVETU KOHEZIJSKE REGIJE
1. člen

V Uredbi o razvojnem svetu kohezijske regije (Uradni list RS, št. 33/13) se 5. člen spremeni tako, da se glasi:

 »5. člen

(obravnava programov EU)
Svet se o vsebini partnerskega sporazuma za uspešno in učinkovito uporabo evropskih strukturnih in investicijskih skladov pri izvajanju strategije EU za pametno, trajnostno in vključujočo rast ter o vsebini operativnih programov s področja politik Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada izreče pred končno odločitvijo Vlade Republike Slovenije na zahtevo državnega organa, pristojnega za evropsko kohezijsko politiko.«.  
2. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.

Ljubljana, 

EVA 2014-2130-0035
Vlada Republike Slovenije
mag. Alenka Bratušek l.r.

                                                                               Predsednica
JEDRO GRADIVA 2:
OBRAZLOŽITEV 

UREDBE O SPREMEMBI UREDBE O RAZVOJNEM SVETU KOHEZIJSKE REGIJE
I. UVOD

1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za izdajo Uredbe o spremembi uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije (Uradni list RS, št. 33/13; v nadaljnjem besedilu: uredba) je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki v sedmem odstavku 6. a člena določa, da Vlada RS z uredbo določi način delovanja razvojnega sveta kohezijske regije. 

Kohezijske regije ureja 6. a člen zakona, ki določa, da se za izvajanje kohezijske politike EU in opravljanje drugih skupnih nalog, povezanih z razvojem, ki jih sporazumno določijo občine in država, razvojne regije povezujejo v kohezijske regije. Te se ujemajo z enotami na ravni NUTS 2, ki so določene po postopku iz uredbe EU o statistični klasifikaciji NUTS. Za Slovenijo uredba o NUTS določa dve teritorialni enoti NUTS 2: vzhodno Slovenijo in zahodno Slovenijo. Organ odločanja kohezijske regije je razvojni svet kohezijske regije. Vsaka regija v kohezijski regiji ima v razvojnem svetu kohezijske regije pet predstavnikov, ki jih imenuje svet regije. Strokovne in administrativno-tehnične naloge za razvojni svet kohezijske regije opravlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Zakon tudi določa, da se pri izvajanju programov EU ali njihovih delov, ki se izvajajo samo v okviru ene oziroma druge kohezijske regije, funkcija upravljanja praviloma prenese na enoto Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo v kohezijski regiji.

Peti odstavek 6.a člena zakona določa, da razvojni svet kohezijske regije sodeluje pri sprejemanju odločitev in daje predhodno soglasje o vsebini in izvajanju programov EU, ki vplivajo na razvoj kohezijske regije ter opravlja druge naloge, povezane z razvojem, ki jih sporazumno določijo občine in država.

Uredba podrobneje določa način delovanja razvojnega sveta kohezijske regije.
2. Obrazložitev razlogov za pripravo predloga sprememb in dopolnitev uredbe
Na podlagi zakona in uredbe sta bila v letu 2013 konstituirana razvojna sveta obeh kohezijskih regij. Sprejela sta program dela v katerem sta oba osrednjo pozornost namenila obravnavi Partnerskega sporazuma  med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014–2020 in Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020. Doslej sta se sestala na štirih sejah. Pri obravnavi navedenih tem se je pokazalo, da je citirani 5. člen uredbe nejasen in dopušča različne interpretacije.
Določa, da mora ministrstvo pridobiti predhodno soglasje pred odločitvijo Vlade RS. Ker se partnerski sporazum in operativni program usklajujeta tudi z Evropsko komisijo, bo Vlada RS večkrat obravnavala oba dokumenta ter s svojimi odločitvami vplivala na pripravo dokumentov. Uredba ne določa v kateri fazi odločanja je potrebno pridobiti soglasje razvojnih svetov kohezijskih regij. Tudi ne določa, ali sta se razvojna sveta dolžna odzvati na prošnjo za izdajo predhodnega soglasja in v kakšnih rokih. Zaradi nejasnosti teh določb bi se lahko zgodilo, da bi prišlo do blokade postopka usklajevanja dokumentov med Evropsko komisijo in Republiko Slovenijo. Ker ima to lahko težko popravljive posledice za pravočasno pripravo dokumentov in s tem za javne finance v Republiki Sloveniji, je potrebno v tem delu uredbo dopolniti.
Z ustanovitvijo nove Službe Vlade RS za razvoj in kohezijsko politiko je ta postala pristojna za pripravo partnerskega sporazuma in operativnega programa. Ministrstvo, pristojno za razvoj, ki naj bi po uredbi pridobilo predhodno soglasje svetov k vsebini obeh dokumentov, pa je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Za pridobitev soglasja je torej po uredbi zadolženo ministrstvo, ki nima možnosti neposredno vplivati na vsebino dokumentov. Tudi to neskladje je treba odpraviti.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V predlogu uredbe predlagamo spremembo 5. člena uredbe s katero se jasno določi, da se Svet o vsebini partnerskega sporazuma za uspešno in učinkovito uporabo evropskih strukturnih in investicijskih skladov pri izvajanju strategije EU za pametno, trajnostno in vključujočo rast ter o vsebini operativnih programov s področja politik Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada izreče pred končno odločitvijo Vlade Republike Slovenije na zahtevo državnega organa, pristojnega za evropsko kohezijsko politiko.
