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	Vir: Finančna poročila javnih zavodov. 

Uvedba novega plačnega sistema je raven plač zaposlenih v javnem sektorju kulture približala ravni plač zaposlenih v šolstvu, primerjalno znotraj kulture povišala plače umetniških ansamblov (orkestri, pevci, balet, še posebej pa priznani ustvarjalci teh zvrsti) in strokovnih delavcev s strokovnimi nazivi na področju knjižničarstva in skrbi za kulturno dediščino, torej predvsem zaposlenim, ki imajo univerzitetno izobrazbo ali več. Hkrati so se povečale razlike med plačami zaposlenih v kulturi, že zaradi dviga najvišjih do 57. plačnega razreda. Primerjalno z zaposlenimi so upadle plače direktorjev, ker so bile njihove plače določene marca 2006, pogajanja za vse druge pa so se končala junija 2008. Relativno so zaostale tudi plače na nižjih delovnih mestih in v t. i. spremljajočih dejavnostih, zaradi vladnega stališča, da se plačno podprejo predvsem nosilni poklici, in zaradi ukinitve nekaterih dodatkov. Kljub obljubam, da bo prišlo do novih pogajanj za odpravo »plačnih anomalij«, se to še ni zgodilo, razen izjemoma v kulturi za plačilo naziva prvak na podlagi novele ZUJIK iz sredine leta 2008. Zato ugotovljene anomalije še niso odpravljene in ponekod že povzročajo finančne in kadrovske težave. Zaradi varčevalnih ukrepov je v javnem sektorju dodatno izstopila skoraj že sistemska slabost novega plačnega sistema, namreč relativno nizek delež plače v odvisnosti od obsega in kakovosti dela ter od njegovih rezultatov. V takih razmerah MK pripravlja plačne popravke s predvidenimi novelami ZUJIK in s pripravo novega predloga kolektivne pogodbe za kulturo. 

Menimo, da so pri sredstvih za plače zaposlenih v nekaterih javnih zavodih rezerve v smislu boljše izkoriščenosti teh sredstev (plačilo po dejansko opravljenem delu, uvedba delovnih normativov, večje možnosti premeščanja zaposlenih tudi med zavodi, spoštovanje konkurenčne klavzule, obveznost upokojitve, če zaposlenemu zaradi narave dela ni možno zagotoviti dela ...). Prihranke sredstev pa bi bilo treba nameniti za programske materialne stroške in tudi za splošne stroške, investicijsko vzdrževanje in nakup opreme. Pri tem je pomembno osnovno načelo: plačilo za delo se lahko izplača le za opravljeno delo.

3.4 Plačna razmerja v javnem sektorju kulture

Avgusta 2008 se je zgodil prehod v nov plačni sistem na podlagi ZSPJS in aneksov h kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti ter nekaj drugih izvršilnih predpisov. Kolektivna pogajanja za javni sektor v Sloveniji v nasprotju z večino drugih evropskih držav potekajo dvostransko med vlado in sindikati, ne tristransko med sindikati, združenji (neposrednih) delodajalcev in vlado. Reprezentativna sindikata v kulturi in gremij direktorjev institucij so že večkrat podali iniciativo, da naj se pride k »evropskemu« modelu pogajanj. 

Izvedba plačnega prehoda ni potekala brezhibno, a pod pritiskom velike motivacije vlade zaradi volitev in reprezentativnih sindikatov zaradi prepričljivosti vodstev do članstva. V naglici je prihajalo tudi do določenih manj načelnih rešitev v razmerjih med stanovi v javnem sektorju, do tehničnih napak pri prevedbi plač in poskusov uporabe prehoda za dvigovanje plač prek namer zakonodajalca. 

Na področju kulture je to povzročilo v letu 2008 dni povprečni dvig plač za 10 %, pri čemer je bila vodilna strategija vladne pogajalske strani izenačenje s šolstvom, vsaj glede delovnih mest tarifnega razreda VII/2 (univerzitetna diploma). Dvig plač je bil za razne grupacije zaposlenih v kulturi precej neenakomeren, bolj so se povišale za godbenike v orkestrih, igralce, pevce, baletnike, svetnike na področju kulturne dediščine, bolj za kategorije zaposlenih na stopnji VII/2 in višje ter manj za zaposlene v spremljajočih in pomožnih dejavnostih (skupine J) in na delovnih mestih nižjih tarifnih razredov, izjemoma je prišlo celo do znižanja plač (zaradi odpadlih dodatkov, slabo izpogajanega vrednotenja določenih skupin delovnih mest ipd.). Povečale so se razlike med višjimi in nižjimi plačami, že zaradi osvojitve plačnega prostora nad 50. plačnim razredom, kar je kulturi praktično omogočil šele sedanji plačni zakon. Prišlo je do relativnega zaostanka plač direktorjev, razen v nacionalkah, ker so bile te v osnovi določene že konec leta 2005, za druge zaposlene pa so pogajanja trajala do junija 2008. 

Opaziti je mogoče nekaj anomalij: tako se igralci razvrščajo med 30. in 57. plačni razred, toda manjšina med 30. in 38., večina pa med 42. in 52. Odmevajo sicer relativno redki, a vendarle individualni primeri visokih plač z malo dela. Pri plačah, sestavljenih iz osnovnega dela, dodatkov in nagrade za uspešnost, je razmerje med konstantnim in variabilnim  neugodno za nagrajevanje po delu. Premalo so plačani računovodje, srednji vodje, delavci s specialnimi kvalifikacijami na delovnih mestih IV. in V. stopnje ipd. Natančneje so bile zadeve prikazane v posebni analizi prevedbe plač, ki je dosegljiva na MK. 

Kontrole prevedbe plač, tudi že s strani Računskega sodišča, pa so odkrile še precej drugih napak, ki se bodisi odpravljajo bodisi zaznamujejo kot točke bodočega popravljanja zadev, da bodo plačne rešitve bolj življenjske. 

Posledice je treba opazovati v kontekstu storilnosti in stalne zaposlenosti. Višje plače upravičujejo večja pričakovanja po delu in rezultatih. Večina je zaposlenih za nedoločen čas, zato zlasti v zavodih z umetniško produkcijo nastopa problem velikega deleža starejših, ki dosegajo višje plače, a ne zmorejo več toliko kot mlajši (balet, pevci, deloma igralci in scensko-tehnični delavci). Plačna reforma je še bolj poudarila razlike med socialno-ekonomskim položajem zaposlenih v javnem sektorju in med večino samozaposlenih, ki so v socialno bolj krhkem položaju.   

3.5 Delovnopravne posebnosti ZUJIK

V javnem sektorju kulture (brez RTV Slovenija) je velika večina od okoli 4200 javnih uslužbencev zaposlenih za nedoločen in poln delovni čas. Ob dolgoletni politiki zadrževanja odpiranja novih delovnih mest kljub naravni fluktuaciji kadra to povzroča sicer počasno, a vendarle nenehno poviševanje povprečne starosti zaposlenih. S tem naraščajo trenja med pričakovanjem, da bo delodajalec zaposlenim omogočal polno zaposlenost, in med kadrovskimi potrebami dejavnosti in njenega razvoja. To je posebej akutno v gledališko- in glasbenoscenskih umetnostih. Posebej, ker novi plačni sistem najbolje nagrajuje najstarejše, zlasti tiste, ki so zaradi svojih velikih dosežkov prišli v najvišje plačne razrede. 

Obetajoča se pokojninska zakonodaja bo tako težnjo v kulturi še okrepila. Posledice: povečani stroški zaradi občasnega najemanja zunanjih kadrov, ker lastni ne zadoščajo potrebam, zmanjševanje kadrovskega pretoka in z njim uvajanja svežine in novega znanja, slab vtis o plačnem sistemu in notranje napetosti v ansamblih zaradi malega števila visoko plačanih, ki sicer poredkoma in praviloma iz objektivnih razlogov delajo manj kakor nižje plačani. Zaposlenih za določen čas je malo – okoli 10 %, od česar večina na podlagi določb ZDR in zelo malo na podlagi 46. člena ZUJIK, ki omogoča zaposlitve za določen čas do 5 let, v ponovitvah pa skupaj največ do 10 let. 

Zaposlitve za določen čas po ZDR so predvsem zaradi nadomeščanj porodniških in deloma daljših bolniških odsotnosti, projektnega dela in preskusnega dela. Uporaba tega instituta je razširjena na vseh področjih javnega sektorja kulture in ga vodstva oziroma njihove službe tradicionalno obvladajo. Oviri za večjo rabo, hipotetično, sta relativno kratko obdobje zaposlitve, ki ga institut dopušča (do dve leti skupaj na istovrstnem delovnem mestu), in dejstvo, da ob podedovani strukturi večinske zaposlitve za nedoločen čas in neodpiranju novih delovnih mest ni mogoče v večjem obsegu uvajati »preskusnih« obdobij pri zaposlovanju mlajših kadrov. 

Raba instituta zaposlitve po ZUJIK za določen čas do petih let je nizka, saj je to relativno nov institut, ob katerem je vsaj v primeru enega gledališča že prišlo do sodnih sporov, in ker kandidati za zaposlitev računajo, da se negotovost glede prehoda v zaposlitev za nedoločen čas časovno še podaljša. Pri tem institutu se pojavlja vprašanje, kako se v sistemizacijah določijo delovna mesta, kjer nastopa posebna narava umetniškega in drugega kulturnega dela. Zaenkrat menimo, da je nevprašljiv vsaj spisek tovrstnih delovnih mest (pretežno umetniška produkcija – delovna mesta, skupaj jih je 24, so poimensko našteta v aneksu h kolektivni pogodbi za kulturo).

V praksi pa se institut povišanja plače zaposlenim na delovnih mestih s posebno naravo dela za določen čas, ki je dejansko postal uporaben šele po zgoraj omenjeni operacionalizaciji v Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v drugi polovici leta 2008, sploh še ni prijel. Navadno se za to navajata dva razloga: dejstvo, da bi za povišani del plač morali zavodi poskrbeti iz lastnih sredstev, ki jih po svojih presojah bolj potrebujejo za druge vrste izdatkov, in dejstvo, da kolektivna pogodba zelo omejuje število tovrstnih zaposlitev, na vsega 5 % od vseh zaposlenih v umetniškem ansamblu. Pri tvorjenju ustreznih določb v okviru kolektivnih pogajanj je vladna stran težila k zniževanju (dodatnih) stroškov za javni proračun, sindikalna pa izrecno branila institut zaposlitve za nedoločen čas. Verjetno bi v prihodnosti kazalo preveriti, ali je možnost za povišanje osnovne plače do največ 30 % zadostna motivacija za pristanek na zaposlenost za določen čas, čeprav le-ta lahko skupno traja na istem delovnem mestu do deset let. Pojavili so se tudi dopolnilni predlogi, recimo, da bi se na spisek dodali še delovni mesti režiserja in dramaturga. Zadnji je že na njem, prvega pa doslej nismo uvrščali, ker sodi med tista dela, pri katerih se je že osnovna plača najbolj povišala. A tudi sicer je odprto, ali bi samo podaljšanje spiska kaj pripomoglo k večji rabi tega instituta. 

Zaradi nizkega števila zaposlitev za določen čas do petih let in zaradi novosti tega instituta v praksi še ni prišlo do primerov, ko bi tako zaposleni postali brezposelni in bi tedaj skladno z določbo 49. člena ZUJIK lahko prejemali višje nadomestilo za čas brezposelnosti. Tako kaže za oceno te določbe počakati toliko časa, da pride do prvih možnih primerov.

Nekaj bolj je prisotno zaposlovanje za krajši delovni čas. Še največ tovrstnih delovnih mest imajo sistemiziranih knjižnice, v praksi pa so tovrstne zaposlitve prisotne na vseh vrstah delovnih mest. Med zaposlenimi je najti osebe, deloma zaposlene drugje, osebe, ki drugje niso zaposlene, in invalide. Ponekod delo za krajši delovni poteka v obliki zaposlitve za določen čas. Dopustiti kaže hipotezo, da zlasti v glasbeni in gledališkoscenski umetnosti razširjen pojav soglasij za zaposlovanje zunaj hiš pušča še nekaj prostora za povečanje števila okrajšanih zaposlitev. Vodstva nekaj javnih zavodov izražajo interes, da bi jim javni financer nakazoval sredstva za polna delovna mesta, pri čemer naj bi imeli avtonomijo, da bi s tem denarjem raje zaposlili po dva za krajši delovni čas, tudi ali predvsem mlade, ki bi tako dobili možnost preskusa v delovni praksi. Ob pomanjkanju pretočnosti kadrov ideja zasluži več kot pozornost, četudi je to samo eden od več pogojev za kadrovsko mladitev personala v javnih zavodih v kulturi.

Zakonska obveznost avdicije za novo zaposlene na področjih petja, plesa in instrumentalne glasbe velja šele od sredine leta 2008, pri tem pa samo povzema siceršnjo, na teh področjih že dolgo prisotno tradicijo. Zato s samo uporabo instituta načeloma ni težav, akoravno je zaradi kratkega časa takih primerov še malo. Bolj zanimiva je določba, ki omogoča, da nekdo z opravljeno avdicijo lahko za določen čas zasede delovno mesto s polno plačo, torej brez odbitkov, četudi še nima za tako delovno mesto sicer zahtevanega visokošolskega spričevala. Doslej dva primera v enem od orkestrov dokazujeta, da je določba življenjska – seveda ob predpostavki zahtevne avdicije. Nekatera razmišljanja krenejo še dlje: na določenih umetniških delovnih mestih naj bi zadoščala že samo avdicija, brez formalno izkazane šolske izobrazbe! Zasebni sektor ima, z malo razlike v zvrstnosti kulturnih dejavnosti, v tem pogledu že sedaj manj zadržkov kot pa regulatorji javnega sektorja.

Sobotno leto se ni zadovoljivo prijelo kot eden od načinov pridobivanja znanj in izkušenj in širjenja mreže potencialnih stikov za koristi ne le oseb, ki imajo možnost uporabiti ta institut, temveč predvsem njihovih kulturnih hiš in kulturne dejavnosti širše. Izkazalo pa se je, da naj bi regulator bolje opredelil namene, trajanje, pogostost sobotnega leta v kulturi in seveda obseg plačila ter odnos do konkurenčne klavzule v obdobju sobotnega leta. Težavo lahko pomeni tudi odsotnost delavca v »produkcijskem procesu«. Proste delovne »rezerve« bi lahko bile drugačen odgovor, a te niso enakomerno razporejene po vseh hišah. Razmisleka o večji finančni vlogi javnega financerja in o sobotnem letu kot elementu pospešenega razvoja kakega podpodročja v kulturi bi najbrž v kulturni politiki morala biti osnova za dodelavo tega instrumenta za njegovo večjo praktično rabo.

Konkurenčna prepoved v kulturi se kaže kot precej odprto vprašanje. Podajanje soglasja vodstva zaposlenim za enako ali podobno delo zunaj hiše je najbolj razširjeno, pričakovano, v glasbenih in gledaliških zavodih. Iz odgovorov je mogoče povzeti, da tovrsten angažma zaposlenih presega obseg, ki ga določajo podana soglasja, vendar pogosto nad tem »presežnim« delom zunaj hiš vodstva nimajo dobrega pregleda, razen kadar bi zaradi dela zunaj hiš prihajalo do motenj pri izvajanju storitev znotraj njih. Praksa delovanja zunaj lastnih hiš ima v osnovi podporo: lahko pomeni medsebojno oplajanje hiš, pridobivanje izkušenj iz drugih pozicij in v drugih izvajalskih medijih, omogoča boljšo kadrovsko zasedbo v začrtanih repertoarjih ali projektih, pomaga pri sprožanju in delanju skupnih projektov in koprodukcij itd. Osebam daje možnosti za večja skupna plačila, povsem upravičena, če gre v seštevku tudi za večji obseg dela. Hkrati pojav v določeni meri – doslej brez resnejših poskusov izmerjenja – lahko pomeni dvojen prispevek zasebnemu sektorju kulture: pridobiva si sodelovanje v javnem sektorju izurjenih profesionalcev, a zaradi določenih značilnosti plačevanja dela v obeh sektorjih s tem lahko poteka tudi tiho (tehnično vzeto) »subvencioniranje« zasebnega sektorja. In obenem je obseg tovrstnega dela vsaj posredni kazalec nepolne delovne zasedenosti določenih kadrov v lastnih hišah in včasih za posebne zahteve repertoarjev neustrezne strukture zaposlenih. In vir slabe volje in demotivacije drugih zaposlenih, če zunaj delujoči zanemarjajo svoje obveznosti doma, še posebej, kadar imajo znotraj kulture sorazmerno visoke plače. Iz večplastnosti pojava izvirajo raznovrstni pogledi na njegovo nadaljnje reguliranje: od teženj po omejevanju prakse in zaostrovanju odnosa do prekrškarjev prek podpiranja tega instrumenta pa do pričakovanj, da se bo  konkurenčna prepoved bolj jasno razlagala s strani MK. 

Določba ZUJIK o prostih zmogljivostih naj bi vodstvom omogočila, da ob soglasju zaposlenega, ki za svojo plačo v lastni hiši ni polno delovno obremenjen, delo do polne obremenitve opravlja najdalj za eno leto v drugi instituciji, po dogovoru med vodstvi institucij, seve. Primerov skoraj ni. Sklepati je, da zaradi tega, ker zaposleni ne dajo soglasja in ker se vodstva zavedajo težav v zvezi s tem in raje ne skušajo posegati po tej možnosti. Institut je sicer le eden od instrumentov, ki naj bi pomagali urejati položaj, ko so določeni javni uslužbenci v lastnih hišah (stalno, ker dela ni dovolj za polno delovno obremenjenost, občasno, zaradi repertoarskih kadrovskih neskladij z obstoječo strukturo zaposlenih ipd.) nepolno delovno obremenjeni in bi jih s tem polno zaposlili in še okrepili sodelovanje med institucijami v kulturi in tudi z javnimi in zasebnimi institucijami na drugih področjih, recimo v šolah itd. A v danih razmerah zaposlenosti pretežno za nedoločen čas, se delu podzaposlenih ne zdi ne potrebno niti smiselno svoje plače oddelati v polnem obsegu. Zanimivo je, da je zakonodajalec določbo vnesel bolj iz razlogov polne zaposlenosti, a nekateri komentarji navajajo širšo vrednost možnosti za delo v drugih institucijah: preskusi v malo neobičajnih  kombinacijah in povečano sodelovanje med institucijami kot koristna nasledka te možnosti.  

Redna odpoved zaposlitve iz poslovnih razlogov se prav tako uporablja le izjemoma. Verjetno je glavni razlog iskati v domnevi, da je tovrstna odpoved pojmovana kot posledica ukinitve delovnega mesta oziroma po dikciji določbe »nezmožnosti delodajalca, da bi delavcu zagotovil delo v polnem obsegu«. Zavodi se neradi odrečejo delovnemu mestu, saj ni jasno, ali bi ga pozneje, ob ponovni potrebi, znova lahko sistemizirali, ali bi jim javni financer priznal sredstva zanj in kdaj po ukinitvi bi se to lahko zgodilo. V nekaj primerih pa je, kot to stopnjevito nastavlja zakonska določba, prišlo do sporazumnega prehoda na delovno mesto za krajši delovni čas pa tudi do odhoda z odpravnino. Pred kratkim je Višje delovno in socialno sodišče iz Ljubljane sprožilo ustavno presojo zadnjega odstavka člena, ki pravi, da delavec, ki  izpolnjuje pogoje za upokojitev, nima pravice do odpravnine. To naj bi bilo ustavno nesprejemljivo z vidika enakosti pred zakonom in vlada je na pobudo MK že predlagala, da se to stališče upošteva. V celem za odpoved iz poslovnih razlogov ni mogoče reči, da ne živi, a dejansko je mišljena za bolj izjemne razmere. 

ZUJIK javnemu sektorju kulture s posebnimi delovnopravnimi določbami ob splošno veljavnih daje v roke nekaj dodatnih orodij za primerno delovno obremenitev zaposlenih. V primerih osebne nezmožnosti se uporabi preizkus sposobnosti, v primerih osebne neodgovornosti disciplinski postopek, v primerih podzaposlenosti prehod na krajši delovni čas ali pa sporazumno dodatno delo v drugi instituciji, ob siceršnjem deljenem delovnem času ali pa dodatni zaposlitvi prek polnega delovnega časa, če neko delo postane za hišo nepotrebno, pa odpoved iz poslovnih razlogov. Težave – recimo povezane z relativno kadrovsko rigidnostjo – v javnem sektorju kulture v določeni meri izvirajo iz dejstva, da daleč prevladuje zaposlenost za nedoločen čas in da javni financerji že leta omejujejo novo zaposlovanje, razen nadomeščanja. Vendar pa je težava tudi v tem, da se sorazmerno nezanesljivo opredeljuje in meri dejanska delovna obremenitev zaposlenih, razen v nekaterih v tem pogledu notranje dobro urejenih hišah. 

Spremembe na področju zakonodaj, predvsem pokojninski zakon, bo določene kritične točke v kulturi še zaostrila. Načeloma se bo delovna doba podaljševala v višjo starost  kot doslej.  In tako nastopi paradoks, da se del zaposlenih zaradi negotovosti, kaj bo prinesla pokojninska reforma, v zadnjem letu in pol pospešeno upokojuje in v okoljih, v katerih na ta delovna mesta zaposlujejo nove kadre, začasno vpliva celo na zniževanje povprečne starosti vseh zaposlenih. Podaljšanje delovne dobe in povišanje upokojitvene starosti za polno pokojnino bosta še poudarili že sedaj v nekaj primerih opaženo razliko med plačo starejših in njihovimi zmožnostmi za kakovostno opravljanje osnovnega dela, zlasti v glasbi in gledališču. Zato kaže prisluhniti vodstvom institucij v kulturi, ko pravijo, da je odločanje o delovnem razmerju v času, ko zaposleni že doseže pogoje za polno upokojitev, stvar obeh strani – delojemalca in delodajalca, ne pa le interesa zaposlenega po višjem prihodku brez ozira na potrebe institucije. Po mnenju MK pri tem ne gre za diskriminacijo zaposlenih pred zakonom, ampak za dejansko upoštevanje načela »enaka plača za enako delo« in s tem se pravzaprav šele zagotavlja enakost pred zakonom. Po drugi strani pa se tako vsaj za silo odvija nujen pretok kadrov in odpirajo možnosti zaposlovanja mladih. Naslednja težava nove zakonodaje se izostri pri tistih poklicih v kulturi, kjer, četudi individualno različne, a vendar fiziološko pogojene meje človekovih profesionalnih zmožnosti časovno omejujejo trajanje uspešnega izvajanja poklica (izrazito balet, deloma petje in igranje nekaterih instrumentov ipd.). Nastaviti bo treba razne podporne mehanizme za prekvalificiranje in prerazporejanje na druga dela, hkrati pa med možnostmi, ki jih izbirajo zaposleni na koncu kariere svojega osnovnega poklica, ohraniti določeno poklicno pokojnino. Verjetno bo v vseh zgoraj navedenih primerih ponovno prišlo do specifičnih rešitev za točno določene grupacije zaposlenih, v ZUJIK. Vodstva nekaterih zavodov so opozorila še na druga vprašanja, povezana z »delovno silo« v kulturi, recimo na pojavljajoča se pričakovanja določenih zaposlenih, da naj bi ob plači za svoje delo pridobili na uporabo dela še plačilo iz naslova izvajalskih pravic.  

	

	Ministrstvo za kulturo je leta 2010 financiralo delovanje 69 javnih zavodov: 28 javnih zavodov, ki jih je ustanovila država, in 41 javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti. Poleg tega je MK v letu 2010 prevzelo v sofinanciranje Slovensko narodno gledališče Trst. 

Državni javni zavodi delujejo na področju premične dediščine (10 muzejev in galerij, 6 arhivov), nepremične dediščine (Zavod za VKD, Arboretum Volčji Potok), glasbe in gledališke dejavnosti (SNG Opera in balet Ljubljana, SNG Maribor, Slovenska filharmonija, SNG Drama Ljubljana in SNG Nova Gorica), so pa še posamezni javni zavodi (Cankarjev dom, NUK, FS Viba film, Slovenska kinoteka in Kobilarna Lipica). 

MK financira tudi javne zavode, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti, in sicer 32 muzejev in galerij ter 5 gledališč. Poleg tega zagotavlja sredstva za programske materialne stroške še 4 občinskim gledališčem (gledališčem v Kopru, Kranju, Novem mestu in na Ptuju). 

RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
Način financiranja javnih skladov in javnih agencij urejajo predpis s področja javnih financ, za posredne proračunske uporabnike in s tem je potrebna uskladitev načina financiranja javnih skladov in javnih agencij, urejenega v 23. členu  Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07- uradno prečiščeno besedilo, 56/08,  4/10 in 20/11; v nadaljnjem besedilu: ZUJIK).

S predlagano novelo zakona se želi doseči smotrnejše upravljanje z javnimi sredstvi. Vzpostaviti se morajo učinkoviti delovni procesi in racionalizacija stroškov poslovanja in s tem zagotoviti večji delež sredstev za programe javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe. Pri tem se ne spreminja sistema, ampak izvaja posege v niz konkretnih točk zakona z namenom, da bi odgovornim – tako poslovodstvom in zaposlenim kot tudi  ministrstvu, omogočali bolje organizirati in izvajati delovne procese in s tem dosegati določene potrebne učinke pri racionalizaciji stroškov poslovanja in zagotavljanju  boljših možnosti za planiranje in izvajanje osnovne dejavnosti - programov javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe. Glavni posegi novele se nanašajo na financiranje, poslovodenje in specifike pri delovnih razmerjih.

Javni zavodi bi morali imeti večjo avtonomijo, ki bi jim omogočala dosegati večjo stroškovno učinkovitost in programsko odličnost v okviru danih finančnih, kadrovskih in statusno pravnih okoliščin. Ugotovitve iz prakse javnega sektorja v kulturi navajajo k mnenju, da sta financiranje izvajanja programov javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, ter delovno pravna razmerja  premalo prilagojeni predvsem naravi umetniške dejavnosti,  ter skupaj s plačnim sistemom zmanjšuje avtonomnost vodstev javnih zavodov. Pri uvajanju stroškovne učinkovitosti ter programske odličnosti je zaradi velike heterogenosti na področju kulture sicer nujno potrebna individualna obravnava javnih zavodov. Kaže se tudi potreba po povečanju avtonomnosti in odgovornosti vodstev javnih zavodov, boljšim gospodarjenjem in obvladovanju stroškov. Temu je potrebno prilagoditi način financiranja.

Na eni strani se morajo uvesti kalkulativni elementi, ki bodo namenjeni izključno izračun letnih sredstev, potrebnih za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe posameznega javnega zavoda. Na drugi strani pa javni zavodi, pri dejanski porabi sredstev ne smejo biti vezani na kalkulativne elemente, ampak morajo biti zavezani k takemu ravnanju, da bodo zmogli z najvišjo stopnjo učinkovitosti izpeljevati strateški načrt, program dela in finančni načrt. To pomeni, da se podlagi osnov za izračun oziroma kalkulativnih elementov določijo javna sredstva v skupnem znesku, ki se ga nameni za financiranje javne službe posameznega javnega zavoda. Javni zavod pa lahko v tem okviru okviru samostojno odloča o porabi sredstev v skladu s cilji delovanja in v skladu s svojimi akti (letni program dela, finančni načrt). S tem se javnih zavodov ne odvezuje transparentnosti poslovanja, ampak samo omogočilj gospodarnejše ravnaje z javnimi sredstvi pri realizaciji dogovorjenih programskih obveznosti. 

Delo zaposlenih in zunanjih sodelavcev pomeni samo osrčje izvajanja programa javnega zavoda, zato se morajo osnove za izračun obsega javnih sredstev za posamičen javni zavod prilagoditi tako, da se stroške za plačilo dela (plače zaposlenih, avtorski honorarji) uvrsti neposredno med programske stroške. Stroške dela zaposlenih, ki niso neposredno vezani na izvajanje programa (npr. računovodstvo, vzdrževanje stavbe in naprav, deloma tudi poslovodstvo) pa med splošne stroške delovanja javnega zavoda. S spremembo zakona se želi jasneje opredeliti  tri sklope stroškov:

· splošne stroške delovanja javnega zavoda, 

· programske stroške, ki so neposredno vezani na izvajanje programa, in 

· stroške investicijskega vzdrževanja in nakupa opreme. 

Vsak sklop zajema tudi ustrezni del stroškov dela, ki pa se jih računovodsko lahko vedno prikaže tudi skupno izločeno iz drugih stroškov.

Financerju mora pri odločanju o višini javnih sredstev, ki jih nameni za izvedbo programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, biti dana možnost  individualne  obravnave posameznega javnega zavoda, upoštevaje specifičnih okoliščin izvajalca kot tudi prioritete nacionalnega oziroma lokalnih kulturnih programov. Finančne razmere oziroma gospodarska kriza v kateri se je znašla tako država kot tudi javni zavodi s področja kulture, zahtevajo da se pri izračunu potrebnih javnih sredstev upošteva tudi nejavne vire. Zato se predlaga, da se pri določitvi javnih sredstev za financiranje javnih zavodov upošteva tudi pričakovani delež njihovih nejavnih virov. Pri tem pa je treba znati postaviti mejo naraščanja nejavnih virov, tako da ti ne bi vplivali na spremembo umetniškega oz. strokovnega profila in zmanjšanje kakovosti programov izvajalcev javnih služb.

Sredstva za izvajanje programa javni zavod črpa iz različnih z zakonom in aktom o ustanovitvi določenih virov. Dolžnost zagotavljanja sredstev za izvajanje temeljne dejavnosti (poslanstva) javnega zavoda bi morala biti v prvi vrsti naložena ustanovitelju, šele nato drugemu javnemu financerju.  Zato se ta dolžnost z novelo zakona tudi ohranja. Kljub tej zavezi je kar v nekaj primerih zaznati ločenost ustanoviteljstva od financiranja javnih zavodov (občinski muzeji in gledališča). Iz državnega proračuna se financira delovanje 69 javnih zavodov: od tega je 27 nacionalnih in jih je ustanovila država, medtem ko so ustanoviteljice 42 javnih zavodov občine. Državni javni zavodi delujejo na področju premične dediščine (muzeji, arhivi, galerije, Kinoteka…), nepremične dediščine (Zavod za VKD, Kobilarne Lipica,  Arboretum Volčji Potok), glasbe, gledališke dejavnosti in posamezni javni zavodi (CD, NUK, FS Viba film). Občinski javni zavodi pa so muzeji, galerije in gledališča, ki se skoraj v celoti financirajo iz državnega proračuna razen 4 gledališč, ki jim zagotavljamo le programske materialne stroške (to gledališča v Kopru, Kranju, Novem mestu in na Ptuju). Nacionalnim javnim zavodom je namenjenih okoli 74% in občinskim okoli 26% vseh sredstev, ki so v proračunu namenjeni financiranju javnih zavodov.

Obstoj zavodov, katerih delovanje nadzirajo lokalne skupnosti, kot njihove ustanoviteljice, financira pa jih država brez možnosti vpliva na njihovo delovanje oziroma nadzora povzroča neskladnosti glede odgovornosti in pristojnosti, ki otežujejo racionalno gospodarjenje s sredstvi in vpliv financerja na programske usmeritve. Če želimo doseči zakonito, transparentno  in gospodarno porabo javnih sredstev  se morajo povečati pristojnosti večinskih financerjev.  Zato se novela zakona nanaša tudi na ureditev pristojnosti večinskega financerja, ko le ta ni hkrati tudi ustanovitelj javnega zavoda. Po predlogu zakona naj bi večinski financer imel  pristojnost dajanje soglasja k imenovanju in predčasni razrešitvi direktorja ter možnost imenovanja članov sveta.

Organi javnega zavoda s področja kulture so v skladu s sedaj veljavno ureditvijo direktor, strokovni svet in svet. Praksa izkazuje, da so potrebne spremembe glede določitve obveznih organov v javnih zavodih in odprava nejasnosti pri urejanju njihovih pristojnosti.

Vodstvene funkcije v javnih zavodih so razvrednotene. Zahtevani pogoji za imenovanje direktorja se morajo zvišati. Zakon sedaj ne določa minimalnih pogojev za imenovanje direktorja, kar botruje temu, da se trenutno ne zahteva zadostna stopnja strokovnosti in izkušenosti. Vodstveni kadri naj bi imeli dovolj znanj, izkušenj in strokovne podkovanosti ter biti tudi dobri menedžerji.  Vendar pa na drugi strani, zahtevani pogoji ne smejo biti formalizirani že na zakonski ravni, saj to onemogoča izbiro dobrega kandidata, ki se lahko pojavi v danem trenutku. Dejansko je na občutljivih poslovodsko umetniških  delovnih mestih v kulturi potrebno imeti določeno stopnjo diskrecije pri kadrovskih izbirah. Zakon mora podati le okvir, ki dopušča določitev natančnejših pogojev za imenovanje v samem aktu o ustanovitvi. Glede na to se mora z zakonom določiti zahtevano strokovno usposobljenost direktorja in minimalno stopnjo izobrazbe, ki jo mora imeti direktor. 

V sedanjem sistemu večinski financer nima možnosti vpliva na delovanje javnega zavoda in posledično temu tudi ne na imenovanje direktorja. Imenovanje direktorja je v izključni pristojnosti ustanovitelja, kar je tudi v skladu s statutarnimi načeli. Vendar pa bi pri imenovanju direktorja moral imeti večinski financer, ki ni hkrati ustanovitelj, možnost vpliva tako v postopku imenovanja kot tudi razrešitve direktorja drugega ustanovitelja. S tem bi večinskemu financerju bila dana možnost, da vpliva na imenovanje kadrov, ki strokovno obvladajo področje dela javnega zavoda in uživajo zaupanje, da bodo dosledno izpolnjevali javni interes, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen, ter z javnimi sredstvi, ki jih bo javni zavod pridobil od večinskega financerja, ravnal s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika. Z zakonom se ne bo posegalo v pristojnost imenovanja direktorja s strani ustanovitelja, temveč bo njegova pristojnost omejena le s soglasjem večinskega financerja.   Da ne bi prihajalo do nedorečenih situacij, je nujno opredeliti tudi pojem večinskega financerja, to je tistega, katerega delež sofinanciranja predstavlja več kot 50% sredstev skupaj za programske in splošne stroške delovanja. 

Zakon določa organ, pristojen za imenovanje direktorja, medtem, ko izrecno ne določa organa pristojnega za njegovo predčasno razrešitev oziroma za imenovanje vršilca dolžnosti direktorja, kar vodi do različnih tolmačenj, glede pristojnosti. Za razrešitev direktorja oziroma imenovanje vršilca dolžnosti direktorja mora nedvomno biti pristojen isti organ, kot je pristojen za imenovanje direktorja. Zato je nujno, da se v ZUJIK poleg organa pristojnega za imenovanje direktorja nedvoumno določi tudi organ pristojen za njegovo razrešitev oziroma imenovanje v. d. direktorja.

Na ravni zakona ni urejeno varstvo direktorja, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen čas, in je razrešen pred potekom mandata, za katerega je imenovan  in ne gre za razrešitev iz krivdnih razlogov, ki bi bili na strani direktorja ter mu zaradi razrešitve preneha delovno razmerje. V takem primeru bi direktor moral imeti pravico do odpravnine, ki bi mu nudila varnost v času nezaposlenosti. Zavedati se je treba, da direktorji javnih zavodov s področja kulture, zaradi specifike te dejavnosti, težje dobijo zaposlitev.

Sedanja ureditev konkurenčne klavzule za direktorja javnega zavoda je nezadostna. Direktor mora biti lojalen lastni ustanovi ter prvenstveno skrbeti za uresničevanje javnega interesa in ne lastnih interesov. Sedanjo prakso, ki v posameznih javnih zavodih omogoča direktorjem, da samim sebi odrejajo strokovno ali umetniško delo v lastnem zavodu ter neomejeno delajo v drugih ustanovah, kar je nesprejemljivo z vidika konkurenčnosti ter z vidika učinkovitega opravljanja dela direktorja, je potrebno prekiniti. Direktor mora prvenstveno skrbeti za uresničevanje javnega interesa in ne lastnih interesov. Vendar pa se na drugi strani ne sme direktorjem preprečiti umetniškega dela, saj se zavedamo da je vzdrževanje osebnega strokovnega ali umetniškega nivoja nujno za strokovni ali umetniški razvoj posameznika hkrati pa nepretrgana prisotnost na primarnem področju delovanja omogoča direktorju, da se po zaključenem mandatu ponovno vključi na področje strokovnega oziroma umetniškega delovanja. Zato je nujno, da se na ravni zakona ravni določijo varovalke, ki bodo onemogočale nekontrolirano udejstvovanje v  repertoarju znotraj lastnega javnega zavoda in še posebej zunaj njega.  Izhajajoč iz namena konkurenčne klavzule pa so za kršitev le-te nujne sankcije, kot je krivdni razlog za odpoved pogodbe.

S predlagano spremembo se na novo določajo obvezni organi javnega zavoda, ki naj bi bila 
le direktor in svet, ne pa več strokovni svet. Javni zavod pa ga bo lahko imel, prav kakor še tudi druge organe, če bo tako v aktu o ustanovitvi odločil ustanovitelj ali pa bo to določal notranji splošni aktom javnega zavoda. Razlogi za ukinitev strokovnega sveta kot obveznega organa so spoznanja o njihovem dosedanjem delovanju: namesto kot strokovno svetovalni organ so praviloma nastopali kot organ zastopanja interesov ustanovitelja, zlasti lokalnih skupnosti, zaposlenih in raznovrstnih zunanjih asociacij.  Strokovni svet pri svojem delovanju v večini primerov ni izvajal nalog s strokovnega področja na način dajanja mnenj, predlogov in pobud direktorju javnega zavoda, ki je edini odgovoren, da zastopa, predstavlja in vodi javni zavod. Strokovni svet je prevzemal vlogo nadzornega organa na ravni programa in s tem negiral odgovornost in vlogo umetniškega vodje zavoda, z vključenostjo zaposlenih v strokovni svet pa so se v okviru področja strokovnega dela večkrat obravnavala reševala in kot merilo strokovnosti postavljala tudi vprašanja socialno-ekonomskega položaja zaposlenih. Neučinkovitost strokovnega sveta se je izkazala tudi v večjih javnih zavodih z več enotami, kjer bi bili zaradi specifike posameznih področij (opera, balet, drama …) potrebni kot posvetovalni strokovni organi strokovni sveti vsakega področja, ne pa strokovni svet zavoda. 

Zakon naj kot obvezna organa določal le še direktorja (upravo) in svet zavoda, ki pa je potreben strukturnih sprememb. V javnih zavodih, katerih delovanje nadzirajo lokalne skupnosti, kot njihove ustanoviteljice, financira pa jih država brez možnosti vpliva na njihovo delovanje oziroma nadzora (ki v svetih teh zavodov praviloma nima svojih predstavnikov) nastajajo neskladnosti glede odgovornosti in pristojnosti, ki otežujejo racionalno gospodarjenje s sredstvi in vplivom financerja na programske usmeritve. 

Sedanja zakonska ureditev sestave sveta, večinskemu financerju, ki ni hkrati ustanovitelj javnega zavoda, ne zagotavlja možnosti imenovanja članov zavodov in s tem pregled nad delovanjem javnega zavoda.  Nekatere lokalne skupnosti sicer omogočajo neformalno kot tudi formalno na ravni aktov o ustanovitvi, da člane sveta predlaga država, kadar je le-ta večinski financer.  Nujno je, da že na ravni zakona postanejo pristojnosti večinskega financerja skladnejše s stopnjo financiranja tudi z vidika imenovanja članov sveta. Tako bi poleg članov, ki jih imenuje ustanovitelj in izvolijo zaposleni moral imeti možnost imenovanja člana tudi večinski financer.

Postavlja se sistemsko vprašanje, vezano na povezavo med plačilom, aktivnostjo in odgovornostjo članov svetov. Člani sveta pogosto ne prejemajo sejnin za svoje delo. Zato se pravica do plačila sejnin članom sveta uredi na ravni ZUJIK.

S tem, ko bi se ukinil strokovni svet kot obvezni organ pa mora zakon, glede na specifike posameznega javnega zavoda, dopuščati možnost, da se le ta določi na ravni akta o ustanovitvi, kot tudi možnost, da ima javni zavod tudi druge organe.

Delovna razmerja v javnih zavodih  v javnih zavodih s področja kulture urejajo: Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10 in 20/11), Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – Zzavar-E, 69/08 – ZTFI-A in 74/09 – Odl. US; v nadaljevanju ZJU), Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 42/02, 79/06 – ZZZPB-F, 103/07 in 45/08 – ZArbit; v nadaljevanju ZDR), Kolektivna pogodba za javni sektor (57/08 z nadaljnjimi dopolnitvami, v nadaljevanju; KPJS),Kolektivna pogodba za kulturne dejavnosti (Uradni list RS, št. 45/94 z nadaljnjimi dopolnitvami; v nadaljevanju: KPK), Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 8/10 – Odl. US, 13/10 in 16/10 Odl. US). 

Na podlagi 45. člena ZUJIK se glede odločanja o delovnih razmerjih in z njimi povezanimi pravicami in obveznostmi delavcev uporabljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivne pogodbe za javne uslužbence, razen če ZUJIK določa drugače. Z odločbo ustavnega sodišča, št. U-I-35/04-11 z dne 11.1.2007, o delni razveljavitvi drugega odstavka 45. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo in o zavrnitvi pobude, objavljena 26.1.2007, velja od 27.1.2007, je bilo odločeno tudi, da se drugi odstavek 45. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 96/02) v delu, v katerem se nanaša na smiselno uporabo določb zakona, ki ureja delovna razmerja javnih uslužbencev glede premestitve zaradi delovnih potreb (brez soglasja) znotraj istega organa, razveljavi.  

ZUJIK je s to določbo razširil uporabo drugega dela ZJU tudi na javne zavode s področja kulture, med tem, ko drugi del ZJU ne velja za javne zavode na drugih področjih  (z izjemo določb, v zvezi s kadrovskim načrtom, ki velja za vse). Predlagane spremembe gredo v smeri, da bi za delovna razmerja delavcev v javnih zavodih s področja kulture ter pravice in dolžnosti iz delovnega razmerja bi morali veljati predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivna pogodba, če ZUJIK ne bi določal drugače.

Zaradi narave dela na področju kulturne dejavnosti so potrebne tudi nekatere specifične ureditve glede procesa dela in delovnih razmerij. Zato se predlagajo nekateri popravki in spremembe sedaj veljavnih določb ZUJIKa oziroma dopolnitve, vezane na:

· poskusno delo in roke glede redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca,

· nacionalno poklicno in interno kvalifikacijo,

· pravico zaposlenih do nadomestila za uporabo lastnih delovnih sredstev,

· pogodbo za zaposlitvi za določen čas,

· zasedbeni načrt, s katerim se določijo nosilci del in nalog za izvedbo sprejetega programa dela,

· priznane izvajalce

· prenehanje delovnega razmerja direktorja,

· delovni čas,

· delovne normative in obremenitve,

· plačo,

· proste kadrovske zmogljivosti,

· prekvalifikacijo plesalcev in drugih zaposlenih in 

· poklicno pokojnino baletnih plesalcev.

Ustreznost sistema javnih uslužbencev za umetniške in strokovne kadre v javnih zavodih na področju kulture je vprašljiva (prej neprimerna kot primerna), saj zavira fleksibilnost delovnih razmerij tam, kjer je pogojena s posebnostmi narave dela v kulturi. Sedaj se dejansko plačuje delovno mesto in ne konkretno opravljeno delo, kar sicer v veliki meri sovpada na večini delovnih mest, bolj pa je to problematično pri umetniških in nekaterih strokovno pomožnih delih. Nov plačni sistem, ki je uvedel enoten sistem napredovanj in plačil ne glede na delovno zasedenost in umetniški rezultat posameznika, s tem dopušča tudi določena nova nesorazmerja, otežuje  nagrajevanje dobrih oziroma izjemnih kadrov, in s tem vpliva na kakovost programov javnih zavodov. Zato so potrebne spremembe oziroma dopolnitve veljavne zakonodaje na področju urejanja plač. 

Uveljavitev novega plačnega sistema na področju kulture povečuje delež sredstev, namenjenih plačam, hkrati pa pada delež sredstev za druge vrste programskih in materialnih stroškov ter stroškov za investicijsko vzdrževanje in nakup opreme. Plače v javnih zavodih predstavljajo od 10- 90 % vseh stroškov. Nekateri stroški dela se plačujejo celo dvakrat (kot plače za delo redno zaposlenih, zlasti umetniških kadrov, ki pa ga namesto njih izvedejo zunanji sodelavci na podlagi pogodbenih razmerij, ker ga iz različnih razlogov redno zaposleni ne morejo dobro opraviti). 

Fleksibilnost delovnih razmerij je omejena na eni strani s sistemom kvot ter na drugi strani zaradi onemogočenega izvajanja premeščanja kadrov tako znotraj samega javnega zavoda kot tudi med različnimi javnimi zavodi oziroma izvajalci javnih kulturnih programov. Nefleksibilnost zaposlenih tako povzroča neenakomerno zaposlenost (angažiranost zaposlenih) in odmik od nagrajevanja po delu in prispevku k programu zavoda. Poleg tega umetniški kadri opravljajo delo pri drugi ustanovi  na podlagi avtorskih pogodb (kar pomeni na eni strani prenizka zaposlenost pri delodajalcu in plačilo za nedelo, ter na drugi strani avtorski honorar za plačilo dela pri drugi ustanovi s tem, da sta velikokrat obe plačili pokriti s strani istega financerja).

Za odpravo anomalij, ki izhajajo iz plačnega sistema, kvot, nefleksibilnosti zaposlovanja in destimulativnega plačila za delo, se predlaga uvedba možnosti nagrajevanja za povečan obseg dela oz. možnosti zmanjšanja plačila, če zaposleni ne dosega sprejetih normativov in standardov v zakonsko določenem obdobju,  možnost prerazporejanja na drugo delo v javnem zavodu, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve, sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajši delovni čas, napotitev na delo k drugemu izvajalcu javne službe,. 

Trenutna ureditev na področju plač je za vse zaposlene nestimulativna, saj prejemajo enako plačo, ne gleda na obseg dela oziroma angažiranosti v programu javnega zavoda. Neenakomerna angažiranost zaposlenih ob enakih plačah pomeni odmik od nagrajevanja po delu in prispevku k programu zavoda. 

Treba je pristopiti k načelu »plačilo le za opravljeno delo«, ter variabilni del plače vezati na dejansko opravljeno delo v določenem obdobju glede na normalno delovno obremenitev in s tem vpeljati možnosti polne angažiranosti kadrov.  In sicer z določitvijo fleksibilnega dela plače ter različnih možnosti angažiranja kadrov. Prelagajo se spremembe v smeri pravičnega plačila za opravljeno delo, in sicer tako, da je delavec upravičen do polne plače, v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo, pri doseganju normalne polne delovne obremenitve, ki bo določna z normativi. Predlaga se, da  se delavcu, ki bo določeno obdobje obremenjen vsaj za petino bolj, kot znaša normalna delovna obveznost, plača za to obdobje lahko poveča medtem, ko se mu bo v primeru, da bo določeno obdobje obremenjen z več kot tretjino manj delovnih obveznosti, zniža.

Seveda pa je nagrajevanje glede na dejanski obseg dela povezana še z drugimi ukrepi oziroma možnost, kot  možnost prerazporeditev na drugo delo v javnem zavodu, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve, sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajši delovni čas, angažiranost pri drugem izvajalcu javne službe… 

Narava dela v javnih zavodih na področju kulture je vezana na program dela oziroma repertoar v določenem obdobju oziroma sezoni. Ta okoliščina vpliva na to, da v določenem obdobju oziroma sezoni vseh umetniških oziroma strokovnih kadrov brez njihove individualne krivde ni možno polno angažirati. Na drugi strani pa se lahko pojavi potreba po dodatni kadrovski zasedbi. Kar na eni strani povzroča, da delavcu ni mogoče zagotoviti dela v polnem obsegu, na drugi strani pa se pojavi potreba po angažiranju zunanjega umetniškega ali strokovnega kadra. Posledično temu, zavod daje polno plačo zaposlenim, čeprav niso polno angažirani, in avtorske honorarje zunanjim sodelavcem. Hkrati se lahko v drugem javnem zavodu, ki opravlja isto dejavnost, ali pri izvajalcu javne službe na istem področju pojavijo potrebe po kadrih, a kljub ne polni angažiranosti zaposlenih v nekem javnem zavodu, ki se jim v tem zavodu ne da zagotoviti polne angažiranosti, teh kadrov ne morejo angažirati drugače, kot z izplačilom avtorskega honorarja za opravljeno delo zunaj matičnega javnega zavoda. Tako prihaja do situacij, ko financer (država ali samoupravna lokalna skupnost) isti kader istočasno dvakrat sofinancira, tako da na eni strani sofinancira njegovo plačo pri matičnem izvajalcu javne službe (čeprav pri njem ni polno angažiran), na drugi strani pa sofinancira njegov honorar pri drugem izvajalcu javne službe.

Predlagajo se rešitve, ki bodo zagotovile tako delo zaposlenim, kot tudi zakonito in racionalno porabe proračunskih sredstev. Rešitve stremijo k izognitvi instrumentom, kot so, znižanje plače, prenehanju delovnega razmerja s ponudbo sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom ali celo redne odpovedi delovnega razmerja iz poslovnih razlogov, in tako delavcem zagotavljal večjo zaposlitveno in socialno varnost, toda ob predpostavki normalne delovne obremenjenosti. Odpoved pogodbe o zaposlitvi lahko ostane le kot zadnji ukrep, ko so izčrpane vse druge možnosti. Delodajalec mora imeti možnost zagotavljanja  delavcu, ki zaradi repertoarja ali strokovnega načrta dela ne bo polno zaposlen, da ga v matičnem zavodu prerazporedi na drugo delo, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve, ali pa mu priskrbi delo pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe, istega ustanovitelja oziroma financerja, ne da bi se s tem delavcu spremenil delodajalec. S tem bo delodajalec lahko zagotovil polno angažiranost zaposlenih in se izognil drugim instrumentom, kot so, znižanje plače, prenehanje delovnega razmerja s ponudbo sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom ali celo redne odpovedi delovnega razmerja iz poslovnih razlogov, in tako delavcem zagotavljal večjo zaposlitveno in socialno varnost.

Sedanja ureditev, ki omogoča angažiranje delavca pri drugem delodajalcu, se je izkazala za neprimerno. Saj gre za spremembo delodajalca (sprememba zaposlitvenega statusa) s sklenitvijo nove pogodbe o zaposlitvi pri drugem delodajalcu ob predhodnem soglasju delavca. Namen predlaganih rešitev ni v tem, da bi delavcu v javnem zavodu, v katerem je zaposlen, prenehalo delovno razmerje, temveč v zagotovitvi polnega obsega dela in s tem tudi opravičila za polno plačo za delo.

Če delavcu znotraj javnega zavoda, v katerem je zaposlen, ne bo mogoče zagotoviti dela v polnem obsegu, se bo lahko nepretrgoma največ eno leto napoti na delo k drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe do polnega obsega dela, za istovrstno delo, za katero ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. V obdobju začasnega angažiranja pri drugem delodajalcu delavcu delovno razmerje v javnem zavodu, v katerem je zaposlen, ne bo prenehalo, to delo pa se mu bo vštevalo v obseg dela v okviru zaposlitve pri delodajalcu. Odločitev o angažiranosti pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe  bo lahko direktor javnega zavoda sprejel le, če bo ugotovljeno, da delavec ni polno zaposlen glede na delovne normative in da je dana potreba po angažiranju delavca s strani drugega javnega zavoda oziroma izvajalca javne službe. Pobudo za angažiranje pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe bo lahko podal tudi delavec sam. Javni zavod, pri katerem je delavec zaposlen in javni zavod  oziroma izvajalec javne službe  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve (delovne obremenitve), bosta pred začetkom del sklenila pisno pogodbo, v kateri bosta določita medsebojne pravice in obveznosti ter pravice in obveznosti delavca. Obvezna sestavina pogodbe bo tudi višina dodatnih stroškov, ki jih bo javni zavod  oziroma izvajalec javne službe,  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve, ki jih bo po opravljenem delu povrnil javnemu zavodu, pri katerem je delavec zaposlen. Takšen angažma delavca se bo šteje kot dodatni del rednega programa javnega zavoda, pri katerem je delavec zaposlen, ob že sprejetem programu dela. V skladu pisnim dogovorom se mora delavca pisno obvestiti ob pogojih dela pri drugem izvajalcu, ki so neposredno vezana na delo.

Za izvajanje določb, ki se nanašajo na plačilo za opravljeno delo, premestitev na drugo delovno mesto, sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajši delovni čas od polnega oziroma angažiranje pri drugem izvajalcu javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, pa je neogibno opredeliti in sprejeti delovne normative.  To je nujno potrebno tudi z vidika neenakomerne obremenjenosti zaposlenih, saj so ob istih plačnih izhodiščih nekateri preobremenjeni, drugi pa, vsaj občasno, močno pod obremenjeni. Odgovornost strokovnih oziroma umetniških vodij javnih zavodov je skrbeti za enakomerno angažiranost zaposlenih oziroma, skladno s pooblastili, ukrepati, če se dolgoročno ne da zagotoviti delovne obremenitve za polno angažiranost. Predlaga se uveljavitev oz. sprejem delovnih normativov za posamezne grupacije delovnih mest, s čimer se bo upoštevalo razlike v naravi dela in v mikroorganizaciji delovnih procesov med različnimi kulturnimi dejavnostmi. Delovne normative bo, po posvetovanju z vodstvi javnih zavodov in z reprezentativnimi sindikati na področju kulture, določil minister, pristojen za kulturo.

Delovna obremenitev se bo ugotavljala na podlagi strateškega načrta, programa dela, kadrovskega načrta in zasedbenega načrta. V zasedbenem načrtu bo opredeljena poimenska zasedba umetniškega in strokovnega kadra za izvedbo sprejetega programa dela (v toku sezone). 

Da se umetniškemu oziroma strokovnemu kadru omogoči dostojen zaključek njegove kariere, potem  ko zaradi psihofizičnih lastnosti, ki so pogoj za opravljanje dela na določenem delovnem mestu, dela ne more več opravljati zadovoljivo, so potrebne dopolnitve sedaj veljavnega zakona z možnostjo prerazporeditve na drugo delovno mesto, s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom, prekvalifikacijo in ne nazadnje tudi z ureditvijo poklicne pokojnine baletnih plesalcev. Vsak  posamezen primer pa mora biti obravnavan individualno, in sicer glede na dejanske zmožnosti zaposlenega in glede na programske potrebe delodajalca, na podlagi načrta zaposlenosti in strokovne ocene zaposlenega. 

1. Za poskusno delo  in redno odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delavca veljajo določbe zakona, ki ureja delovna razmerja. Glede narave dela, ko je v kulturnih oziroma umetniških hišah delo organizirano projektno ter vezano na samo sezono je zaradi nemogočega hipnega nadomeščanja zaposlenih potrebno primerneje odpovednega roka pri  redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca. Za nosilne poklice v kulturi se predlaga, da odpovedni rok lahko traja največ šest mesecev. 
2. Novela zakona formalno ureja ustreznost certifikatov za nacionalne poklicne kvalifikacije z vidika delovnih razmerij in plač, saj jih za ta namena izenačuje s šolskimi spričevali. To je pomembno za tiste skupine zaposlenih, ki delajo na delovnih mestih, za katera v Sloveniji ne obstaja formalno šolsko izobraževanje, ampak si delovno kompetenco pridobijo z delom samim in z delovnimi izkušnjami, običajno pa še z oblikami dopolnilnega izobraževanja. Največ tovrstnih delovnih mest je najti med scensko tehničnimi deli. Ker pa nacionalna shema poklicnih kvalifikacij ne zajema vseh potrebnih del, novela uvaja še možnost internih kvalifikacij, do vključno V. tarifnega razreda, vendar pa z veljavnostjo, omejeno le na istovrstna delovna mesta, da bi se izognili morebitnim izigravanjem. 
3. Urediti je potrebno tudi nadomestilo za uporabo lastnih delovnih sredstev, pod pogojem, da za delo uporabljajo svoja delovna sredstva, ki so sicer značilna, nujna in običajna za opravljanje umetniškega in strokovnega dela v javnem zavodu, in je to v interesu delodajalca.  Podrobnejši način izračuna nadomestil bo določi minister, pristojen za kulturo, s pravilnikom. Z uveljavitvijo zakonske podlage za plačilo nadomestilo za uporabo lastnih sredstev zaposlenih, pa se želi v skladu s 44. člen ZDoh-2, plačilo nadomestila uveljaviti kot dohodek iz delovnega razmerja, ki se ne všteva v davčno osnovo. 
4. Zaradi specifike dela v kulturnih dejavnostih, ko je delo projektno organizirano, vezano na repertoar, gostovanja, ipd , se mora primerno opredeliti  tudi delovni čas, ki zaradi specifike dela v kulturnih dejavnostih, odstopa od običajno uveljavljenega delavnika.

5. Na področju kadrov, zaposlenih v JZ na področju kulture, je sistem javne uprave, ki postavlja izobrazbo kot edino merilo za učinkovito opravljanje nalog na delovnem mestu, nepopoln. Zato se predlaga ureditev certifikata nacionalne poklicne in interne kvalifikacije. Pridobitev certifikata nacionalne poklicne kvalifikacije, za potrebe zaposlovanja in plačnih razmerij se certifikat prizna kot enakovreden šolskim spričevalom, kadar gre za delovna mesta, za katera v Sloveniji ni formalnega šolskega izobraževanja. S predlogom se omogoča tudi pridobivanje enakovrednih internih kvalifikacij, ko gre za dela, za katera bodisi še ni predvideno eksterno certificiranje ali pa je zaradi majhnega števila primerov možno domnevati, da poklici certifikati v nacionalni shemi sploh ne bodo razviti. Soglasje ministra, pristojnega za kulturo, bo v primerih internih kvalifikacij služilo kot zunanja kontrola, da ne bi prišlo do izigravanja instrumenta. Obe rešitvi sta pomembni za delovna mesta, kjer ni razvito formalno šolanje in kjer si osebe pridobijo delovne zmožnosti in izkušnje z opravljanjem dela samega. To velja za celo vrsto delovnih mest zlasti na področju scensko tehničnih delavcev ipd., vendar le do vključno VI. stopnje izobrazbe (oziroma V. stopnje pri internih kvalifikacijah).   

Na umetniških delovnih mestih, primeroma igralci, solisti ipd., je že dolgo uveljavljen pristop, da se izvajalcem za vrhunske dosežke za obdobje petih let, na podlagi pravilniško reguliranih kriterijev in meril, podeli naziv prvaka in skladno s tem tudi višja plača za čas trajanja naziva. Ob prehodu v nov plačni sistem pa je bilo izpogajano, da izvajalce, ki imajo nadpovprečne rezultate, ne pa še vrhunskih za najvišji naziv,  premesti na istovrstno delovno mesto priznanih ustvarjalcev, vendar bistveno bolje plačano delovno mesto. In če imajo pogodbo za delovno razmerje za nedoločen čas, jo obdržijo tudi na novem, bolje plačanem delovnem mestu. V praksi se je zgodilo, da so zlasti v nekaterih gledališčih, sicer na podlagi pravilnika, premestili celo večino igralcev, praviloma trajno. Prišlo je do nenormalne plačne krivulje po eni strani, po drugi pa do odmikov nagrajevanja od stvarnih prispevkov zaposlenih, zlasti v obdobju počasnega usihanja ustvarjalnih zmožnosti.  Zato se po zgledu naziva prvak tudi za to stopnjo nad povprečnih dosežkov uvaja naziv priznani izvajalec, za obdobje petih let, z znatno višjo plačo, ki se določi v kolektivni pogodbi. Po koncu naziva pa se izvajalcu dodeli plača osnovnega delovnega mesta, na katerem je zaposlen, skladno s pravili napredovanja. Zaposlenim na delovnih mestih priznanih izvajalcev se, ob začetku veljavnosti tega zakona, prizna trajanje naziva od začetka uvrstitve na to delovno mesto, hkrati pa se jih prerazporedi na osnovno delovno mesto. Tovrstni prehod omogoča kar najmanjše razlike med sedanjimi priznanimi izvajalci in tistimi,ki si bodo tak naziv pridobili v prihodnosti.   

Z novelo se predlaga ureditev  prekvalifikacije plesalcev ter delavcev na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, ki je neurejena. In sicer tako, da se plesalcem pred koncem profesionalne plesne kariere ponudi podpora za prekvalificiranje. Plesalec in delodajalec namen, čas, način, pokrivanje stroškov in druge medsebojne obveznosti in pravice opredelita s pogodbo. Pogoj za pridobitev te pravice, je najmanj 15. let profesionalne plesne kariere. Presoja, kdaj se šteje konec profesionalne kariere se za vsakega posameznega plesalca presoja individualno. Preverjanje se opravi na podlagi zasedbenega načrta, strokovne ocene in preverjanja usposobljenosti. Sredstva za sofinanciranje stroškov prekvalifikacije zagotavlja ustanovitelj javnega zavoda.  Po opravljeni prekvalifikaciji in ugotovitvi delodajalca, da plesalcu več v okviru programa dela in zasedbenega načrta ne more zagotoviti polne delovne obremenitve, lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi. Pravico do možnosti prekvalifikacije imajo tudi delavci na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, in sicer iz naslova aktivne politike zaposlovanja iz katere se tudi financira

Baletni plesalci  so sicer že upravičeni do poklicnega pokojninskega zavarovanja, na podlagi zavarovalne dobe s povečanjem, vendar pa je predlagana dodatna doba, ki se prišteje k dejanski zavarovalni dobi, to je  ¼ obdobja, v katerem je bil zavarovanec vključen v obvezno dodatno zavarovanje, zanje premalo. Predlaga se ½ obdobja. Plesalci zaradi svojih psihofizičnih obremenitev relativno kmalu ne morejo opravljati svojega osnovnega dela na zahtevni kakovostni ravni in  se zato v praksi dogodi, da ne morejo več biti zadosti delovno zasedeni. Zato novela zanje in za nekatere druge izvajalce uvaja serijo dodatnih instrumentov, kot so, ob poklicni pokojnini, še premestitev na drugo ustrezno delovno mesto in pomoč pri prekvalificiranju. 

Pravne osebe, katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, lahko delujejo celostno in zaobjemajo programsko celotno področje umetnosti, lahko pa so specializirani in delujejo zgolj na enem ali dveh področjih. Kljub temu pa znotraj svoje dejavnosti občasno realizirajo projekte, ki ne sodijo na področja dejavnosti, za katero so programsko financirano. V skladu s podpiranjem vrhunskih umetniških projektov ter projektov izobraževanja in usposabljanja, ki predstavljajo dopolnilni sistem izobraževanja na področjih, kjer ni formalnega izobraževanja ali pa formalno izobraževanje teh vsebin nima v programu, se s predlagano spremembo omogoči, da lahko za sofinanciranje kandidirajo tudi projekti javnih zavodov in drugih pravnih oseb katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, ki ne sodijo na področje primarne dejavnosti teh subjektov.

Izvajalci kulturnih programov ali projektov, ki so uspešno kandidirali s projekti pri institucijah EU, velikokrat ne morejo zagotoviti zagonskih oziroma zadostnih lastnih sredstev, da bi ta program lahko res kvalitetno izvedli. Zato je nujna podpora s strani državnega ali lokalnega proračuna, brez potrebnega novega javnega razpisa, saj so izvajalci že na ravni EU prešli fazo javnega razpisa in preverjanja pogojev ter ocenjevanja programa projekta. 

Novela ZUJIK-C (Uradni list RS, št. 22/10) je v postopkih javnih razpisov uvedla dopolnjevanje formalno nepopolnih vlog. Po uveljavitvi te novele in na podlagi izvajanja javnih razpisov se je pokazalo, da možnost dopolnjevanja vlog podaljšuje proces odpiranja vlog in s tem dolžino celega postopka. Zato se predlaga ukinitev možnosti dopolnjevanja vlog po preteku razpisnega roka za oddajo vlog.

V fazi dopolnjevanja vlog  je zajet:

- čas priprave pozivov na dopolnitev (odvisen je od števila nepopolnih vlog, prispelih na javni poziv),

- čas vročanja pozivov prijaviteljem (ki je lahko do 18 dni – vključuje čas vročanja pošte in rok v katerem mora prijavitelj dvigniti poziv na pošti), 

- čas od vročitve poziva prijavitelju do oddaje  dopolnitve vloge (5 dni), 

- čas poštne dostave dopolnitve, 

- pregled prispelih dopolnitev (odvisno od števila dopolnitev)v katerem imajo prijavitelji.

Na podlagi postopkov začetih po uveljavitvi ZUJIK-C je ugotovljeno, da je bil čas porabljen za dopolnjevanje vlog od 19 do 43 dni, kar je odvisno od števila vlog ter vsebinske zahtevnosti razpisa.

Pri izvajanju ZUJIK so se pojavile težave v zvezi z izvajanjem nadzora nad izvrševanjem obveznosti javnih zavodov oziroma pogodbenih obveznosti izvajalcev javnih kulturnih programov , ko za pooblaščeno osebo, ki bi opravljala nadzor, ni bilo mogoče imenovati področnega svetovalca, ki področje dela najbolj pozna in ga lahko kompetentno spremlja. 



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Rešitve so usmerjene k zagotavljanju pogojev za:

· večjo avtonomijo javnih zavodov ob vzpostavljenih:
· programski odličnosti, 

· dostopnosti kulturnih dobrin in

· stroškovni učinkovitosti kulturnih programov v javnem interesu.

· primarno zagotavljanje sredstva za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe zagotavljajo s strani ustanoviteljev oziroma soustanoviteljev javnih zavodov; 
· sorazmernost upravljavskih upravičenj v javnem zavodu z deležem (so)financiranja za izvedbo programa javne službe na področju kulture oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe;
· uveljavitev pravičnega plačila za delo glede na prispevek zaposlenega h končnemu strokovnemu oz. umetniškemu rezultatu zavoda pri izvajanju njegovega poslanstva ter v okviru tega vzpostavitev:

· delovnih normativov 
· plačilo za dejansko delo ne le za delovno mesto
· večje fleksibilnost delovnih razmerij
· uvedba certifikata nacionalne poklicne kvalifikacije in interne kvalifikacije..

· poenostavitev postopkov financiranja javnih kulturnih programov in projektov.

	2.2 Načela

	Za zagotavljanje javnega interesa na področju kulture je treba posodobiti delovanje javnih zavodov, ki izvajajo javno službo oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe na področju kulture. Predlog novele zakona zato sledi naslednjim načelom:

· Načelo (večje) avtonomije javnih zavodov:
Predlagane spremembe so usmerjene k večji avtonomiji delovanja javnih zavodov; tako na področju strokovnega kot finančnega poslovanja. Ob doslednem upoštevanju in izvajanju poslanstva, zapisanega v ustanovitvenem aktu posameznega javnega zavoda ter strateških dokumentov, kot so Nacionalni program za kulturo ter večletne strategije delovanja posameznega zavoda in letni programi dela, morajo imeti javni zavodi možnost samostojnega odločanja o porabi finančnih sredstev ter zaposlovanju oziroma angažiranju kadrov. Slednje je še zlasti pomembno v ustanovah, v katerih je program dela vezan na repertoar oziroma (umetniško) sezono.

· Načelo racionalne in zakonite rabe javnih sredstev:
Ob vzpostavitvi večje avtonomije delovanja javnih zavodov, je obenem treba pozornost posvetiti racionalni in zakoniti rabi sredstev. Novela zato prinaša podlage za smotrnejše upravljanje javnih sredstev na način doseganja večje učinkovitosti delovnih procesov in racionalizacije stroškov poslovanja, s tem pa zagotavljanja večjega deleža javnih sredstev za izvajanje programov javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe. 
· Načelo strokovnosti (pogoji za imenovanje direktorja), načelo lojalnosti lastni ustanovi (skozi novo izoblikovano konkurenčno klavzulo direktorja), načelo skrbnosti, vestnega in poštenega gospodarstvenika (ravnanje direktorja):
Večja avtonomija javnih zavodov je tesno povezana z vlogo direktorja. Zato novela poudarjeno prinaša dodane zahteve, povezane s strokovno usposobljenostjo direktorja ter lojalnostjo njegovi lastni ustanovi, ki je zagotovljena ob natančneje izoblikovani konkurenčni klavzuli. Direktor mora obenem v pri vrsti skrbeti za dosledno uresničevanje javnega interesa in poslanstva javnega zavoda, poleg tega pa mora direktor pri vodenju javnega zavoda ravnati z javnimi sredstvi s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika.

Izhajajoč iz temeljnih načel delovanja javnega zavoda, so pri urejanju pravic in obveznosti iz delovnih razmerij ter varstva zaposlenih -  tako v času trajanja kot po prenehanju delovnega razmerja - v noveli upoštevana naslednja načela: 
· Načelo subsidiarne uporabe splošnih predpisov, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivne pogodbe, če ZUJIK ne določa drugače: 
Zaradi narave dela na področju kulturne dejavnosti so potrebne tudi nekatere specifične ureditve glede procesov dela in delovnih razmerij. 
· Načelo večje fleksibilnosti delovnih razmerij:
Delo v javnih zavodih s področja kulture, zlasti v umetniških zavodih, je večinoma organizirano projektno in vezano na sezono. Zato ureditve na področju zaposlovanja in prerazporejanja oz napotitve delavcev sledijo potrebi po bolj fleksibilni ureditvi delovnih razmerij.
· Načelo »plačila za opravljeno delo«:
Predlog novele zakona odpravlja anomalijo, vezano na plačilo delovnega mesta, in ne na dejansko delo oziroma prispevek zaposlenega h končnemu strokovnemu oz. umetniškemu rezultatu zavoda pri izvajanju njegovega poslanstva. Trenutna ureditev je za zaposlene na področju kulture nestimulativna, saj prejemajo enako plačo ne gleda na obseg dela oziroma angažiranost v programu javnega zavoda. Neenakomerna angažiranost zaposlenih ob enakih plačah pomeni odmik od nagrajevanja po delu in prispevku k programu zavoda, zato jo je treba odpraviti. 

Predlagane spremembe stremijo v smeri pravičnega plačila za opravljeno delo.
- Načelo varstva delavcev ter socialne varnosti:
Vsi predlagani ukrepi, povezani z večjo fleksibilnostjo zaposlovanja in plačilom za opravljeno delo, pa morajo biti na drugi strani biti tesno povezani z načelom varstva delavcev ter njihove socialne varnosti. Varstvo delavcev je v noveli urejeno z možnostjo prerazporeditve na drugo delo v javnem zavodu, ki ustreza njihovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, z možnostjo dodatne angažiranosti pri drugem izvajalcu javne službe na področju kulture za doseganje delovnih normativov, z možnostjo prekvalifikacije, pri čemer novela prinaša posebno zaščito ranljivih kategorij zaposlenih (npr. starejši, invalidi ipd.), ter varovala za zaščito zaposlenih pred morebitno samovoljo vodstvenega kadra- Novela prinaša tudi primernejšo ureditev zavarovalne dobe baletnih plesalcev. Z navedenimi ukrepi se vzpostavljajo podlage za zagotovitev dela ter zaposlenost umetniških in strokovnih kadrov ter za varovanje zaposlenih pred morebitno samovoljo vodstvenega kadra.
Na področju zagotavljanja oziroma dodeljevanja sredstev za javne kulturne programe oziroma javne kulturne projekte novela sledi načelom, ki so že sedaj vpeta v veljavni zakon, pri čemer še močneje poudarja:

· Načeli poenostavitve in učinkovitosti postopkov financiranja ter odprave administrativnih bremen:
Izvajalcem javnih kulturnih programov in projektov, ki  so uspešno kandidirali s projekti pri institucijah EU in so na tej ravni EU že šli preko faze javnega razpisa in preverjanja pogojev ter ocenjevanja programa projekta, se želi brez dodatnih administrativnih ovir urediti sofinanciranje iz državnega proračuna oziroma proračunov lokalnih skupnosti.

V postopkih javnih razpisov se ponovno odpravlja možnost dopolnjevanja vlog po preteku razpisnega roka za oddajo vlog, ki ga je uvedla novela ZUJIK-C, saj so se z uvedbo možnosti dopolnjevanja vlog postopki javnih razpisov in z zamudo sklepajo pogodbe o sofinanciranju.



	2.3 Poglavitne rešitve

	A) Predstavitev predlaganih rešitev in način reševanja

Rešitve so usmerjene v zagotavljanje večje avtonomije javnih zavodov na področju kulture, ter k doseganju programske odličnosti na eni ter racionalne in gospodarne rabe javnih sredstev na drugi strani. Za njihovo doseganje so potrebne spremembe pri določanju osnov za izračun sredstev za izvajanje javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, ureditev delovnih razmerij na način, ki upošteva posebno naravo kulturnih dejavnosti, ter vzpostavitev možnosti za pravičnejše nagrajevanje zaposlenih na podlagi njihovega dela, s tem pa izboljšanje njihovega socialno-ekonomskega položaja. 
1. Novela zakona prinaša jasnejšo opredelitev načina izračuna sredstev za izvajanje programov javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe. Bistvena novost je umestitev plačila dela zaposlenih tako med splošne stroške delovanja kot tudi programske stroške, in sicer glede na to, ali je njihovo delo neposredno vezano na program javnega zavoda ali na njegovo delovanje nasploh. Jasno je opredeljeno, da osnove za izračun javnih sredstev za izvajanje programa predstavljajo kalkulativne elemente, namenjene določitvi skupnega javnofinančnega obsega sredstev, ki se namenijo posameznemu zavodu za letno realizacijo programov, pri čemer javni zavod pri interni strukturi porabe sredstev ob doslednem izvajanju sprejetega programa dela ne bo vezan na kalkulativne elemente, na podlagi katerih je ustanovitelj oziroma financer določil skupni letni obseg javnih sredstev za financiranje. 
Financerju bo pri določanju višine javnih sredstev dana možnost individualne obravnave posameznega javnega zavoda, upoštevajoč specifične okoliščine njegovega delovanja ter prioritete nacionalnega oziroma lokalnih kulturnih programov. 
Pri določitvi javnih sredstev za financiranje bo upoštevan tudi pričakovani delež nejavnih virov za izvajanje dejavnosti javnega zavoda, ki pa ne sme vplivati na spremembo umetniškega oz. strokovnega poslanstva ali zmanjšanje kakovosti programov javnega zavoda. 
Javnemu zavodu se bodo javna sredstva še nadalje dodeljevala v skupnem letnem znesku, v okviru katerega bo v skladu z akti zavoda samostojno odločal o njihovi porabi, pri čemer pa bo moral zagotoviti polno izvedbo letno dogovorjenega programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe. 
2. Novela zakona na novo določa obvezne organe javnega zavoda, in sicer kot obvezna organa določa direktorja (oz. upravo) in svet zavoda. Glede na specifično naravo dejavnosti na posameznih področjih (muzej, opera, galerija, balet, drama …) ali zaradi velikosti bo javni zavod lahko imel še druge organe, ki jih bo določal akt o ustanovitvi (napr. strokovni svet). V zvezi s spremembo notranje organizacijske strukture javnih zavodov predlog zakona:

· se na novo ureja postopek imenovanja direktorja, pri čemer zvišuje pogoje za njegovo imenovanje, na novo ureja konkurenčno klavzulo, ki mora biti zajeta v pogodbi o zaposlitvi ter zahteva soglasje sveta zavoda za vsako konkretno delo direktorja v lastnem javnem zavodu ali izven njega, ko gre za delo, ki ni predmet pogodbe o zaposlitvi. Kršitev konkurenčne klavzule po novem pomeni krivdni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi. Konkurenčna prepoved smiselno enako velja tudi za pomočnike direktorja, ki jim soglasje poda direktor in ne svet zavoda. Zakon na novo ureja posledice predčasnega prenehanja mandata direktorja, ko ne gre za razrešitev iz krivdnih razlogov, ter uvaja odpravnino. Na novo podrobneje ureja tudi postopek sklenitve ter vsebino pogodbe o zaposlitvi direktorja;
· določa obvezo direktorja, da mora pri vodenju javnega zavoda ravnati z javnimi sredstvi s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika ter skrbeti za zakonito in gospodarno ravnanje zavoda;

· natančneje in nedvoumno določa organ, pristojen za razrešitev direktorja oziroma imenovanje vršilca dolžnosti direktorja;

· določa zahtevo po natančni razmejitvi nalog, pristojnosti in odgovornosti med pomočniki in direktorji;

· na novo določa sestavo sveta in nekatere njegove naloge. Svet bo sestavljen iz članov, ki jih bosta imenovala ustanovitelj in večinski financer, ter izvolili zaposleni. Spreminjajo se tudi naloge sveta; pri njihovem izvajanju pa bodo člani odgovorni tistemu, ki jih je imenoval oziroma izvolil. Na zakonski ravni se določi pravica članov sveta do sejnin in povračila drugih stroškov;
· in odpravlja določbe, ki se nanašajo na imenovanje, oblikovanje in pristojnosti strokovnega sveta.
3. Z novo ureditvijo se odpravlja anomalija, ki jo na področju kulture povzroča razkorak med ustanoviteljstvom in dejanskim večinskim financiranjem javnih zavodov. S predlaganimi spremembami bo tako večinski financer imel možnost sodelovati pri imenovanju direktorja, čeprav ne bo ustanovitelj javnega zavoda. Ustanovitelj, ki ni hkrati večinski financer javnega zavoda, bo pred imenovanjem direktorja poleg mnenja sveta zavoda moral pridobiti tudi predhodno soglasje večinskega financerja. Večinski financer je tisti financer, katerega delež sofinanciranja splošnih in programskih stroškov zavoda predstavlja več kot 50 %.  Ker v primeru imenovanja bo moral ustanovitelj pridobiti soglasje večinskega financerja tudi v primeru predčasne razrešitve direktorja. Večinskemu financerju bo dana tudi pravica imenovanja člana sveta zavoda.
4. V poglavju »Posebne določbe o delovnih razmerjih in o pravicah iz delovnih razmerij v javnih zavodih na področju kulture« novela prinaša naslednje spremembe oziroma nove določbe, s katerimi se uredijo posebnosti delovnih razmerij, ki so posledica specifične narave kulturnih dejavnosti:

· Predlaga se primernejša ureditev glede uporabe predpisov za delovna razmerja delavcev v javnih zavodih s področja kulture ter pravice in dolžnosti iz delovnega razmerja. Za delovna razmerja delavcev v javnih zavodih s področja kulture ter pravice in dolžnosti iz delovnega razmerja bodo veljali splošni predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivna pogodba, če ZUJIK ne določa drugače.
· Upoštevaje posebnosti pri vključevanju zaposlenega v delo umetniških ansamblov (recimo v orkestru ipd.) in nemožnosti hipnega nadomeščanja (npr. igralcev med sezono), se za zagotovitev nemotenega izvajanja programa uredijo roki redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca tako, da se v primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca dopusti odpovedni rok šestih mesecev.
· Za delovna mesta, za katera formalno šolanje ne obstaja in zaposleni pridobijo delovna znanja, usposobljenosti in zmožnosti na podlagi delovnih izkušenj, se z namenom uvajanja pravičnejšega plačila za delo uvedeta certifikata nacionalne poklicne kvalifikacije in interne kvalifikacije. Certifikat nacionalne poklicne kvalifikacije postane enakovreden šolskim spričevalom. Dodatno bo omogočeno pridobivanje enakovrednih internih kvalifikacij od III. do V stopnje za dela, za katera bodisi še ni predvideno eksterno certificiranje ali pa je zaradi majhnega števila primerov možno domnevati, da poklicni certifikati v nacionalni shemi sploh ne bodo razviti. Interne kvalifikacije bodo veljale le za isto delovno mesto, sistem dokazovanja kvalificiranosti pa bodo pripravljali in izvajali javni zavodi samostojno, ob soglasju ministra, pristojnega za kulturo. 
· Uredi se pravna podlaga za nadomestila za uporabo lastnih delovnih sredstev, pod pogojem, da delavci za delo uporabljajo lastna delovna sredstva, ki so značilna, nujna in običajna za opravljanje umetniškega in strokovnega dela v javnem zavodu in je to v interesu delodajalca.  Navedeno je podlaga, da se nadomestilo izvzame iz davčne osnove.
· Na novo se uredi sklepanje pogodb o zaposlitvi za določen čas na umetniških delovnih mestih, kljub temu, da zaposlovanje za nedoločen čas še vedno ostaja kot primarna oblika zaposlovanja.. Predlog spremembe ne posega v pravno varnost zaposlenih, temveč pomeni modifikacijo oziroma uskladitev z naravo dela v kulturnih dejavnostih. Predlagana rešitev je skladna  z zahtevami za preprečevanje zlorab, izhajajočih iz veriženja pogodb za določen čas, kot jih navaja določba 5 Okvirnega sporazuma ETUC-UNICEP-CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi sveta EU št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999). Ker delovnopravna zakonodaja favorizira zaposlitev za nedoločen čas in jo v povezavi z že sklenjeno pogodbo opredeljuje kot »pridobljeno pravico«, je treba vpeljati mehanizme, ki bi uravnotežili status delovnega razmerja za nedoločen čas in status delovnega razmerja za določen čas. Zato novela prinaša povečane ugodnosti za zaposlene za določen čas, kot so večja plača zaposlenih za določen čas, možnost nastopanja za honorar zunaj matične ustanove, možnost uporabe prostih kadrovskih kapacitet v drugih javnih ustanovah ipd.
· Povečanje plače zaposlenih za določen čas bo obligatorno, pri čemer ga bo vodstvo javnega zavoda od drugega leta zaposlitve za določen čas lahko na podlagi presoje prispevka posameznega zaposlenega povečalo v skladu z določili kolektivne pogodbe.
· Črta se ureditev sobotnega dela, saj je izobraževanje delavcev v zadostni meri urejeno v zakonom o delovnih razmerjih, ki daje številne možnosti.
· Podrobneje se uredi delovni čas delavcev v kulturnih dejavnostih, ki v določenih kulturnih dejavnostih zaradi narave dela odstopa od običajno uveljavljenega delavnika (predstave so v večernih urah, efektivni delovni čas je razdeljen na dejanski delovni čas /sestavljen iz časa vaj in prireditev/ in individualne priprave delavcev, delo na podlagi terminov, gostovanja, pripravljenost na delo).
· Po zgledu naziva prvak se za nadpovprečne dosežke zaposlenih na zakonski ravni (in ne več na ravni kolektivne pogodbe) uredi tudi naziv priznani izvajalec, ki se lahko podeli za pet let, s pripadajočo višjo plačo za čas trajanja naziva. Višja plača pa bo določena na ravni kolektivne pogodbe. Naziv se lahko podeli zaposlenim na umetniških delovnih mestih, npr. zaposlenim na delovnih mestih igralcev, baletnih plesalcev, dirigentov, pevcev, orkestrskih glasbenikov, dramaturgov in režiserjev. 
5. Pravice in obveznosti iz delovnih razmerij so na eni strani povezane s pravico do dela, ki ga mora zagotavljati delodajalec, in plačila za delo zaposlenih ter na drugi strani z odgovornostjo strokovnih oziroma umetniških vodij javnih zavodov, da skrbijo za enakomerno angažiranost zaposlenih. Da se bo navedeno lahko izvajalo zakonito in korektno, se, izhajajoč iz specifičnosti kulturne dejavnosti glede dela, vezanega na program javnega zavoda, uredijo naslednje zadeve: 

· Uredi se podlaga za določitev delovnih normativov, na podlagi katerih se bo ugotavljala obremenjenost oziroma angažiranost umetniškega oziroma strokovnega kadra. S tem bo dana možnost za ugotavljanja delovnih obremenitev delavcev ter, posledično, za sprejemanje ustreznih ukrepov za enakomernejše angažiranje umetniškega in strokovnega kadra.
· Uvaja se nov akt »zasedbeni načrt«, ki ga bo sprejel strokovni oziroma umetniški vodja ter z njim poimensko določil nosilce del in nalog za izvedbo sprejetega programa dela v posameznem koledarskem letu oz. sezoni. Akt bo tudi podlaga za ugotavljanje polne zaposlenosti umetniškega in strokovnega kadra.
· Uvaja se načelo »plačilo le za opravljeno delo«. V smeri pravičnega plačila za opravljeno delo in možnosti nagrajevanja zaposlenih po delu se z zakonom določi fiksni in variabilni del plače. Če bo delavec določeno obdobje obremenjen z več kot tretjino manj delovnih obveznosti, se mu bo lahko za to obdobje plača znižala do 20%, medtem ko se bo lahko delavcu, ki bo najmanj pol leta delovno obremenjen vsaj za petino bolj, kot bo znašala normalna delovna obveznost, plača za to obdobje povečala do 20%. Ugotavljanje delovne obveznosti in od njih odvisnega spreminjanja obsega plače bodo izvajali strokovni oziroma umetniški vodje. 
· Nagrajevanje glede na dejanski obseg dela pa je povezano še z drugimi ukrepi oziroma možnostmi. Delodajalec bo lahko zagotovil delavcu, ki zaradi repertoarja ali strokovnega načrta dela ne bo polno zaposlen, da se v matičnem zavodu prerazporedi na drugo delo, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve ali pa mu bo priskrbel delo pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe, ne da bi se s tem delavcu spremenil delodajalec. S tem bo delodajalec lahko zagotovil polno angažiranost zaposlenih in se izognil drugim instrumentom, kot so znižanje plače, prenehanje delovnega razmerja s ponudbo za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom ali celo redne odpovedi delovnega razmerja iz poslovnih razlogov, in tako delavcem zagotavljal večjo zaposlitveno in socialno varnost.
· Na novo se uredi angažiranje oziroma napotitev delavca k drugemu delodajalcu, tako da delavcu v javnem zavodu, v katerem je zaposlen, ne bo prenehalo delovno razmerje, temveč bo  zagotovljena možnost polnega obsega dela in s tem tudi opravičila za polno plačo za delo. Pobudo za angažiranje pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe bo lahko podal tudi delavec sam. Angažma delavca v drugem javnem zavodu ali pri izvajalcu javne službe, pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve, se šteje kot dodatni del rednega programa javnega zavoda, pri katerem je delavec zaposlen, ob že sprejetem programu dela. Zakon določa pogoje za izvedbo angažmaja pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe, podlage, na katerih se ugotavlja izpolnjevanje pogojev, ter pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij med javnima zavodoma.
· V okviru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki ga ureja 55. člen ZUJIK, se ureja tudi ohranitev pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim časom, vezano na minimalno obremenitev delavca. Uredi se situacija, ko zaposleni dve leti zapored ne dosega polne delovne obremenitve in je na podlagi zasedbenega načrta ugotovljeno, da je ne bo dosegal še naslednje leto. V tem primeru bo delodajalec moral preveriti, ali je delavcu glede na potrebe dela v javnem zavodu mogoče ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi ponuditi novo pogodbo o zaposlitvi z ustrezno krajšim delovnim časom, če pa to ni mogoče, mu bo predlagal odpoved pogodbe o zaposlitvi.

6. Delo v kulturnih dejavnostih je vezano na psihofizične lastnosti posameznika in tudi na starost, ki vpliva na možnost opravljanja delovnih obveznosti. Z namenom zagotovitve dela in socialne varnosti in s tem dostojnega zaključka kariere potem, ko delavec zaradi psihofizičnih lastnosti, ki so pogoj za opravljanje dela na določenem umetniškem oziroma strokovnem delovnem mestu, dela ne more več opravljati zadovoljivo, se z zakonom ureja naslednje:
· Na novo se uredi pravica delavca na umetniškem ali strokovnem delovnem mestu do prerazporeditve na ustrezno delovno mesto, v skladu s sistemizacijo, ko dela zaradi psihofizičnih lastnosti ne more več kakovostno opravljati. Zakon predvideva tudi možnost sklenitve pogodbe za krajši delovni čas. Ureja se pravica do odpravnine. 
Vsak  posamezen primer bo obravnavan individualno, in sicer glede na dejanske zmožnosti zaposlenega in glede na programske potrebe delodajalca, na podlagi načrta zaposlenosti in strokovne ocene zaposlenega. 
· Uredi se institut podpore za prekvalifikacijo plesalcev pred koncem profesionalne plesne kariere. Pogoj za pridobitev te pravice je najmanj 15 let profesionalne plesne kariere. Presoja o zaključevanju profesionalne kariere se bo za vsakega posameznega plesalca opravila individualno, saj je povezana z njegovimi psihofizičnimi lastnostmi in umetniško kondicijo. Sredstva za sofinanciranje stroškov prekvalifikacije plesalcev bo zagotovil ustanovitelj javnega zavoda. Z novelo zakona pridobijo pravico do prekvalifikacije tudi delavci na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, in sicer iz naslova aktivne politike zaposlovanja, iz katere ta tudi financira.
· Glede poklicne pokojnine baletnih plesalcev novela prinaša predlog, da se dodatna doba, ki se prišteje k dejanski zavarovalni dobi baletnih plesalcev, iz četrtine poveča na polovico obdobja, v katerem je bil vključen v poklicno zavarovanje. Stopnja, po kateri se obračuna in plača prispevek za poklicno zavarovanje, se določi s kolektivno pogodbo, vendar znaša najmanj toliko, kot določa zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
7. Glede zagotavljanja javnih sredstev javnim skladom in javnim agencijam zakon napotuje na uporabo predpisov s področja javnih skladov in javnih agencij, predpisov s področja javnih financ za posredne proračunske uporabnike ter na njihovi podlagi sprejete ustanovitvene akte posameznega javnega sklada oziroma agencije.  

8. Novela na novo ureja sklepanje neposredne pogodbe o sofinanciranju kulturnih programov ali projektov z izvajalci, ki so uspešno kandidirali s projekti pri institucijah EU, brez potrebnega dodatnega javnega razpisa, saj so bili že na ravni EU presojani in strokovno ocenjeni. S tem novela odpravlja nepotrebna administrativna bremena in omogoča sklepanje pogodb v najkrajšem času, kar bo izvajalcem omogočilo bolj kakovostno pripravo in izvedbo projektov in odpravilo težave z likvidnostjo, s katero se praviloma soočajo v prvi fazi izvedbe projektov, saj sredstva EU praviloma prejemajo po izvedbi projektov.

9.  Novela na novo ureja tudi možnost konkuriranja javnih zavodov oziroma drugih pravnih oseb, katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, za podporo kulturnih projektov, ki ne sodijo na področje kulturne dejavnosti, za katero so bili so ustanovljeni in financirani, je pa njihova izvedba s strani usposobljenih izvajalcev v javnem interesu (kot so npr. projekti izobraževanja ali usposabljanja v kulturi, za katere ne obstaja formalni sistem izobraževanja).
10. V postopkih javnih razpisov se odpravlja faza dopolnjevanja vlog, ki je negativno vplivala na trajanje postopkov in povečanje administrativnih ovir za sofinanciranje kulturnih projektov. Čas, potreben za fazo dopolnjevanja vlog, ima prevelik vpliv na kasnejše podpisovanje pogodb o sofinanciranju in temu posledično nakazila sredstev izvajalcem javnih kulturnih projektov, pozitivnih posledic dopolnjevanja vlog pa strokovne službe ministrstva niso zaznale v dovolj velikem obsegu, da bi upravičil podaljšanje postopkov.
11. Spremembe 74.  in 93. člena so redakcijske narave.
12. V 125. členu se ustrezneje uredi nadzor, ki ga izvaja ministrstvo, pristojno za kulturo, oziroma pristojni organi lokalnih skupnosti, nad izvrševanjem obveznosti javnih zavodov oziroma pogodbenih obveznosti izvajalcev javnih kulturnih programov, tako da bodo ta nadzor lahko izvajali tudi področni svetovalci. Člen je vsebinsko povezan z namero zakonodajalca za doseganje večje avtonomije delovanja javnih zavodov, ki pa mora biti povezana tudi s kakovostnim nadzorom.
13. Prehodne določbe urejajo prehodno obdobje, v katerem morajo biti sprejeti izvršilni predpisi, rok za uskladitev akta o ustanovitvi javnih zavodov ter roke za uskladitev oziroma sprejem splošnih aktov javnih zavodov, trajanje mandata sedanjega direktorja, članov sveta in strokovnega sveta zavodov, rok za imenovanje novih članov sveta in strokovnega sveta v javnih zavodih ter prehodno ureditev za zaposlene na delovnih mestih priznanih izvajalcev. Končna določba ureja rok uveljavitve zakona.

Na podlagi sprejetega zakona bo treba spremeniti akte o ustanovitvi javnih zavodov, sprejeti delovne normative in normative za financiranje javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe ter uskladitev delovnih mest, opredeljenih v kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti.
B) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoječim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja slovenske pravne ureditve s pravnim redom EU in ni z njim v nasprotju. 
C) Usklajenost predloga predpisa: 

i. s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,

ii. s civilno družbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaša (navedba odprtih vprašanj),

iii. s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

D) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

· spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

· čas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoče posredovati stališča, predloge, mnenja in pripombe,

· datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

· seznam subjektov, ki so sodelovali,

· bistvena  stališča, predlogi, mnenja in pripombe javnosti,

· bistvena stališča, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upoštevani in zakaj.



	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	· ocena finančnih sredstev za državni proračun,

· ocena drugih javnofinančnih sredstev,

· predvideno povečanje ali zmanjšanje prihodkov državnega proračuna,

· predvideno povečanje ali zmanjšanje obveznosti za druga javna finančna sredstva,

· predvideni prihranki za državni proračun in druga javna finančna sredstva,

· sredstva bodo zagotovljena z zadolževanjem (poroštva),

· v naslednjem proračunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena ………… .

	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	· sredstva so zagotovljena v sprejetem državnem proračunu v okviru naslednjih podprogramov …………………………………………..,

· sredstva bodo zagotovljena z rebalansom oziroma spremembami državnega proračuna.

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	5.1 Sofinanciranje oziroma subvencioniranje
Na področju subvencioniranja so razlike v sistemih in njihovem funkcioniranju največje, kar onemogoča neposredne primerjave. Ugotovitve so zato možne le na splošni ravni. Povzemamo ključne elemente ureditev v Avstriji, Estoniji, Finski, Franciji, Nemčiji, Nizozemski, Švedski in Veliki Britaniji:
· Subvencioniranje pomembnejših ustanov nikjer ne poteka strogo po določenem ključu oziroma ob dosledni uporabi zastavljenih kriterijev.

· Povsod bolj ali manj obravnavajo vsak subjekt subvencioniranja kot poseben primer in upoštevajo specifične okoliščine. Te se morda manj upoštevajo na Finskem in verjetno najbolj v Veliki Britaniji.

· V navedenih državah imajo osrednje oblasti ali ustrezna druga telesa, ki dodeljujejo subvencije, vzpostavljen bolj ali manj partnerski odnos do ustanov.

· Ustanove imajo na področju delovanja in poslovanja navadno večjo avtonomijo, kot jo imajo ustanove v Sloveniji.  

· V večini držav je vzpostavljena dokaj močna povezanost med kvaliteto delovanja ustanove v preteklem obdobju in višino subvencije za naslednje obdobje.

· Večje ustanove na področju uprizoritvenih dejavnosti so v večini držav subvencionirane za daljše obdobje (nekaj let), kar zagotavlja večjo stabilnost in fleksibilnost delovanja. 

· Najpomembnejše ustanove so v številnih državah subvencionirane neposredno iz proračuna in je višina njihove subvencije predmet političnih pogajanj (npr. Estonija, Finska, Švedska, Bavarska, Avstrija, Nizozemska, Francija).
· Najpogostejši kriteriji, ki določajo višino subvencije, so kvaliteta, pomen ustanove in dejavnosti, predhodno umetniško delovanje in kvaliteta poslovanja, geografska lega oz. teritorij, ki ga ustanova pokriva. V pogodbah o financiranju se navadno opredeli tudi obseg delovanja (produkcija in postprodukcija).

· Sistemi financiranja se od države do države zelo razlikujejo, zato so vse primerjave možne le na zelo splošni ravni. 

5.1.1 Ureditev v posameznih državah
Republika Avstrija
Subvencioniranje ustanov poteka na dveh ravneh: zvezna gledališča se financirajo na zvezni ravni, preostale pa financirajo ustanovitelji, ki so največkrat dežele ali mesta.
Zvezna gledališča in opera so organizirani v holding zveznih gledališč, ki združuje družbe z omejeno odgovornostjo (Burgtheater, Državno opero, Ljudsko opero in Gledališki servis). Holding zveznih gledališč ureja poseben zakon Bundestheaterorganisation-Gesetz iz leta 1998. Osnovna subvencija iz zveznega proračuna je določena z zakonom. Za izračun stroškov je kot izhodišče služilo leto 1997. Stalno subvencijo, ki naj bi krila povprečne stroške posamezne hiše, stroške programa in zaposlenih zagotavlja resorno ministrstvo. Holding vsako leto predlaga konkretno opredeljeno subvencijo in njeno porazdelitev med posameznimi ustanovami, ki jo mora potrditi minister, pristojen za izobraževanje, umetnost in kulturo. Kadar se ugotovi, da bo letna subvencija neadekvatna, se lahko poleg uzakonjene subvencije dodeli tudi dodatna letna subvencija.
Položaj zveznih muzejev in nacionalne knjižnice ureja poseben zakon Bundesmuseen-Gesetz iz leta 2002. Osnovni znesek financiranja iz zveznega proračuna, do katerega so v vsakem proračunskem letu upravičeni zvezni muzeji in nacionalna knjižnica, določa zakon. Razdelitev sredstev med te institucije je v pristojnosti minister za izobraževanje, umetnost in kulturo ob upoštevanju nalog in dejavnosti posamezne institucije. Dodatna sredstva lahko institucije pridobivajo same z vstopninami, najemninami, sponzorstvi … 
Švedska

Nacionalne kulturne institucije ne glede na pravnoorganizacijsko obliko financira država. Prav tako se v večjem delu financirajo s subvencijami iz državnih in občinskih oblasti tudi preostale pomembne kulturne institucije. Najpomembnejši ustanovi pod okriljem države na področju uprizoritvenih umetnosti sta Kraljeva opera in Kraljevo dramsko gledališče, sicer pa imajo nacionalni pomen še Švedsko nacionalno potujoče gledališče (Riksteatern), Državna koncertna agencija (Rikskonserter) in Center za sodobni ples (Dansens hus). Osrednjima gledališkima ustanovama subvencijo odreja neposredno parlament, višina subvencije pa je predmet političnih pogajanj.
Sicer pa je za alokacijo državnega financiranja kulturnih institucij (ne glede na njihov pravni status in lastnika) odgovoren Nacionalni svet za kulturo (Kulturradet), ki je organiziran kot vladna agencija.
Velika Britanija

Sistem subvencioniranja uprizoritvenih dejavnosti ima v Veliki Britaniji določene regionalne razlike med Anglijo, Škotsko, Walesom in Severno Irsko. 

V Angliji je npr. glavna vloga subvencioniranja z javnimi sredstvi prenesena iz vlade na Umetnostni svet (Arts Council of England). Umetnostni svet je objavil kriterije za pridobitev rednega subvencioniranja, ki se delijo v tri sklope: kriteriji, ki se nanašajo na delovanje ustanove (odličnost, inovativnost, dostopnost, vpetost v družbeni prostor, finančna zdržnost, upravljanje in menedžment), splošna umetnostna infrastruktura (kako se posamezna organizacija umešča v celoto financiranja organizacij, ki jih Umetnostni svet podpira kot celoto) ter drugi dejavniki (razvojne prioritete, predhodne investicije, financiranje iz drugih virov …).
V Veliki Britaniji na področju muzejev, galerij in nacionalne knjižnice zakon vsebuje razmeroma splošne določbe, ki obsegajo predvsem pooblastilo pristojnemu ministru, da instituciji izplača sredstva, ki jih je odobril parlament za opravljanje javnih nalog posamezne institucije. Minister lahko upravnemu odboru, ki je glavni organ upravljanja muzejev, galerij in nacionalne knjižnice, da navodila za uporabo sredstev, odbor pa mora ministru o porabi proračunskih sredstev tudi poročati. Prav tako lahko minister daje upravnemu odboru navodila o porabi sredstev, ki jih je posamezna institucija v posameznem finančnem letu pridobila z opravljanjem storitev ali odprodajo premoženja.
Zvezna republika Nemčija

Pristojnosti na federalni ravni se nanašajo predvsem na Berlin kot glavno mesto zvezne države. Sicer pa je kulturna politika v celoti v pristojnosti federalnih enot.

Bavarska ima na področju uprizoritvenih umetnosti državna gledališča in orkester, ki jim krije vse izdatke, ki jih ne pokrivajo lastni prihodki ustanov. Država podpira tudi ustanove lokalnih skupnosti, ob teh pa še svobodna gledališča in posebne ustanove na podlagi vnaprej določenih kriterijev.
Spodnja Saška ima tri državna gledališča. Dežela financira državno gledališče v Hannovru 100-odstotno, v Braunschweigu 66- in v Oldenburgu 75-odstotno. Vsa so osebe javnega prava, ki imajo zelo jasno določene cilje in naloge, ki jih morajo doseči. Druga gledališča, ki so tudi javno financirana, so pravne osebe zasebnega prava v obliki družbe z omejeno odgovornostjo ali registriranega društva in prejemajo deželno subvencijo za kritje določenega dela stroškov.
V deželi Schleswig-Holstein je financiranje naravnano na večletno podporo izbranim oziroma upravičenim ustanovam. Deželne ustanove prejemajo 80 % fiksne subvencije, 20 % pa predstavlja variabilni del, ki je odvisen od števila obiskovalcev in lastnih prihodkov ustanove. Za zasebna gledališča pa veljajo formalni (lastni profesionalni ansambel, redne predstave, stalna infrastruktura, udeležba lokalnih oblasti pri financiranju) in kvalitativni kriteriji (program ocenjuje posebna petčlanska komisija na deželni ravni.
5.2 Notranja organizacijska struktura javnih zavodov

Predlagana novela zakona ne prinaša novih pravnoorganizacijskih oblik izvajalcev javne službe na področju kulture oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe, temveč ohranja pravnoorganizacijsko obliko javnega zavoda. Spreminjajo se le obvezni organi javnega zavoda ter podrobneje urejajo nekatere vsebine v zvezi s temi organi. Javne institucije oziroma osebe javnega prava na področju kulture so v drugih evropskih državah članicah različno pravnoorganizacijsko urejene. Ker so v našem pravnem sistemu izvajalci javnih služb oziroma dejavnosti, ki se izvajajo na način javne službe, statusno drugače urejene, ne povzemamo podatkov o ureditvi organov pravnoorganizacijskih oblik izvajalcev kulturnih dejavnosti v drugih državah članicah EU. 
5.3 Ureditev področja zaposlovanja in dela

ZUJIK ureja zaposlovanje za določen čas kot primarno obliko zaposlovanja, tako že sedaj veljavni zakon kot tudi predlagane spremembe upoštevajo splošna načela in minimalne zahteve v zvezi z delom za določen čas, kot jih ureja Direktiva sveta EU  št. 1999/70/ES z dne 28. 6. 1999 (Uradni list L 175, 10. 7. 1999; v nadaljnjem besedilu: Določba 5(1) Priloge k Direktivi), ki opredeljuje ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb za nedoločen čas. Določba obvezuje države članice, da uvedejo enega ali več izmed naslednjih ukrepov v nacionalno zakonodajo: a) objektivne razloge, ki upravičujejo obnovitev takih pogodb ali razmerij, b) najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb ali razmerij za določen čas, c) število obnovitev takih pogodb ali razmerij. 

Že sedaj veljavna ureditev v skladu z Določbo 5(1) Priloge k Direktivi omogoča zaposlovanje za določen čas. Spremembe ne posegajo v pravno varnost zaposlenih, temveč pomenijo modifikacijo oziroma uskladitev z naravo dela v kulturnih dejavnostih. Sklepanje pogodb o zaposlitvi za določen čas izhaja iz narave dela na področju kulturne dejavnosti, saj je delo v kulturnih oziroma umetniških ustanovah večinoma organizirano projektno. Kot primer posebne narave dela, ki je vezana na projektno organizirano produkcijo, je za poklic dramskega igralca implicirana že v naravi sestavljanja programa gledališke hiše. Število delovno angažiranih dramskih igralcev je tako odvisno od nabora načrtovanih uprizoritev za posamezno sezono, število zaposlenih za določen oziroma nedoločen čas in začasno delovno angažiranih pa je treba določiti z letnim kadrovskim načrtom. Z vidika umetniške in poslovne programske politike javnih zavodov na področju kulture na delovnopravnem področju je treba vodstva javnih zavodov podpreti pri zahtevnem usklajevanju protislovja med njihovo avtonomno programsko repertoarno politiko kakovostne kulturno-umetniške ponudbe in poslovno nujnostjo po zagotavljanju primerne polne zaposlenosti zaposlenega osebja. Zagovarjati je treba stališče, da struktura zaposlenih ne sme primarno določati izbire programskega repertoarja, recimo gledališča, ampak da dolgoročna umetniška programska usmeritev in srednjeročna postavitev izvajalskega programa v gledališču povesta, kakšne so kadrovske potrebe ključnega dela gledališkega ansambla, to pa so predvsem igralci, strokovno usmerjevalno osebje in deloma scenski delavci. Poleg višje plače, ki  jo delavec pridobi iz naslova sklenitve pogodbe za določen čas, je čas trajanja sklepanja  pogodb o zaposlitvi za določen čas vezana na obdobje zaposlitve delavca pri delodajalcu in na njegovo starost. Ko delavec dopolni 55 let in je pri delodajalcu zaposlen več kot 15 let, pridobi pravico do sklenitve pogodbe za nedoločen čas.

5.3.1 Ureditev zaposlovanja v  posameznih državah 

Republika Avstrija
V Avstriji so uveljavljene različne oblike angažmajev: ločijo polne in delne zaposlitve za določen in nedoločen čas (delovno razmerje), občasne angažmaje (substituti) in angažmaje za konkretno določeno storitev. Kolektivne pogodbe pogosto urejajo vse oblike angažmajev in v nekaterih določbah veljajo za vse angažirane, ne le za zaposlene.

Za uprizoritvene umetnosti velja splošna delovna zakonodaja, na gledališče področju pa je bil sprejet še poseben zakon Schausspiselergesetz Nr. 411/19222, ki ureja predvsem posebno pogodbo o zaposlitvi v gledališčih. Nanj se naslanjajo tudi kolektivne pogodbe. Za umetniško osebje v gledališču prevladujejo pogodbe za določen čas. Osnovna časovna enota zaposlitve je vezana na trajanje gledališke sezone, je pa pogodbo o zaposlitvi mogoče skleniti tudi za krajše obdobje. Delodajalec, ki ne namerava podaljšati pogodbe, sklenjene za določen čas, mora o tem do določenega dne v letu umetnika izrecno obvestiti, sicer se pogodba samodejno podaljša. Podobna ureditev velja tudi za orkestre holdinga zveznih gledališč (Bundesteaterkollektivvertrag), s tem da so pogodbe o zaposlitvi lahko sklenjene tudi za daljše obdobje, kot traja gledališka sezona. V drugih orkestrih se sklepajo tudi pogodbe za nedoločen čas, do katerih pa so člani orkestra upravičeni šele po določenem številu let dela v orkestru (Kolektivvertrag Grazer Philharmonisches Orchester, 1. 9. 2007).
Estonija

Za umetnike velja splošna delovnopravna zakonodaja. Na področju uprizoritvenih umetnosti je bil sprejet poseben Zakon o uprizoritvenem delovanju (Etendusasutuse seadus – 2003) ter na področju opere Zakon o nacionalni operi (Rahnussooperi seadus – 1997). Navedena zakona vsebujeta tudi nekatere specialne določbe delovnopravnih razmerij. Tako določata, da se z umetniki sklepajo pogodbe o zaposlitvi za pet let, pri čemer ne veljajo omejitve pri zaporednem sklepanju pogodb o zaposlitvi za določen čas iz splošne delovnopravne zakonodaje.

Zakon o uprizoritvenem delovanju določa, da je na področju uprizoritvenih umetnosti možno sklepati z umetniškimi delavci zgolj pogodbe za določen čas. Na to določbo se sklicuje tudi zakon o nacionalni operi. Seveda v praksi še naletimo na pogodbe o zaposlitvi umetnikov za nedoločen čas, vendar je to posledica »pridobljenih pravic« iz časa pred uvedbo nove zakonodaje, medtem ko so novejše pogodbe sklenjene le za določen čas. Na primer v Estonskem filharmoničnem zboru in nacionalnem simfoničnem orkestru ni nikogar s sklenjeno pogodbo za nedoločen čas.
Posebnost v estonski ureditvi je pravica uslužbencev s področja uprizoritvenih umetnosti, da se upokojijo po 20 do 25 letih profesionalne dobe.

Italija

Italijanska zakonodaja je dogovor o začasni zaposlitvi vedno štela za izjemo od pravila o pogodbah o zaposlitvi, ki je bila dovoljena le v primerih, predpisanih s specifičnimi zakoni (to je Zakon 230/60 in Uredba – Zakon 368/2001) ter z veljavnimi nacionalnimi kolektivnimi dogovori. Taki dogovori so v praksi pogosto sprožili spore med delodajalci in začasno zaposlenimi, ko so slednji uveljavljali pravice za spremembo statusa iz začasne v stalno zaposlitev.

Zakon 247/2007 in Zakon 112/2008 sta uvedla pomembne spremembe v reguliranju dogovorov o začasni zaposlitvi.

Pogodbeni stranki tako lahko vstopita v dogovor o začasni zaposlitvi zato, da bi zadostili tehničnim, organizacijskim ali produkcijskim potrebam in nadomestili odsotne zaposlene (npr. medtem, ko so zaposleni na bolniškem dopustu, porodniškem dopustu ali na sekundariatu – po členu 1 Zakona 368/2001) ali če zaposlitev začasno zaposlenega podleže uporabnemu nacionalnemu kolektivnemu dogovoru (ki ne presega dovoljenega odstotka začasno zaposlenih od odstotka redno zaposlenih za nedoločen čas).

V letu 2007 je Italija modificirala te omejitve z dvema novima določbama. Določila je, da začasno zaposlitveno razmerje avtomatično postane trajno zaposlitveno razmerje takrat, ko celotno trajanje začasnih delovnih razmerij z zaposlenim preseže 36 mesecev (z izjemo za sezonske delavce). Zakon prav tako daje začasno zaposlenim prednost pred drugimi kandidati, če se pojavi možnost stalne zaposlitve. Začasno zaposlenemu, ki je bil zaposlen šest mesecev ali več, je treba dati prednost, če delodajalec želi zaposliti stalno zaposlenega na istem delovnem mestu v enem letu po poteku začasnega dogovora.

Zakon 112/2008 še določa, da lahko nacionalni kolektivni dogovori v nekaterih primerih prevladajo nad določbami Zakona 247/2007. Poleg tega je razširil okvir člena 1 Zakona 368/2001, ki je prej bolj restriktivno omejeval začasne dogovore z okoliščinami t. i. "izjemnih potreb". Kot rezultat lahko pogodbeni stranki skleneta dogovor o začasni zaposlitvi, zato da zadostita tehničnim, organizacijskim ali produkcijskim zahtevam in da nadomestita odsotne zaposlene, če se pojavi potreba v teku delodajalčevih običajnih (ne več izjemnih) dejavnosti. 

Nemčija

Delovna razmerja se za večino umetniških poklicev sklepajo za določen čas z možnostjo podaljšanja in seveda z roki, v katerih mora delodajalec najaviti, da zaposlenemu pogodbe v naslednji sezoni ne bo podaljšal. Če delodajalec zaposlenega ne obvesti o odpovedi oziroma zamudi rok, se pogodba samodejna podaljša še za eno leto. Roki za obvestilo o odpovedi so odvisni od dolžine angažmaja pri istem delodajalcu. 
Situacija pri orkestrih pa je drugačna, saj tam prevladuje zaposlitev za nedoločen čas, seveda s poskusnim delom. Izjemoma je dopustno skleniti pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, kadar za to obstajajo stvarni razlogi ali pa osebni razlogi na strani delavca. Sklenitev pogodbe za določen čas v trajanju več kot tri leta ni dopustna.
Švedska

Na Švedskem so bila zakonska pravila v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za določen čas večkrat spremenjena, odkar so bila vpeljana z Zakonom o varnosti zaposlitve leta 1974. Glavna določba tega zakona je bila, da pogodbe o zaposlitvi veljajo za nedoločen čas, medtem ko so pogodbe za določen čas dovoljene le v primerih, ko to zahteva posebna narava dela oziroma ko gre za nadomeščanja in pripravništva.

Delodajalci in reprezentativni sindikati so lahko sklenili kolektivne pogodbe ter v njih opredelili tudi druge okoliščine, ki so upravičile sklenitev pogodbe o zaposlitvi za določen čas. 

Leta 1982 so star zakon nadomestili z novim, ki je omogočal sklenitve pogodb za določen čas tudi v petih dodatnih okoliščinah. Med drugim je delodajalcem omogočil zaposlitev delavcev za določen čas, in sicer za šest mesecev v obdobju dveh let, kadar je takšno zaposlitev narekoval začasno povečan obseg dela, ter za poskusno dobo šestih mesecev.

Leta 1994 so zakon spremenili tako, da je zaposlitev za poskusno dobo lahko trajala do 12 mesecev. Poleg tega je švedski parlament odločil, da določbe kolektivnih pogodb, v katerih je to obdobje krajše, ne veljajo. Nato je po volitvah naslednjega leta nova oblast vrnila zakon v stanje pred spremembami iz leta 1994. Leta 1997 pa so zaradi kritik delodajalcev vpeljali novo vrsto zaposlitve za določen čas, s t. i. »sporazumno pogodbo o zaposlitvi za določen čas«, ki omogoča delodajalcu zaposlitev osebe za največ dvanajst mesecev v obdobju 3 let, s tem da ne sme biti pri istem delodajalcu hkrati zaposlenih več kot pet delavcev s sporazumno pogodbo o zaposlitvi za določen čas.

Velika Britanija
V Združenem kraljestvu je leta 2002 začela veljati zakonodaja o zaposlenih za določen čas, ki skuša zagotoviti, da zaposleni za določen čas niso diskriminirani v primerjavi s primerljivimi zaposlenimi za nedoločen čas. Spremembe zakonodaje omejujejo zakonske podlage za uporabo pogodb za določen čas. Glavne določbe akta so: 

· Uporaba zaporednih pogodb za določen čas je omejena na štiri leta, razen če se lahko upraviči nadaljnja uporaba zaposlitev za določen čas na podlagi objektivnih okoliščin.

· Če se pogodba za določen čas podaljša preko te meje, se šteje, da velja za nedoločen čas. Oseba, zaposlena za določen čas, ima pravico prositi svojega delodajalca za pisno izjavo, ki potrjuje, da je zaposlena za nedoločen čas, oz. navaja objektivne razloge za podaljšanje pogodbe preko obdobja 4 let.

· Zaposleni za določen čas morajo biti obveščeni o prostih delovnih mestih pri njihovem delodajalcu.

Razveljavljene so bile določbe, ki so omogočale, da se zaposleni za določen čas odrečejo svoji pravici do odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Posebne zakonodaje glede zaposlovanja umetnikov ni. Britanska posebnost je tudi v tem, da je na področju kulture samozaposlenih skoraj tretjina ljudi. To se še zlasti kaže na področju uprizoritvenih umetnosti, kjer v celoti prevladuje projektno angažiranje kadra. Veliko zaposlitev je v okviru »klicnih sporazumov« (Call agreements), kjer delodajalec plačuje le opravljeno dejansko delo.
5.3.2  Delovni čas in delovna obremenitev zaposlenih 

Republika Avstrija

Predpisane so zgolj zgornje meje obremenitev zaposlenih, stvar delodajalca pa je, koliko bo izkoristil angažiran umetniški kader. Korpusi imajo natančneje razčlenjen režim vaj, limit obveznosti in podobno, pri posameznikih pa so te omejitve postavljene zelo splošno. Razlike se kažejo med različnimi profili. Za soliste npr. velja: V skladu s kolektivno pogodbo je v uprizoritvenih dejavnostih maksimalna tedenska delovna obremenitev 48 ur. Delovni dan v uprizoritvenih dejavnostih je od začetka večerne predstave pa do začetka večerne predstave naslednjega dne. Vendar pa igralec v delovnem dnevu ne sme biti zaposlen več kot 8 ur, če do tega pride, pa se mu priznajo zakonsko določene ugodnosti. Kolektivna pogodba igralcu daje pravico do 10-urnega nočnega počitka in 4-urnega premora od konca vaje do pol ure pred začetkom igralčevega nastopa. Kot posebnost je v zakonodaji opredeljena pravica do angažmaja oziroma pravica do zasedenosti umetnikov v angažmaju. 
Finska
Splošna kolektivna pogodba za gledališča določa delovni čas 38 ur in 15 minut in delo največ 8 ur dnevno (za administracijo 35 ur, prodajo vstopnic 36 ur, plesalce pa 224 dni letno). Presežki delovnega časa se izravnavajo. Delovni čas pa je lahko organiziran v dveh storitvah, med katerimi mora biti vsaj 2 uri odmora. Orkestrski glasbenik je upravičen do 10 minut odmora za vsako uro dela, prva pavza pa se prične uro in pol po začetku vaje. Začasno zaposleni igralci, pevci in plesalci imajo pogosto dogovorjeno delovno obveznost s kvoto vaj in predstav.
V Finski nacionalni operi traja delovni čas dnevno 7 ur in je razdeljen na dve storitvi po 4 in 3 ure. Za individualno pripravo se prizna tudi 5 ½ ure, ki jo lahko svobodno izrabijo in se ne všteva v ure vaj. To pomeni, da delajo zboristi efektivno 33 ur tedensko. Določeni so čas vaj in odmori med vajami.

Nemčija

Tedenska kvota za solistični kader v kolektivni pogodbi ni določena, zato v različnih zveznih državah veljajo razločna pravila, delovni čas je v povprečju od 35 do 40 ur tedensko. Zaradi nedorečenosti delovnega časa in razporeda velja pogodba o zaposlitvi za solista najmanj ugodna pogodba o zaposlitvi v gledališču, delodajalcu pa omogoča kar največjo fleksibilnost planiranja dela. Član koncertnega zbora ima v skladu s »Tarifvertrag fur Orchestermusiker und Chorsänger (Klangerkörper-Tarifvertrag-KTV)« tedensko obveznost 10 storitev. Zborovska storitev traja 2 uri, kadar se združita dve storitvi v eno, traja ta 3 ure in pol. Koncertni zbor tako v povprečju efektivno dela 20 ur. 
5.4 Druge predlagane spremembe

V zvezi z drugimi predlaganimi spremembami ne razpolagamo s podatki o ureditvi v drugih državah članicah EU, ker so specifične v našem pravnem redu.
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	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	Novela zakona ne bo imela posledic na področju poslovanja javne uprave in pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Novela zakona ne uvaja novih upravnih postopkov in ne bo imela drugih negativnih posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov. Bo pa s poenostavitvijo postopkov dodeljevanja javnih sredstev vplivala na ekonomičnost in hitrost postopkov oziroma reševanja zadev.

	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	Novela zakona ne prinaša neposrednih posledic za okolje.

	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	Novela zakona ne prinaša neposrednih posledic za gospodarstvo.

	6.4 Presoja posledic na socialnem področju

	Novela zakona bo imela posredne pozitivne posledice na zaposlenost in trg dela ter na standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela – uvaja zaščito določenih skupin delavcev.

	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega načrtovanja.

	6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	Sprejeta novela zakona bo predstavljena na spletnih straneh Ministrstva za kulturo, ki bo tudi spremljalo njeno izvajanje. 

	6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	/


	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07- uradno prečiščeno besedilo, 56/08,  4/10 in 20/11) se doda nov prvi člen, ki se glasi:

»Ta zakon je skladen z:

- določbo 5 Okvirnega sporazuma ETUC-UNICEP-CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi sveta EU  št. 1999/70/ES, z dne 28.6.1999 (Uradni list L 175, 10.7.1999.«

2. člen

Sedanji 1. člen postane 1a. člen.

3. člen

23. člen Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07- uradno prečiščeno besedilo, 56/08,  4/10 in 20/11) se spremeni tako, da se glasi:

 »Država oziroma lokalna skupnost zagotavlja javna sredstva javnim skladom in agencijam v skladu s predpisi s področja javnih skladov, javnih agencij ter predpisi s področja javnih financ za posredne proračunske uporabnike.«.

4. člen

27. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Osnove za izračun sredstev za izvajanje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, so:

· splošni stroški delovanja, ki zajemajo

· stroške dela zaposlenih, ki niso neposredno vezani na izvajanje programa in 

· splošne materialne stroške;

· programski stroški, ki so neposredno vezani na izvajanje programa in ki zajemajo

· stroške dela zaposlenih, ki so neposredno vezani na izvajanje programa,

· stroške dela zunanjih sodelavcev in 

· druge programske materialne stroške;

· stroški investicijskega vzdrževanja in nakupa opreme.

Navedeni stroški predstavljajo osnovo za izračun višine letnih sredstev za izvedbo programa.

Podrobnejšo metodologijo, standarde in normative za izračun sredstev za financiranje programa javne službe določi minister s pravilnikom.«.

5. člen

31. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Javna sredstva za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, zagotavlja ustanovitelj oziroma soustanovitelj javnega zavoda. Poleg tega se javni zavod financira tudi iz drugih javnih in nejavnih virov, ki jih pridobiva z opravljanjem javne službe in dopolnilne dejavnosti. 


Če je ustanoviteljev javnega zavoda več in če se ne dogovorijo drugače, zagotavljajo soustanovitelji javna sredstva v deležih, ki so sorazmerni številu njihovih prebivalcev.

Javna sredstva iz tega člena se zagotavljajo javnim zavodom v skladu z zakonom. 

Višino javnih sredstev za financiranje javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, določi ustanovitelj oziroma soustanovitelji ali večinski financer, upoštevaje osnove za izračun iz 27. člena tega zakona na podlagi strateškega načrta in iz njega izhajajočega predloga letnega programa dela. Pri določitvi javnih sredstev se upošteva tudi delež nejavnih virov, ki jih mora izvajalec doseči in proračunske možnosti.

Odločitev financerja o višini javnih sredstev namenjenih za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, upoštevaje specifične okoliščine izvajalca ter prioritete nacionalnega oziroma lokalnih kulturnih programov, lahko odstopa za 10 % od zneska, izračunanega na podlagi kalkulativnih elementov iz 27. člena tega zakona. Odločitev o višini javnih sredstev lahko vključuje tudi višino okvirnih sredstev, namenjenih za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, v večletnem obdobju.

Javnemu zavodu se javna sredstva dodelijo v skupnem znesku, v okviru katerega v skladu z akti zavoda, javni zavod samostojno odloča. Javni zavod pri porabi sredstev ni vezan na kalkulativne elemente, na podlagi katerih je financer določil višino javnih sredstev za financiranje.

Sredstva za financiranje javnih zavodov, ki jih lahko za uresničevanje svojih potreb na področju kulture ustanovita italijanska in madžarska narodna skupnost, zagotavlja italijanski in madžarski narodni skupnosti država, v okviru sredstev za italijansko oziroma madžarsko narodno skupnost.«.

6. člen

V drugi alinei  32. člena se za besedo »svet« vejica nadomesti s piko ter črta tretja alinea.

Doda se nov drugi odstavek 32. člena, ki se glasi:

»Javni zavod ima lahko tudi druge organe, določene z aktom o ustanovitvi ali notranjim splošnim aktom.«.

7. člen

V drugem odstavku 33. člena se za besedo »imenovanja« postavi vejica ter spremeni besedilo tako, da se glasi:

»njihove naloge, pristojnosti in odgovornosti med pomočniki in direktorjem.«.

8. člen

34. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Direktor mora pri vodenju javnega zavoda dosledno izpolnjevati javni interes in ravnati z javnimi sredstvi s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika.«.

9. člen

V prvem odstavku 35. člena se doda nova prva alinea, ki se glasi:

»- skrb za zakonito delo in gospodarno ravnanje zavoda,«, 

sedanja prva, druga, tretja, četrta peta, šesta, sedma, osma, deveta, deseta, enajsta in dvanajsta alinea postanejo druga, tretja, četrta peta, šesta, sedma, osma, deveta, deseta, enajsta, dvanajsta in trinajsta alinea.«.

10. člen

Spremeni se besedilo 36. člena, tako da se glasi:

»Direktorja na podlagi izvedenega javnega razpisa, imenuje ustanovitelj javnega zavoda po predhodnem mnenju sveta zavoda, za dobo petih let, z možnostjo ponovnega imenovanja. Če večinski financer javnega zavoda ni hkrati tudi njegov ustanovitelj, mora ustanovitelj pred imenovanjem direktorja pridobiti predhodno soglasje večinskega financerja. Večinski financer je tisti financer, katerega delež sofinanciranja predstavlja več kot 50% sredstev vezanih na programske in splošne stroške delovanja. 

Za direktorja je lahko imenovan, kdor strokovno obvlada področje dela javnega zavoda, ima univerzitetno izobrazbo ali izobrazbo, v skladu z veljavnimi predpisi ustrezno tej izobrazbeni ravni, in vodstvene izkušnje. 

Ustanovitelj posreduje svetu vloge vseh kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za imenovanje direktorja. Če mora ustanovitelj pred imenovanjem direktorja pridobiti soglasje večinskega financerja posreduje vloge vseh kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za imenovanje direktorja tudi njemu. Mnenje sveta iz prvega odstavka tega člena ni omejeno na kandidata, ki ga predlaga ustanovitelj.

Če svet ne poda mnenja  oziroma večinski financer soglasja iz prvega odstavka tega člena v 30 dneh, se šteje, da je bilo dano pozitivno mnenje oziroma soglasje  kandidatu po ustanoviteljevem izboru. 

Če je ustanovitelj javnega zavoda država, izvede javni razpis in imenuje direktorja minister. Če je ustanovitelj javnega zavoda lokalna skupnost, izvede javni razpis in imenuje direktorja pristojni organ lokalne skupnosti, razen če zakon, ki ureja posamezno področje kulture, ne določa drugače.


Če javni zavod ustanovi več ustanoviteljev, izpelje postopek imenovanja ustanovitelj, kjer ima javni zavod svoj sedež. Za imenovanje direktorja je potrebno soglasje soustanoviteljev, ki zagotavljajo več kot polovico javnih sredstev za delovanje javnega zavoda.«.

11. člen

Doda se nov drugi odstavek 37. člena, tako da se glasi:

6. »Direktorja razreši organ, pristojen za njegovo imenovanje po postopku, kot je določen za imenovanje.«.

Sedanji drugi odstavek 37. člena postane tretji odstavek.

12. člen

Spremeni se besedilo 38. člena, tako da se glasi:

»Če direktorju predčasno preneha mandat in se ne izpelje redni postopek imenovanja, ali če se na razpis ni nihče prijavil, če nihče od prijavljenih kandidatov ni bil izbran ali če kandidat ne dobi soglasja iz 36. člena tega zakona, se imenuje vršilec dolžnosti direktorja, vendar največ za eno leto. Vršilca dolžnosti direktorja imenuje organ, pristojen za imenovanje direktorja.

Vršilcu dolžnosti direktorja ni potrebno izpolnjevati vseh pogojev za imenovanje direktorja, določenih z zakonom in aktom o ustanovitvi.«. 

13. člen

40. člen se črta.

14. člen

41. člen se črta.

15. člen

42. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Svet je sestavljen iz članov, ki jih imenuje ustanovitelj, večinski financer javnega zavoda in člana, ki ga izvolijo zaposleni. Večinski financer imenuje večino članov sveta. Če večinski financer ne imenuje svojih članov v roku, določenem z aktom o ustanovitvi, se šteje, da jih ni imenoval. V tem primeru manjkajoče člane imenuje ustanovitelj.

Ustanovitelj in večinski financer imenujeta svoje člane izmed strokovnjakov s področja dela javnega zavoda, financ in pravnih zadev. 

Član sveta ne more biti direktor ali član uprave javnega zavoda s področja delovanja tega javnega zavoda in funkcionar, ki ne more biti član v skladu z zakonom, ki ureja vprašanje nezdružljivosti funkcij, kot tudi ne osebe za katere je tako določeno z zakonom, ki ureja posamezno področje kulture.

Število članov sveta in njegovo sestavo podrobneje določa akt o ustanovitvi zavoda.


Člani sveta so imenovani oziroma izvoljeni za dobo štirih let in so lahko ponovno imenovani oziroma izvoljeni, razen če zakon, ki ureja posamezno področje kulture, ne določa drugače.

Člani sveta za svoje delo odgovarjajo tistemu, ki jih je imenoval ali izvolil. Član sveta ima pravico in dolžnost biti seznanjen s stališči ustanovitelja oziroma večinskega financerja, katerega predstavnik je.

Svet lahko odloča, če je na seji sveta navzoča več kot polovica njegovih članov. Odločitev je sprejeta, če je zanjo glasovala večina članov sveta. Svet sprejme poslovnik, s katerim natančneje uredi svoje poslovanje.

Članu sveta preneha mandat s potekom časa, za katerega je bil imenovan, pred potekom mandata pa, če sam to zahteva ali če je predčasno razrešen.

Člana se predčasno razreši:

· če ne izpolnjuje več pogojev za imenovanje, 

· če ne izpolnjuje nalog, določenih v zakonu, aktu o ustanovitvi zavoda in splošnih aktih javnega zavoda, 

· če s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzroči večjo škodo ali malomarno  opravlja svoje dolžnosti tako, da lahko nastanejo ali bi lahko nastale hujše motnje pri opravljanju dejavnosti. 

Predlog za predčasno razrešitev člana je ob izpolnjenih pogojih dolžan podati svet zavoda, sicer lahko ustrezna ukrepa tisti, ki je člana imenoval oziroma izvolil. Člana razreši oziroma odpokliče tisti, ki ga je imenoval oziroma izvolil, po postopku, določenem z aktom o ustanovitvi zavoda.

Svet ima naslednje naloge:

- nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda,
- spremlja, analizira in ocenjuje delovanje javnega zavoda, 

- predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja,
- ocenjuje delo direktorja,
- daje soglasje k strateškemu načrtu, finančnem načrtu in programu dela, ter nadzira njihovo izvajanje,  
- potrjuje letno poročilo,

- daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin,
- daje predhodno mnenje k imenovanju direktorja,
- sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,
- opravlja druge naloge skladno z aktom o ustanovitvi javnega zavoda.

Člani sveta so upravičeni do sejnin ter povračila drugih stroškov, skladno s predpisom, ki ga izda vlada.«.

16. člen

 43. člen se črta. 

17. člen

45. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Za delovna razmerja delavcev v javnih zavodih s področja kulture ter pravice in dolžnosti iz delovnega razmerja, veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivna pogodba, če ta zakon ne določa drugače.«.

18. člen

Za 45. členom se dodajo novi 45a., 45b., in 45c. člen, ki se glasi:

»45a. člen

(odpovedni roki)

Za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi glede odpovednih rokov veljajo določbe zakona, ki ureja delovna razmerja, razen za umetniške in strokovne poklice za katere velja, da je v primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca, odpovedni rok lahko največ šest mesecev. O dolžini odpovednega roka se delavec in delodajalec dogovorita s pogodbo o zaposlitvi.

45b. člen

(nacionalna poklicna in interna kvalifikacija)

"Delavci zaposleni na delovnih mestih oziroma v poklicih na področju kulture, za katera v Republiki Sloveniji ne obstaja formalno šolsko izobraževanje, lahko delovno poklicno oziroma strokovno usposobljenost, ki je potrebna za opravljanje dela, dokaže s pridobitvijo certifikata o nacionalni poklicni kvalifikaciji (v nadaljnjem besedilu: certifikat), ki se pridobi v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije. Certifikat omogoča opravljanje del na določeni ravni zahtevnosti in se v okviru plačnega sistema in kadrovske politike šteje enakovreden šolskemu spričevalu iste stopnje. 

Delavci zaposleni na delovnih mestih oziroma v poklicih, za katera v Republiki Sloveniji ne obstaja formalno šolsko izobraževanje oziroma možnost pridobitve nacionalne poklicne kvalifikacije, s katero bi lahko dokazali delovno poklicno oziroma strokovno usposobljenost,  in za katera se utemeljeno pričakuje, da nacionalne poklicne kvalifikacije ne bo možno pridobiti vsaj še dve leti, lahko pridobijo interno kvalifikacijo od III. do V. stopnje. Kvalifikacija velja samo za isto delovno mesto. Sistem dokazovanja kvalificiranosti pripravijo in izvedejo javni zavodi samostojno, ob soglasju ministrice, pristojne za kulturo.«

45c. člen

(nadomestilo delavcu za uporabo lastnih delovnih sredstev)

Če delavci, zaposleni na umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih je potrebna uporaba delovnih sredstev, ki so značilna, nujna in običajna za opravljanje umetniškega in strokovnega dela v javnem zavodu, pri delu uporabljajo lastna sredstva in je to v interesu delodajalca, imajo pravico do denarnega nadomestila, za njihovo uporabo pri delu na delovnem mestu.

Delovna sredstva iz prejšnjega odstavka ter podrobnejši način izračuna nadomestil določi minister s pravilnikom.«.

19. člen

Spremeni se drugi odstavek 46. člena tako, da se glasi:

 »Pogodbe o zaposlitvi se sklepajo za nedoločen čas. Zaradi narave dela na področju kulturne dejavnosti se na umetniških delovnih mestih sklepajo pogodbe o zaposlitvi za določen čas, ki ne sme biti daljši od petih let. Delovno razmerje za določen čas se sme z isto osebo za isto delo sklepati brez omejitve. Delavec, ki je zaposlen pri istem delodajalcu več kot 15 let in preseže 55. let starosti, pridobi pravico do sklenitve delovnega razmerja za nedoločen čas brez javnega razpisa.  Pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas na podlagi prejšnjega odstavka, se sklene na predlog delavca. Delavec lahko poda predlog za sklenitev pogodbe za nedoločen čas le ob izteku tiste pogodbe o zaposlitvi za določen čas, ki se mu izteče takoj po izpolnitvi pogojev iz tretjega stavka tega člena. Določbe tega zakona o sklepanju pogodbe o zaposlitvi za določen čas se uporabljajo tudi za sklepanje pogodb o zaposlitvi na strokovnih delovnih mestih in sicer le za tista delovna mesta za katere je zaradi narave dela z aktom o sistemizaciji določeno, da se sklepajo za določen čas, ki ne sme biti daljši od petih let.«

V prvem stavku tretjega odstavka se za besedo »polnega« doda besedilo, ki se glasi »in delovna mesta na katerih se zaradi posebne narave dela sklepajo pogodbe za določen čas.«   
Sedanji 47. člen postane nov četrti odstavek 46. člena.

20. člen

47. člen se spremeni tako, da se glasi:

»47. člen

(zasedbeni načrt)

Zasedbeni načrt je izvedbeni akt, ki ga sprejme strokovni vodja oziroma umetniški vodja javnega zavoda na podlagi strokovnih kriterijev in v okviru poslovnih možnosti, v katerem strokovni vodja konkretizira (poimensko določi) nosilce glavnih del in nalog za izvedbo sprejetega programa dela zavoda. Strokovni vodja je pri odločitvah samostojen. Njegove odločitve so dokončne.«.

21. člen

V prvem stavku 48. člena se besede »po drugem odstavku« nadomestijo z besedami: »v skladu s prvim odstavkom«  ter črta beseda »lahko«.

V drugem stavku 48. člena se črtajo besede »kolikor gre za minimum, ki pripada zaposlenemu za določen čas zaradi nestalnosti zaposlitve.«.

22. člen

Za 48a. členu se doda nov 48b. člen, ki se glasi

»48b. člen

(priznani izvajalci)

Javni zavod lahko skladno z merili o izrednih dosežkih podelijo delavcem zaposlenim na /delovnih mestih igralcev, baletnih plesalcev, dirigentov, pevcev, in orkestrskih glasbenikov, dramaturgov in režiserjev /na umetniških delovnih mestih/ naziv priznani ustvarjalec.

Naziv se podeli za dobo petih let in se ga lahko podeli ponovno. 
Kot merila o izrednih dosežkih se upoštevajo nagrade in priznanja ter število in kakovost umetniških poustvaritev v določenem obdobju. Podrobnejša merila predpiše minister s pravilnikom.

Za čas trajanja naziva priznani izvajalec se delavcu poveča osnovna plača. 

Višina povečanja osnovne plače se določi s kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti.«.

23. člen

V drugem odstavku 50. člena se doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Če ustreznega delovnega mesta ni, mu preneha delovno razmerje ter mu pripadajo pravice, ki jih zakon, ki ureja delovna razmerja, določa za primer odpovedi pogodbe o zaposlitvi  iz poslovnih razlogov.

Spremeni se tretji odstavek, tako da se glasi:

»Direktor, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen čas, ima v primeru, ko je razrešen pred potekom časa, za katerega je imenovan  in ne gre za razrešitev iz krivdnih razlogov, ki bi bili na strani direktorja ter mu zaradi razrešitve preneha delovno razmerje, ima pravico do odpravnine  v višini ene petine povprečne mesečne bruto plače, kot jo je prejemal do razrešitve, za vsak polni mesec, ki je ostal do izteka dobe imenovanja na položaj«

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi:

»Pravice in dolžnosti delodajalca v razmerju do direktorja javnega zavoda, izvaja svet. Pogodbo o zaposlitvi z direktorjem v imenu sveta sklene predsednik sveta. Predsednik sveta pred sklenitvijo pogodbe, le- to posreduje ustanovitelju in večinskemu financerju v mnenje. Pogodba o zaposlitvi direktorja mora vsebovati tudi opredelitev pogojev morebitnega direktorjevega angažmaja izven opisa del in nalog delovnega mesta v zavodu ali zunaj njega.«

24. člen

52. člen se spremeni tako, da se glasi:

»52. člen

(delovni čas)

Delovni čas delavcev v kulturnih dejavnostih traja 40 ur tedensko. V delovni čas se šteje tudi čas, ko delavec sodeluje v strokovnih organih in organih upravljanja zavoda. Odmor med delom traja 30 minut in se šteje v delovni čas.

V kulturnih dejavnostih se kot običajni delovni čas šteje med 7.00 in 23.00 uro. Za popoldansko delo se šteje delo, začeto ob 13.00 uri oziroma kasneje. Glede nočnega dela se uporabljajo določbe zakona o delovnih razmerjih.

O razporeditvi delovnega časa v kulturnem zavodu odloča direktor, pri čemer mora upoštevati potrebe delovnega procesa in zakonsko zagotovljene odmore in počitke delavcev.

V primerih neenakomerne razporeditve delovnega časa se upošteva polni delovni čas kot povprečna delovna obveznost v obdobju šestih mesecev, s kolektivno pogodbo se lahko določi, da se fond ur iz objektivnih ali tehničnih razlogov ali  iz razlogov povezanih z organizacijo dela uravnava v obdobju, ki ni daljše od enega leta. V zvezi z delom preko polnega delovnega časa se uporabljajo določbe zakona, ki ureja delovna razmerja.

Pri delodajalcih, kjer je potrebno zaradi narave dela na posameznih delovnih mestih zagotavljati nepretrgano opravljanje dela, se to zagotovi z:

· razporeditvijo letnega delovnega časa,

· delom po posebnem razporedu, 

· delom v izmenah,

· z nočnim delom,

· delom v nedeljo in praznikih, 

· stalno pripravljenostjo,

· delom na domu in

· dežurstvom.

Efektivni delovni čas umetniških delavcev je sestavljen iz dejanskega delovnega časa in časa za osebno pripravo.  Dejanski delovni čas, katerega obseg se določi za vsako vrsto umetniške dejavnosti posebej, je sestavljen iz časa vaj in časa prireditev. Razlika do povprečnega 40 urnega tedenskega delovnega časa je čas za osebno pripravo.. Obseg dejanskega delovnega časa določi minister s pravilnikom, za vsako vrsto umetniške dejavnosti posebej.

V umetniških ustanovah se lahko delo organizira tudi na podlagi terminov. Delo, organizirano kot termin, se v primeru kontrolnih vaj, generalk in prireditev v celoti šteje v dejanski delovni čas, v primeru drugih vaj se odmori vključujejo v čas za osebno pripravo. Termini morajo biti organizirani na tak način, da se v njihovem okviru  realizira predpisano število ur dejanskega delovnega časa.

Delavcem na gostovanju se v efektivni delovni čas šteje čas vožnje in čas dejanskega dela. V okviru več kot dvodnevnega gostovanja se delavcu za vsak dan gostovanja prizna osem ur s predpisanim razmerjem dejanskega delovnega časa in časa za osebno pripravo iz drugega odstavka prejšnjega člena.

Delovni čas umetniških, strokovnih, programskih in tehničnih delavcev lahko zajema dežurstvo. Dežurstvo je čas, ko delavec na sedežu zavoda, v posamezni delovni enoti ali na gostovalnih lokacijah opravlja vzdrževalna, servisna, nadzorna ali podobna dela.

Pripravljenost na delo je čas, ko je delavec na voljo delodajalcu za morebitno razporeditev na delovno nalogo. V času pripravljenosti na delo se za delovni čas šteje čas, ko delavec dejansko opravlja službo oziroma delo za delodajalca.«

25. člen

V prvem odstavku 53. člena se pred besedo »poln« dodata besedi »nedoločen in«.


Spremenita se drugi in odstavek, tako da se glasita:

»Obseg umetniškega in strokovnega dela, ki sodi v dejavnost javnega zavoda, zaradi katere je javni zavod ustanovljen, ki ga lahko za svoj ali tuj račun opravlja direktor, ne glede na to ali ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen ali nedoločen čas, se določi s pogodbo o zaposlitvi.  Za vsako dejansko delo v lastnem javnem zavodu ali izven njega, ki ni predmet pogodbe o zaposlitvi, mora direktor pridobiti soglasje sveta. Smiselno enako velja tudi za pomočnike direktorja, ki jim soglasje poda direktor zavoda.

Opravljanje del za svoj ali tuj račun ali sklepanje poslov brez soglasja iz prvega in drugega odstavka tega člena, pomeni krivdni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi.«

26. člen

54. člen se spremeni tako, da se glasi:

»54. člen

(delovni normativi)

»Delavci, ki opravljajo umetniške oziroma strokovne naloge so polno angažirani, če dosegajo delovno obremenitev, ki je z delovnimi normativi določena za posamezno delovno mesto.

Delovna obremenitev se ugotavlja na podlagi strateškega načrta, programa dela, kadrovskega načrta in zasedbenega načrta. V zasedbenem načrtu se opredeli poimenska zasedba umetniškega in strokovnega kadra za izvedbo sprejetega programa dela. Strokovni vodja oziroma umetniški vodja uresničuje svojo odgovornost za strokovno delovanje zavoda z oblikovanjem zasedbenih načrtov.

Delovne normative iz prvega odstavka določi minister s pravilnikom, po skupnem posvetovanju z vodstvi javnih zavodov in z reprezentativnimi sindikati na področju kulture.«

27. člen

Za 54. členom se dodajo novi 54a., 54b., 54c. , 54č. in 54d. člen, ki se glasijo

»54a. člen

(plača v razmerju z delovno obremenitvijo)

Delavec je upravičen do polne plače, v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo, pri doseganju normalne polne delovne obremenitve, ki se obračunava najmanj v šestmesečnem obdobju, zaradi razlogov organizacijske narave se lahko obračunavajo v daljšem obdobju, ki ne sme presegati dvanajstih mesecev.

Če je delavec iz razlogov pomanjkanja dela, ki ga glede na svojo usposobljenost lahko opravlja na svojem delovnem mestu, najmanj pol leta obremenjen z več kot tretjino zmanjšano delovno obveznost, se mu lahko za to obdobje osnovna plača zniža do 20 %. 

Če je delavec najmanj pol leta delovno obremenjen vsaj za petino bolj kot znaša normalna delovna obveznost, se mu osnovna plača za to obdobje lahko poveča do 20 %.

Podlaga za določanje normalne polne delovne obveznosti delavca so delovni normativi, ki jih določi minister s pravilnikom. Postopke ugotavljanja delovne obveznosti in od njih odvisnega spreminjanja obsega plače izvajaj umetniško oziroma strokovni vodja javnega zavoda. 

54b. člen

(proste zmogljivosti)

 Če delavec ne dosega polne delovne obremenitve iz 54. člena, ga lahko delodajalec prerazporedi na drugo delo v javnem zavodu, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve.

Če delavcu znotraj javnega zavoda, v katerem je zaposlen, ni mogoče zagotoviti dela v polnem obsegu, se ga lahko začasno napoti na delo k drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe do polnega obsega dela, brez njegovega soglasja. Za drugega izvajalca javne službe se šteje tudi oseba, ki opravlja dejavnosti na način javne službe.

Začasno angažiranje pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe lahko traja nepretrgoma največ eno leto. Delavca se lahko angažira le za istovrstno delo, za katero ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. 

V obdobju začasnega angažiranja pri drugem delodajalcu delavcu delovno razmerje v javnem zavodu, v katerem je zaposlen, ne preneha. Delo v drugem javnem zavodu oziroma pri drugem izvajalcu javne službe se mu všteva v obseg dela v okviru zaposlitve pri delodajalcu. Delavec pri tem ohrani polno plačo glede na obseg delovne obremenitve.

Odločitev o napotitvi na delo k drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe  sprejme direktor javnega zavoda, če je ugotovljeno:

· da delavec ni polno zaposlen glede na delovne normative in 

· da je dana potreba po angažiranju delavca s strani drugega javnega zavoda oziroma izvajalca javne službe.

Javni zavod, pri katerem je delavec zaposlen in javni zavod  oziroma izvajalec javne službe  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve (delovne obremenitve), pred začetkom del, skleneta pisno pogodbo, v kateri določita medsebojne pravice in obveznosti ter pravice in obveznosti delavca. Obvezna sestavina pogodbe je višina dodatnih stroškov, ki jih bo javni zavod  oziroma izvajalec javne službe,  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve, po opravljenem delu povrnil javnemu zavodu, pri katerem je delavec zaposlen. Takšen angažma delavca se šteje kot dodatni del rednega programa javnega zavoda, pri katerem je delavec zaposlen, ob že sprejetem programu dela.

V skladu z dogovorom iz prejšnjega člena mora biti delavec pisno obveščen ob pogojih dela pri drugem izvajalcu, ki so neposredno vezana na delo.

Pobudo za napotitev na delo k drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe lahko poda tudi delavec sam.

54c. člen

(prezaposlitev)
Če delavec na umetniškem ali strokovnem delovnem mestu zaradi psihofizičnih lastnosti, ki so pogoj za opravljanje dela na tem določenem delovnem mestu, le tega ne more več kvalitetno opravljati, mu delodajalec lahko odpove pogodbo o zaposlitvi in delavcu istočasno ponudi sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi v skladu s sistemizacijo, kadrovskim načrtom in zasedbenim načrtom za drugo ustrezno delovno mesto, za katerega izpolnjuje pogoje.  
Če delavec ne sprejme ponudbe delodajalca za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka tega člena mu preneha delovno razmerje, ter nima pravice do odpravnine.

Če delodajalec delavcu ne more ponuditi sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi v skladu s tem členom, mu lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi. Šteje se, da delavcu ni mogoče ponuditi nove pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka tega člena, če:

· ne obstaja ustrezno prosto delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje,

· delavec ne sprejme ponudbe delodajalca za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi.


Delodajalec mora podati odpoved najkasneje v šestih mesecih od ugotovitve, da delavcu ni mogoče ponuditi nove pogodbe o zaposlitvi v skladu s tem členom. Delodajalec, ki na podlagi ugotovitve  iz prejšnjega odstavka, odpove pogodbo o zaposlitvi, je dolžan delavcu izplačati odpravnino, do katere bi bil delavec upravičen v skladu za zakonom, ki ureja delovna razmerja, v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali razlogov nesposobnosti.

54č. člen

Delodajalec sme delavcu na tistih umetniških in strokovnih delovnih mestih, kjer lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, ponudi zaposlitev na drugem delovnem mestu, tudi za krajši delovni čas. Če delavec ponudbo odkloni ali če delavcu ni mogoče ponuditi zaposlitve na drugem delovnem mestu, mu delodajalec v primeru, da delavec že izpolnjuje pogoje za starostno upokojitev, odpove pogodbo o zaposlitvi. Delavec ima ob prenehanju delovnega razmerja pravico do odpravnine kot ob upokojitvi. Če odkloni ponudbo delavec, ki ne izpolnjuje pogojev za starostno upokojitev, mu je možno odpovedati pogodbo o zaposlitvi po splošnih predpisih, ki urejajo delovna razmerja.

Delodajalec mora primere obravnavati individualno, glede na dejanske zmožnosti zaposlenega in programske potrebe delodajalca, na podlagi načrta zaposlenosti in strokovne ocene zaposlenega. Delodajalec lahko pri tem uporabi institut preskusa zmožnosti.

54d. člen

(prekvalifikacija):

Delodajalec plesalcem pred koncem profesionalne plesne kariere ponudi podporo za prekvalificiranje. Plesalec in delodajalec namen, čas, način, pokrivanje stroškov in druge medsebojne obveznosti in pravice opredelita s pogodbo.

Individualno presojo, kdaj se šteje konec profesionalne kariere za posameznega plesalca iz prejšnjega člena, opravi strokovni oziroma umetniški vodja. Pogoj za pridobitev te pravice, je najmanj 15. let profesionalne plesne kariere.

Preverjanje se opravi na podlagi zasedbenega načrta, strokovne ocene in preverjanja usposobljenosti.

Sredstva za sofinanciranje stroškov prekvalifikacije zagotavlja ustanovitelj javnega zavoda.  Sredstva se zagotovijo na posebnem računu znotraj proračuna ustanovitelja.

Po opravljeni prekvalifikaciji in ugotovitvi delodajalca, da plesalcu več v okviru programa dela in zasedbenega načrta ne more zagotoviti polne delovne obremenitve, lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi.

Pravico do možnosti prekvalifikacije imajo tudi delavci na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, in sicer iz naslova aktivne politike zaposlovanja iz katere se tudi financira. Delovna mesta iz tega odstavka se opredelijo v kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti«.

28. člen

V tretjem odstavku 55. člena se doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Minimalna delovna obremenitev za ohranitev pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim časom, se določi z delovnimi normativi.«.

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi:

»Delodajalec mora delavcu odpovedati pogodbo o zaposlitvi za polni delovni čas, ko zaposleni dve leti zapored na delovnem mestu za katerega je sklenil delovno razmerje ne dosega polne delovne obremenitve in je na podlagi zasedbenega načrta ugotovljeno, da je ne bo dosegal še naslednje leto, niti mu ni mogoče ponuditi pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom na istem delovnem mestu oziroma s polnim delovnim časom ali s krajšim delovnim časom na drugem delovnem mestu.«

Sedanji četrti odstavek 55. člena postane peti odstavek in se dopolni z novim drugim stavkom, ki se glasi: »Delavec, ki odkloni ponudbo za sklenitev nove pogodbo o zaposlitvi s krajšim delovnim časom od polnega delovnega čas oziroma ponudbo o zaposlitvi na drugem delovnem mestu, nima pravice do odpravnine v  skladu s tem členom.

29. člen

Za 55. členom se doda nov 55a. člen, ki se glasi:

»55a. člen
(poklicna pokojnina baletnih plesalcev)

Za pravice in obveznosti iz pokojninskega zavarovanja veljajo predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje kolikor ta zakon ne določa drugače.

Baletni plesalec, ki je bil vključen v poklicno zavarovanje iz naslova zaposlitve na delovnem mestu baletnega plesalca, se za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do predčasne pokojnine ali starostne pokojnine iz obveznega zavarovanja, k dejanski zavarovalni dobi doda polovica, v kateri je bil vključen v poklicno zavarovanje.

Stopnja, po kateri se obračuna in plača prispevek za poklicno zavarovanje, se določi s kolektivno pogodbo, vendar znaša najmanj toliko, kot jo določa zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.«

30. člen

V prvem odstavku 62. člena se doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Ne glede na prvi stavek, lahko javni zavodi oziroma druge pravne osebe katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, konkurirajo za podporo kulturnih projektov, ki spadajo na področje kulturne dejavnosti, za katere niso programsko financirani, ter za projekte izobraževanja ali usposabljanja.«.

31. člen

V  drugem odstavku 74. člena se v oklepaju za številko 80. doda »in 81.«.

32. člen

V peti alinei 2. odstavka 93. člena se v oklepaji za številko 74. doda "in drugi odstavek 73. člena«.

33. člen

Za 102a. členom doda nov 102b. člen, ki se glasi:

»102b. člen
(neposredna pogodba)

Javnim zavodom in drugim izvajalcem kulturnih programov ali projektov se lahko, ne glede na ostale določbe tega zakona, ki urejajo financiranje oziroma sklepanje pogodb v javnem interesu, javna sredstva dodelijo na podlagi neposredne pogodbe, če je predmet sofinanciranja kulturni projekt ali program sofinanciran iz proračuna EU, ki je bil izbran na javnem razpisu, ki ga je izvedla institucija izven Republike Slovenije.«

34. člen

V petem odstavku 117. člena se za besedo »pravočasna« postavi vejica ter doda besedilo, ki se glasi: »ali je nepopolna,«. 

Črta se šesti odstavek 117. člena.

35. člen

V prvem stavku 125. člena se vejica za besedo »odločbo« nadomesti s piko, ter črta, preostali del stavka.

PREHODNE IN KONČNA DOČBA

36. člen

(predpisi vlade in pristojnega ministra)

Izvršilni predpisi iz tega zakona morajo biti izdani najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona.  

37. člen

(uskladitev delovanja javnih zavodov)

Ustanovitelji morajo uskladiti ustanovitvene akte z določbami tega zakona najkasneje v roku enega leta po uveljavitvi tega zakona.

Javni zavodi morajo splošne akte uskladiti s tem zakonom in ustanovitvenimi akti iz prejšnjega odstavka najkasneje v roku petnajstih mesecev od uveljavitve tega zakona.

38. člen

(mandati)

Obveznosti v zvezi z usklajevanjem ustanovitvenih aktov in drugih splošnih aktov javnih zavodov iz prejšnjega člena, ne vplivajo na reden iztek mandata direktorjem javnih zavodov, ki so na tem mestu ob uveljavitvi tega zakona. 

Svet zavoda se ustanoviti najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi ustanovitvenega akta iz prvega odstavka 35. člena tega zakona. Mandat članov sedanjega sveta preneha z dnem imenovanja sveta v skladu s tem zakonom in aktom o ustanovitvi iz prvega odstavka 35. člena tega zakona.

Če bo akt o ustanovitvi iz prvega odstavka 35. člena tega zakona določal oblikovanje strokovnega sveta, se mola le-ta ustanoviti najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi ustanovitvenega akta.  Mandat sedanjih članov strokovnega sveta zavoda poteče mandat z imenovanjem novega strokovnega.  Če  akt o ustanovitvi iz prvega odstavka 35. člena tega zakona ne bo določal oblikovanje strokovnega sveta, sedanjim članom strokovnega sveta preneha z dnem uveljavitve novega  akta o ustanovitvi.

39. člen

(zaposleni na delovnih mestih priznanih izvajalcev)

Javni uslužbenci, ki so na dan uveljavitve tega zakona zaposleni na delovnih mestih priznanih ustvarjalcev, se z aneksom k pogodbi o zaposlitvi v mesecu dni razporedijo na osnovna istovrstna delovna mesta.
Javnim uslužbencem, ki na dan uveljavitve tega zakona zasedajo delovna mesta priznanih ustvarjalcev, se prizna trajanje naziva priznani ustvarjalec do konca izteka petletnega roka naziva, od datuma zasedbe delovnega mesta priznani ustvarjalec. 
Po prenehanju naziva se jih uvrsti v plačni razred osnovnega delovnega mesta, z upoštevanjem plačnih napredovanj, pridobljenih v času trajanja naziva, vendar pri tem ne smejo preseči najvišjega plačnega razreda osnovnega delovnega mesta.

40. člen

Postopki javnih razpisov, ki so bili objavljeni ob uveljavitvi tega zakona se končajo po dosedanjih predpisih.

41. člen

Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov (Uradni list RS, št. 43/10) se uskladi z določbami tega zakona v roku štirih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

42. Člen

Določbe zakona, katerih izvajanje je vezano na delovne normative, se začnejo uporabljati z dnem uveljavitve delovnih normativov.  

43. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.


	III. OBRAZLOŽITEV


	


1. členu

Zakon vsebuje posebne določbe urejanja delovnih razmerij na področju kulturnih dejavnosti. Glede zlorab, ki bi izhajale iz veriženja pogodb je država članica EU dolžna upoštevati omejitve Direktive sveta EU  št. 1999/70/ES, z dne 28.6.1999 (Uradni list L 175, 10.7.1999; v nadaljnjem besedilu Določba 5(1) Priloge k Direktivi). Člen 3. Direktive določa zavezo, da ser morajo države članice v sprejetih predpisih sklicevati na to direktivo.

2. členu

Sprememba sledi novemu 1. členu.

3. členu

Zagotavljanje javnih sredstev javnim skladom in agencijam  urejajo predpisi s področja javnih skladov, javnih agencij, predpisi s področja javnih financ za posredne proračunske uporabnike  Sprememba člena se predlaga z namenom uskladitve načina zagotavljanja javnih sredstev javnim skladom in agencijam,  z veljavno zakonodajo, ki ureja to področje tako, da se sklicuje na predpise, ki urejajo financiranje skladov in agencij.

4. členu

27. člen ZUJIKa neprimerno ureja osnove za izračun sredstev za izvajanje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe. Sprememba člena prinaša jasnejšo opredelitev in način izračuna stroškov, ki so razdeljeni na naslednje tri sklope:

· na splošne stroški delovanja vezane na delovanje javnega zavda, 

· programske stroške, ki so neposredno vezani na izvajanje programa in 

· stroške investicijskega vzdrževanja in nakupa opreme. 

Navedeni stroški predstavljajo kalkulativne elemente, ki so namenjeni za izračun letnih sredstev, potrebnih za fiinanciranje programa javne službe  oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe. Kalkulativni elementi, ki bodo v predpisanih normativih izhajali iz programskih sklopov, so namenjeni določitvi skupnega javnofinančnega obsega sredstev, ki se namenijo posameznemu zavodu za financiranje letne realizacije programov.

Stroški za plačilo dela zaposlenih, ki so neposredno vezani na izvajanje programa in

stroške dela zunanjih sodelavcev, s spremembo ne bodo več ločeni od programskih stroškov, temveč bodo uvrščeni med same programske stroške, saj so zaposleni (umetniški in strokovnih kader) tisti, ki ustvarjajo program. 

5. členu

Sprememba 31. člena je vsebinske in redakcijske narave ter sledi spremembam 27. člena. Sredstva za izvajanje javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe v osnovi zagotavlja ustanovitelj javnega zavoda. poleg tega se  javni zavod lahko financira tudi iz drugih javnih in nejavnih virov, ki jih pridobiva z opravljanjem javne službe in dopolnilne dejavnosti.

Odločitev o višini sredstev, namenjenih za financiranje javnih zavodov, bo izhajala iz strateškega načrta javnega zavoda in iz njega izhajajočega predloga letnega programa dela ter iz prioritet nacionalnega oziroma lokalnih kulturnih programov. 

Višino sredstev namenjenih posameznemu javnemu zavodu za izvajanje javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, bo ustanovitelj, soustanovitelj  oziroma večinski financer določil na podlagi kalkulativnih elementov iz 27. člena ZUJIK, izhajajoč iz predloga letnega programa dela, upoštevaje pričakovanih lastnih prihodkov javnega zavoda in s kulturno politiko sovpadajoče programske posebnosti, ki omogočijo kalkulativno izračunano vsoto povečati ali znižati do 10 odstotkov. Vendar pa javni zavod pri porabi  sredstev ne bo vezan na  kalkulativne elemente, ki bodo podlaga za izračun javnih sredstev. Odločitev o višini javnih sredstev lahko vključuje tudi višino okvirnih sredstev namenjenih za financiranje programa javne službe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na način javne službe, v večletnem obdobju.

Javnemu zavodu se bodo  javna sredstva, tako kot že sedaj, dodelila v skupnem letnem znesku, v okviru katerega v skladu z akti zavoda, javni zavod samostojno odločal o porabi, s katero pa mora zagotoviti polno izvedbo letno dogovorjenega programa. Javni zavod pri interni strukturi porabe sredstev ne bo vezan na kalkulativne elemente, na podlagi katerih je financer določil skupni letni obseg javnih sredstev za financiranje.

Sredstva za financiranje javnih zavodov, ki jih lahko za uresničevanje svojih potreb na področju kulture ustanovita italijanska in madžarska narodna skupnost, zagotavlja italijanski in madžarski narodni skupnosti država, v okviru sredstev za italijansko oziroma madžarsko narodno skupnost.

6. členu

S predlagano spremembo 32. člena se na novo določajo obvezni organi javnega zavoda. Tako bosta obvezna organa le direktor in svet, ne pa več strokovni svet, ki s to spremembo postaja fakultativni organ. Javni zavod bo lahko imel poleg obveznih organov tudi druge organe, če bo tako določeno v aktu o ustanovitvi. Določitev strokovnega sveta na ravni akta o ustanovitvi, bo izhajala iz narave dela javnega zavoda ter potreb po izoblikovanju strokovnega sveta. Strokovni svet bo lahko kot strokovno-posvetovalni organ v pomoč umetniškemu ali strokovnemu vodji in tako pripomogel k večji strokovni ravni delovanja javnega zavoda.

Novela zakona dopušča možnost, da se glede na specifike  posameznega javnega zavoda omogoči oblikovanje drugih fakultativnih organov, ki jih bo zaradi narave dejavnosti posameznega zavoda uveljavil akt o ustanovitvi.

7.  členu

Sprememba 33. člena ZUJIK opozarja na pomen ureditve razmerij med direktorji in njihovimi pomočniki, kar se je v praksi nekaterih javnih zavodov pokazalo kot velik problem, ki je vplival na slabšo kakovost vodenja ali celo na same programe javnih zavodov. Natančno razmejitev nalog, pristojnosti ter odgovornosti med pomočniki in direktorjem bo določil ustanovitelj v aktu o ustanovitvi.

8.  členu

Gre za dopolnitev 34. člena. Direktor mora v pri vrsti skrbeti za dosledno uresničevanje javnega interesa, za doseganje katerega obstaja javni zavod, poleg tega pa mora direktor pri vodenju javnega zavoda ravnati z javnimi sredstvi s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika.

9.  členu

Direktor mora skrbeti za zakonito delo in gospodarno ravnanje zavoda, zato se med naloge direktorja to izrecno navede. 

10. členu

S spremembo člena imenovanje direktorja ostaja v pristojnosti ustanovitelja. Vendar pa mora ustanovitelj, ki ni hkrati večinski financer javnega zavoda, pred imenovanjem direktorja pridobiti predhodno soglasje večinskega financerja. Za večinskega financerja se šteje tisti financer, katerega delež sofinanciranja splošnih in programskih stroškov predstavlja več kot 50 %.  S tem bo večinskemu financerju dana možnost sodelovanja pri imenovanja direktorja. 

Ustanovitelj mora še naprej pridobivati predhodno mnenje sveta zavoda, predhodno mnenje strokovnega sveta, ki ga zakon ne določa več kot obvezen organ zavoda, pa se črta.

Direktor se imenuje na podlagi javnega razpisa za mandat petih let, z možnostjo ponovnega imenovanja.  Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki strokovno obvlada področje dela javnega zavoda, ima univerzitetno izobrazbo ali izobrazbo, v skladu z veljavnimi predpisi ustrezno tej izobrazbeni ravni in vodstvene izkušnje. 

Poleg tega, da člen ureja postopek imenovanja, se podrobnejši postopek imenovanja  oziroma razrešitve direktorja ter pogoje, ki jih mora izpolnjevati pa se v skladu z 39. členom ZUJIK določi z aktom o ustanovitvi.

11. členu

Nov drugi odstavek 37. člena določa pristojni organ za razrešitev direktorja tako, da bo za razrešitev direktorja nedvomno pristojen isti organ kot za njegovo imenovanje.

12.  členu

Nov tretji odstavek 38. člena določa pristojni organ za imenovanje vršilca dolžnosti direktorja tako, da bo za njegovo imenovanje nedvomno pristojen isti organ kot za imenovanje oziroma razrešitev direktorja javnega zavoda. Za vršilca dolžnosti bo dopuščeno imenovanje tudi osebe, ki ne bo izpolnjevala vseh pogojev za imenovanje.

13.  členu

Črtanje 40. člena sledi spremembam 32. člena, ki strokovnega sveta ne določa več kot obvezni organ javnega zavoda. Če bo javni zavod v skladu z 32. členom imel poleg obveznih organov tudi druge organe (npr. strokovni svet), določene z aktom o ustanovitvi ali notranjim splošnim aktom, bodo njihove naloge določene ali z aktom o ustanovitvi ali z notranjim splošnim aktom.

14.  členu

Črtanje 41. člena sledi spremembam 32. člena, ki strokovnega sveta ne določa več kot obvezni organ javnega zavoda. Če bo javni zavod v skladu z 32. členom imel poleg obveznih organov tudi druge organe (npr. strokovni svet), določene z aktom o ustanovitvi ali notranjim splošnim aktom, bodo s tem aktom določena tudi njihova sestava.

15.  členu

42. člen  ZUJIKa določa sestavo in članstvo v svetu, ki  bo še nadalje kot obvezen organ javnega zavoda. Svet bo sestavljen iz članov, ki jih imenuje ustanovitelj, večinski financer javnega zavoda in člana, ki ga izvolijo zaposleni. Večinski financer bo imenoval večino članov sveta. S tem bo tudi večinski financer, ki ni ustanovitelj javnega zavoda, preko članov sveta, imel večji nadzor nad delovanjem javnega zavoda. 

Člen določa štiriletni mandat sveta ter način rednega in predčasnega prenehanja mandata. Število članov sveta in njegovo sestavo bo podrobneje določal akt o ustanovitvi zavoda, razen če bo poseben zakon za posamezno področje kulture, ne določa drugače. Član sveta za svoje delo odgovarja tistemu, ki ga je imenoval ali izvolil ter ima pravico in dolžnost biti seznanjen s stališči tistega, katerega predstavnik je.

Nadalje člen določa tudi naloge sveta in pravico članov do sejnin in povračila stroškov. 

Glede nalog strokovnega sveta člen prinaša manjše spremembe:

· svet še vedno lahko predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja s tem, črta pa se tisti del besedila sedanje tretje alinee drugega odstavka 42. člena, ki določa, da lahko revizijo opravi tudi notranji revizor ustanovitelja, ker pristojnosti notranjega revizorja ustanovitelja urejajo Zakon o javnih financah in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski akti;

· svet ne bo več pristojen za izdajo soglasja k sistemizaciji delovnih mest, organizaciji dela, kadrovskemu načrtu, načrtu nabav in h zavodski kolektivni pogodbi,

· na novo se določa, da svet potrjuje letno poročilo, kar sveti dejansko že izvajajo na podlagi ustanovitvenih aktov in je v skladu z zakonom, ki ureja računovodstvo,

· črta se pristojnost odločanja o pritožbah delavcev, ki se nanašajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz delovnega razmerja, ker člani sveta v večini primerov nimajo znanj iz delovnopravnega področja. S tem, ko ne bo več dvostopenjskega odločanja in bo delavec imel možnost takojšne sprožitve sodnega postopka pred pristojnim delovnim oziroma socialnim sodiščem, bo hitreje prišlo do končne razrešitve sporov. Tako bo tudi varnost zaposlenih večja.


16.  členu

Črtanje 41. člena sledi spremembam 32. člena, ki strokovnega sveta ne določa več kot obvezni organ javnega zavoda.

17.  členu

S spremembo člena se na področjih delovnih razmerij želi doseči, da se glede odločanja o delovnih razmerjih in z njimi povezanih pravic in obveznosti delavcev uporabljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivne pogodbe S spremembo člena se za urejanje delovnih razmerij, v javnem sektorju kulture uporabljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja (Zakon o delovnih razmerjih) določbe ZUJIK ter sistem kolektivnih pogodb. S tem se tudi sektor kulture izloči iz konkretnih določb, ki po ZJU veljajo za javne uslužbence.

18.  členu

Z novelo zakona se v poglavje Posebne določbe o delovnih razmerjih in o pravicah iz delovnih razmerij v javnih zavodih na področju kulture doda serija novih določb, s katerimi se življenjsko regulira posebnosti teh razmerij samo v kulturi, ne da bi s tem spreminjali splošne predpise. 

Doda se nov 45a. člen, s katerim se urejajo roki glede redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca. Za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi se uporabljajo določbe zakona, ki ureja delovna razmerja, s tem, da se za poklice v kulturi dopusti v primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca odpovedni rok prav tako največ do šestih mesecev Dopolnitev upošteva naravo dela in nemožnosti hipnega nadomeščanja npr. igralcev med samo sezono. Obdobje šestih mesecev omogoča nadomestitev delavca in s tem nemoteno izvedbo repertoarja.

V noveli se doda nov 45.b člen, ki zaposlenim, ki so si pridobili certifikat nacionalne poklicne kvalifikacije, za potrebe zaposlovanja in plačnih razmerij certifikat prizna kot enakovreden šolskim spričevalom, kadar gre za delovna mesta, za katera v Sloveniji ni formalnega šolskega izobraževanja. Dodatno člen omogoča pridobivanje enakovrednih internih kvalifikacij, ko gre za dela, za katera bodisi še ni predvideno eksterno certificiranje ali pa je zaradi majhnega števila primerov možno domnevati, da poklici certifikati v nacionalni shemi sploh ne bodo razviti. Soglasje ministra, pristojnega za kulturo, v primerih internih kvalifikacij služi kot zunanja kontrola, da ne bi prišlo do izigravanja instrumenta. Obe rešitvi sta pomembni za delovna mesta, kjer ne obstajajo formalne možnosti pridobitve izobrazbe in kjer si osebe pridobijo delovna znanja in izkušnje z opravljanjem dela samega. To velja za celo vrsto delovnih mest, zlasti na področju scensko tehničnih delavcev ipd., vendar le do vključno VI. stopnje izobrazbe (oziroma V. stopnje pri internih kvalifikacijah).   

Nov 45c. člen ZUJIK ureja pravico zaposlenih na umetniških in strokovnih delovnih mestih, do nadomestila za uporabo lastnih delovnih sredstev, pod pogojem, da za delo uporabljajo svoja delovna sredstva, ki so značilna, nujna in običajna za opravljanje umetniškega in strokovnega dela v javnem zavodu, in je to v interesu delodajalca. Delovna sredstva ter podrobnejši način izračuna nadomestil določi minister s pravilnikom. Z uveljavitvijo zakonske podlage za plačilo nadomestilo za uporabo lastnih sredstev zaposlenih, se želi v skladu s 44. člen ZDoh-2, plačilo nadomestila uveljaviti kot dohodek iz delovnega razmerja, ki se ne všteva v davčno osnovo.

19.  členu

Pogodbe o zaposlitvi se primarno sklepajo za nedoločen čas. Vendar pa je zaradi narave dejavnosti za umetniški in produkcijski kader priporočljiva delovna razmerja za določen čas. V nekaterih primerih pa izjemoma tudi za strokovni kader. Kljub splošno sprejeti evropski usmeritvi, da se favorizirajo delovna razmerja za nedoločen čas, gre v večini držav iz vzorca razvoj na področju uprizoritvenih umetnosti v nasprotno smer. Način zaposlovanja za določen čas omogoča možnost proste izbire najprimernejšega kadra za izvedbo posameznega projekta, da zavod lažje dosega vrhunskost delovanja. Rešitev je tudi stroškovno učinkovita in obenem povečuje možnosti zaposlovanja samostojnih ustvarjalcev na področju kulture ter tako spodbuja konkurenčnost. 

Ker je zaposlitev za nedoločen čas »pridobljena pravica«, se z novelo vpeljujejo mehanizem, za uravnoteženje obeh statusa s povečanjem ugodnosti za zaposlene za določen čas, kot so večja plača zaposlenih za določen čas; prepoved nastopanja za honorar zunaj matične ustanove za zaposlene za nedoločen čas in le obvezno soglasje delodajalca za nastopanje zaposlenih za določen čas, možnost uporabe prostih kadrovskih kapacitet v drugih javnih ustanovah, ipd.

Že sedaj veljavna ureditev izhajajoč iz narave kulturniške dejavnosti omogoča zaposlovanja za določen čas. Spremembe ne posegajo v pravno varnost zaposlenih, temveč pomenijo modifikacijo oziroma uskladitev z naravo dela v kulturnih dejavnostih. Predlagana določba, ki ureja zaposlovanje kulturne dejavnosti za določen čas z isto osebo za isto delo, je skladna  z zahtevami za preprečevanje zlorab, izhajajočih iz veriženja pogodb za določen čas, kot jih navaja določba 5 Okvirnega sporazuma ETUC-UNICEP-CEEP o delu za določen čas, ki je priloga k Direktivi sveta EU  št. 1999/70/ES, z dne 28.6.1999 (Uradni list L 175, 10.7.1999; v nadaljnjem besedilu Določba 5(1) Priloge k Direktivi). Določba 5(1) Priloge k Direktivi navaja naslednje ukrepe za preprečevanje zlorab, ki izhajajo iz veriženja pogodb za nedoločen čas:

a) objektivne razloge, ki upravičujejo obnovitev takih pogodb ali razmerij;

b) najdaljše skupno trajanje zaporednih pogodb ali razmerij za določen čas;

c) število obnovitev takih pogodb ali razmerij.

ter obvezuje države članice, da uvedejo enega ali več navedenih ukrepov v nacionalno zakonodajo.

Sklepanje pogodb o zaposlitvi za določen čas izhaja iz narave dela na področju kulturne dejavnosti, saj je delo v umetniških ustanovah je večinoma organizirano projektno. Pogodba o zaposlitvi za določen čas je vezana na največ petih let, to je na mandat direktorja javnega zavoda. Čas trajanja sklepanja  zaporednih pogodb ali razmerij je vezana na obdobje zaposlitve delavca pri delodajalcu in na njegovo starost. Ko delavec dopolni 55 let starosti, in je hkrati pri delodajalcu zaposlen več kot 15 let, pridobi pravico do sklenitve pogodbe za nedoločen čas. Ker pa ima delavec, ki je zaposlen za določen čas pravico do višje osnovne plače, kot delavec za nedoločen čas, iz razloga nestalnosti zaposlitve, ZUJIK po izpolnitvi navedenih pogojev dopušča pravico delavca, da se sam odloči in poda pobudo za sklenitev delovnega razmerja za nedoločen čas. S tem se na eni strani uvaja varstvo zaposlenih na delovnih mestih na katerih se zaradi narave del, sklepajo pogodbe o zaposlitvi za določen čas. Na drugi strani pa dopušča izbiro delavcu, da lahko tudi ob izpolnitvi pogojev, ki omogočajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas, predlaga, da še nadalje sklepa pogodbe za določen čas, iz katerega naslova lahko še nadalje prejema višjo plačo, kot bi jo prejemal, če bi bil zaposlen za nedoločen čas. Izhajajoč iz navedenega gre za uvajanje fleksibilnosti delovnih razmerij, ne da bi s tem bilo ogroženo varstvo delavcev.

Posebna narava dela,  ki je vezana na projektno organizirano produkcijo npr. za poklic dramskega igralca je implicirana že v naravi sestavljanja programa gledališke hiše. ZUJIK bo še naprej omogočal npr. direktorjem oz. umetniškim vodjem gledališč, da si lahko sestavijo umetniški ansambel, kot to ustreza njihovi viziji ne samo za posamezno gledališko sezono, temveč tudi za čas trajanja njihovega mandata 5 let. Število delovno angažiranih dramskih igralcev je tako odvisno od nabora načrtovanih uprizoritev za posamezno sezono, število zaposlenih za določen oziroma nedoločen čas in začasno delovno angažiranih pa je potrebno določiti z letnim kadrovskim načrtom. Z vidika umetniško in poslovno programske politike javnih zavodov na področju kulture na delovno pravnem področju vodstva javnih zavodov podpreti pri zahtevnem usklajevanju protislovja med njihovo avtonomno programsko repertoarno politiko kakovostne kulturno umetniške ponudbe in poslovno nujnostjo po zagotavljanju primerne polne zaposlenosti zaposlenega osebja. Stati je treba na stališču, da struktura zaposlenih ne sme primarno določati izbire programskega repertoarja, recimo gledališča, ampak da dolgoročna umetniško programska usmeritev in srednjeročna postavitev izvajalskega programa v gledališču pove, kakšne so kadrovske potrebe ključnega dela gledališkega ansambla, to pa so predvsem igralci, strokovno usmerjevalno osebje in deloma scenski delavci. ZUJIK navaja k temu s postavitvijo naslednje povezave pri določanju programske politike kulturnih institucij: določitev strateškega programa, ki temelji na poslanstvu institucije, nato kadrovskega načrta, ki omogoča izvedbo začrtanega (srednjeročnega in letnega) programa, čemur se prilagaja tudi sistemizacija delovnih mest. Kulturna politika Slovenije v javnem sektorju sicer podpira osrednja gledališča kot javne zavode z močnim jedrom trajneje zaposlenih oseb, tudi v igralskem ansamblu, hkrati pa vodstvom dopušča, da glede na repertoarne kadrovske potrebe angažirajo igralce in druge zaposlene tudi na druge delovno pravne načine. Gibanje v navedeni smeri gledališčem olajšuje razreševanje zgoraj omenjenega objektivnega protislovja v korist umetniški produkciji in s tem v boljše zadovoljevanje javnega interesa za kulturo, s tem jih tudi približuje v Evropi prevladujoči praksi angažiranja delovne sile v gledališčih.

Obdobje do 15 let je za večino del na kulturno-umetniških področjih zadosti dolgo, da lahko zajema čas najvišjih delovnih in umetniško izraznih zmožnosti in zato tudi višjega plačila, obenem pa na podlagi dolgega preskusa odpre pot v zaposlitev za nedoločen čas ali olajša razhod med zaposlenim in javnim zavodom brez sporov. Sklepanje delovnih razmerij za določen čas do pet let na delovnih mestih terja »posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti«, temu pa sledi višja plača. Sklepanje delovnih razmerij za določen čas do pet let na delovnih mestih terja »posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti«, temu pa sledi višja plača. 

20.  členu

Z novelo zakona se uvaja »zasedbeni načrt« ki ga sprejme strokovni oziroma umetniški vodja s katerim se poimensko določi nosilce del in nalog za izvedbo sprejetega programa dela.

Zasedbeni načrt bo tudi podlaga za ugotavljanje polne zaposlenosti umetniškega in strokovnega kadra predvsem v javnih zavodih na področju uprizoritvenih umetnosti.

21.  členu

Delavcem, ki sklenejo delovno razmerje za določena čas v skladu s 46. členom ZUJIKa, se v sedanji ureditvi lahko s pogodbo o zaposlitvi določi višja plača, kot je s predpisi določena za delovna razmerja za katera se sklepa pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas.  S predlagano spremembo pa bodo vsi delavci, ki bodo sklenili delovno razmerje za določen čas, v skladu s 46. členom ZUJIKa, upravičeni do višje plače.

22.  členu

Novi 48b. člen zakona ureja položaj priznanih izvajalcev na ravni zakona in ne več kolektivne pogodbe. Naziv priznani izvajalec se podeli za obdobje petih let, z možnostjo neomejenega ponovnega podeljevanja.  Naziv se lahko podeli zaposlenim na umetniških delovnih mestih, npr. zaposlenim na delovnih mestih igralcev, baletnih plesalcev, dirigentov, pevcev,in orkestrskih glasbenikov, dramaturgov in režiserjev. Za čas trajanja naziva priznani izvajalec se zaposlenemu poveča osnovna plača. Višina povečanja osnovne plače se določi s kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti.

23.  členu

Direktor po veljavni določbi sklene delovno razmerje za določen čas, za čas trajanja mandata. Delavca, ki je bil pred imenovanjem za direktorja zaposlen v istem javnem zavodu za nedoločen čas, se po prenehanju funkcije, premesti v skladu s sistemizacijo delovnih mest in kadrovskim načrtom na prosto delovno mesto, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi in za katero izpolnjuje predpisane pogoje.  S predlagano dopolnitvijo se uredi situacija, ko za delavca, ki je bil imenovan za direktorja in ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, po prenehanju mandata, ni  ustreznega delovnega mesta. V tem primeru mu preneha delovno razmerje ter mu pripadajo pravice, ki jih zakon, ki ureja delovna razmerja, določa za primer odpovedi pogodbe o zaposlitvi  iz poslovnih razlogov.

Na novo se uredi tudi položaj direktorja, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen čas, in je razrešen pred potekom časa, za katerega je imenovan  in ne gre za razrešitev iz krivdnih razlogov, ki bi bili na strani direktorja ter mu zaradi razrešitve preneha delovno razmerje. V tem primeru ima direktor pravico do odpravnine, ki je usklajena z odpravninami iz zakona o javnih uslužbencih v primerih ko gre za razrešitev s položaja.   S tem se želi urediti situacija, ko direktor, ki mu predčasno preneha mandat, nima možnosti zaposlitve v javnem zavodu 

Zaradi težav, ki so se pojavljale v preteklosti z določitvijo podpisnikov pogodbe o zaposlitvi z direktorjem in jasne opredelitve, kdo je podpisnik pogodbe o zaposlitvi z direktorjem, se le to jasno opredeli v spremenjenem tretjem odstavku 50 člena. Tako se kot podpisnika pogodbe določi predsednik sveta s tem, da mora pred sklenitvijo pogodbe pridobiti predhodno mnenje k pogodbi, tako s strani ustanovitelja kot tudi večinskega financerja. Predlagana ureditev določa kot obvezno sestavino pogodbe o zaposlitvi tudi opredelitev pogojev morebitnega direktorjevega angažmaja izven opisa del in nalog delovnega mesta v zavodu ali zunaj njega.

24.  členu

S spremembo 52. člena ZUJIK se črta ureditev sobotnega dela, saj je izobraževanje delavcev v zadostni meri urejeno z zakonom o delovnih razmerjih in daje številne možnosti.

Besedilo 52. člena ZUJIK pa se nadomesti z opredelitvijo delovnega časa, ki v določenih kulturnih dejavnostih zaradi specifike dela v kulturnih dejavnostih, navedeni v obrazložitvi k 19. členu, odstopa od običajno uveljavljenega delavnika.

Člen določa običajni delovni čas, njegovo razporeditev, uravnavanje fonda ur v primeru prerazporeditve delovnega časa.  Nepretrgano opravljanje dela pri delodajalcu se zagotovi z razporeditvijo letnega delovnega časa, delom po posebnem razporedu, delom v izmenah, z nočnim delom, delom v nedeljo in praznikih,  stalno pripravljenostjo, delom na domu in dežurstvom.

Efektivni delovni čas umetniških delavcev je sestavljen iz dejanskega delovnega časa in časa za osebno pripravo.  V umetniških ustanovah se lahko delo organizira tudi na podlagi terminov. Delavcem na gostovanju se v efektivni delovni čas šteje čas vožnje in čas dejanskega dela. V okviru več kot dvodnevnega gostovanja se delavcu za vsak dan gostovanja prizna osem ur s predpisanim razmerjem dejanskega delovnega časa in časa za osebno pripravo iz drugega odstavka prejšnjega člena. 

Pri opredelitvi delovnega časa v zvezi z dežurstvom in pripravljenostjo na delo se upošteva, da se čas, ko ga mora delavec na zahtevo delodajalca prebiti na sedežu delodajalca ali katerem drugem določenem mestu v okviru dežurstva v celoti šteje za delovni čas. Medtem, ko se v primeru, ko je delavec na voljo, da se z njim kontaktira, in je ta le v »pripravljenosti«, se za delovni čas šteje samo čas, ki je povezan z dejanski opravljanjem službe.

25.  členu

Z dopolnitvijo in spremembo 53. člena se podrobneje in jasneje ureja konkurenčna klavzula za delavce, direktorja in njegove pomočnike.

Prvi odstavek 53. člena velja za tiste delavce, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas s polnim štirideset urnim tedenski delovnim časom. 

S spremembo drugega odstavka  se podrobneje ureja konkurenčna klavzula za direktorja javnega zavoda, ne glede na to ali je zaposlen za določen ali nedoločen čas, tako da se obseg umetniškega in strokovnega dela, ki sodi v dejavnost javnega zavoda, zaradi katere je javni zavod ustanovljen, ki ga lahko za svoj ali tuj račun opravlja direktor, določi že s pogodbo o zaposlitvi.  Za vsako konkretno delo v lastnem javnem zavodu ali izven njega, ki ni predmet pogodbe o zaposlitvi, pa mora direktor pridobiti soglasje sveta. Smiselno enako velja tudi za pomočnike direktorja, ki jim soglasje poda direktor zavoda. 

S tem se želi prekiniti sedanja praksa, ki v posameznih javnih zavodih omogoča direktorjem, da samim sebi odrejajo strokovno ali umetniško delo v lastnem zavodu ter neomejeno delajo v drugih ustanovah, kar je nesprejemljivo z vidika konkurenčnosti ter z vidika učinkovitega opravljanja dela direktorja. Direktor mora prvenstveno skrbeti za uresničevanje javnega interesa in ne lastnih interesov. S tem se ne želi preprečiti direktorjem, da ob svojem delu direktorja skladno s svojim primarnim poklicem delujejo v minimalnem obsegu tudi strokovno ali umetniško, saj se zavedamo da je vzdrževanje osebnega strokovnega ali umetniškega nivoja nujno za strokovni ali umetniški razvoj posameznika hkrati pa nepretrgana prisotnost na primarnem področju delovanja omogoča direktorju, da se po zaključenem mandatu ponovno vključi na področje strokovnega oziroma umetniškega delovanja. 


Kršitev konkurenčne prepovedi s strani zaposlenega, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas s polnim štirideset urnim tedenski delovnim časom, kot tudi s strani direktorja, ne glede na to ali ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za določen ali nedoločen čas, pomeni krivdni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi

26. členu

S spremembo 54. člena se vzpostavi zakonska podlaga za uveljavitev delovnih normativov v javnih zavodih na področju kulture. S tem bo dana možnost ugotavljanja delovnih obremenitev delavcev. To je nujno potrebno zaradi neenakomerne obremenjenosti zaposlenih, saj so ob istih plačnih izhodiščih nekateri preobremenjeni, medtem ko drugi skoraj nimajo delovnih obveznosti. Odgovornost strokovnih oziroma umetniških vodij javnih zavodov je, da skrbijo za enakomerno angažiranost zaposlenih oziroma, da skladno s pooblastili ukrepajo, če se dolgoročno ne da zagotoviti delovne obremenitve za polno angažiranost.

27.  členu

Nov 54a. člen daje podlago za uvedbo možnosti nagrajevanja za povečan obseg dela oz. možnosti zmanjšanja plačila, če zaposleni ne dosega polne angažiranosti po sprejetih normativih in standardih. Sedaj se dejansko plačuje delovno mesto in ne konkretno opravljeno delo. Trenutna ureditev na področju plač je za vse zaposlene nestimulativna, saj prejemajo enako plačo, ne glede na obseg dela oziroma angažiranosti v programu javnega zavoda. Neenakomerna angažiranost zaposlenih ob enakih plačah pomeni odmik od nagrajevanja po delu in prispevku k programu zavoda. Glede na navedeno, so nujno potrebne spremembe v smeri pravičnega plačila za opravljeno delo, in sicer tako, da je delavec upravičen do polne plače, v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo, pri doseganju normalne polne delovne obremenitve, ki bo določna z normativi. Če bo delavec določeno obdobje obremenjen z več kot tretjino manj delovnih obveznosti, se mu lahko za to obdobje plača zniža za do 20 %.

Če je delavec najmanj pol leta delovno obremenjen vsaj za petino bolj, kot znaša normalna delovna obveznost, se mu plača za to obdobje lahko poveča za do 20 %. Ugotavljanje delovne obveznosti in od njih odvisnega spreminjanja obsega plače bodo izvajali strokovni oziroma umetniški vodje. 

Seveda pa je nagrajevanje glede na dejanski obseg dela povezano še z drugimi ukrepi oziroma možnostmi, kot  je možnost prerazporejanja na drugo delo v javnem zavodu, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve, sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajši delovni čas, angažiranost pri drugem izvajalcu javne službe, ….

Narava dela v javnih zavodih na področju uprizoritvenih umetnostih deloma pa tudi na drugih področjih kulture drugih kulture, je vezana na program dela oziroma repertoar v določenem obdobju oziroma sezoni. Ta okoliščina vpliva na to, da v določenem obdobju oziroma sezoni vseh umetniških oziroma strokovnih kadrov ni možno polno angažirati. Na drugi strani pa se lahko pojavi potreba po dodatni kadrovski zasedbi. Kar na eni strani povzroča, da delavcu ni mogoče zagotoviti dela v polnem obsegu, na drugi strani pa se pojavi potreba po angažiranju zunanjega umetniškega ali strokovnega kadra. Posledično temu, zavod daje polno plačo zaposlenim, čeprav niso polno angažirani, in hkrati avtorske honorarje zunanjim sodelavcem. Hkrati se lahko v drugem javnem zavodu, ki opravlja isto dejavnost, ali pri izvajalcu javne službe na istem področju pojavijo potrebe po kadrih, a kljub ne polni angažiranosti zaposlenih v nekem javnem zavodu, ki se jim v tem zavodu ne da zagotoviti polne angažiranosti, teh kadrov ne morejo angažirati drugače, kot z izplačilom avtorskega honorarja za opravljeno delo zunaj matičnega javnega zavoda.

Tako prihaja do situacij, ko financer (država ali samoupravna lokalna skupnost) isti kader istočasno dvakrat sofinancira, tako da na eni strani sofinancira njegovo plačo pri matičnem izvajalcu javne službe (čeprav pri njem ni polno angažiran), na drugi strani pa sofinancira njegov honorar pri drugem izvajalcu javne službe.

Dopolnitev zakona  z novim 54b. členom sledi možnosti zagotovitve dela zaposlenim, kot tudi zakonite in racionalne porabe proračunskih sredstev. Delodajalec bo tako lahko zagotovil delavcu, ki zaradi repertoarja ali strokovnega načrta dela ne bo polno zaposlen, da ga v matičnem zavodu prerazporedi na drugo delo, ki ustreza njegovi izobrazbi oziroma strokovni usposobljenosti, do polne zaposlitve, ali pa mu priskrbi delo pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe, tako da ga napoti k njemu, ne da bi se s tem delavcu spremenil delodajalec. S tem bo delodajalec lahko zagotovil polno angažiranost zaposlenih in se izognil drugim instrumentom, kot so, znižanje plače, prenehanje delovnega razmerja s ponudbo sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom ali celo redne odpovedi delovnega razmerja iz poslovnih razlogov, in tako delavcem zagotavljal večjo zaposlitveno in socialno varnost. Začasno angažiranje pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe lahko traja nepretrgoma največ eno leto. Delavca se lahko angažira le za istovrstno delo, za katero ima pri svojem delodajalcu že sklenjeno pogodbo o zaposlitvi.

Delovna obremenitev se ugotavlja na podlagi strateškega načrta, programa dela, kadrovskega načrta in zasedbenega načrta. V zasedbenem načrtu se opredeli poimenska zasedba umetniškega in strokovnega kadra za izvedbo sprejetega programa dela. Strokovni vodja oziroma umetniški vodja uresničuje svojo odgovornost za strokovno delovanje zavoda z oblikovanjem zasedbenih načrtov. 
Odločitev o angažiranosti pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe  sprejme direktor javnega zavoda, če je ugotovljeno, da delavec ni polno zaposlen glede na delovne normative in da je dana potreba po angažiranju delavca s strani drugega javnega zavoda oziroma izvajalca javne službe.

Javni zavod, pri katerem je delavec zaposlen in javni zavod  oziroma izvajalec javne službe  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve (delovne obremenitve), pred začetkom del, skleneta pisno pogodbo, v kateri določita medsebojne pravice in obveznosti ter pravice in obveznosti delavca. Obvezna sestavina pogodbe je višina dodatnih stroškov, ki jih bo javni zavod  oziroma izvajalec javne službe,  pri katerem bo delavec angažiran do polne zaposlitve, po opravljenem delu povrnil javnemu zavodu, pri katerem je delavec zaposlen. Takšen angažma delavca se šteje kot dodatni del rednega programa javnega zavoda, pri katerem je delavec zaposlen, ob že sprejetem programu dela.

V skladu z dogovorom iz prejšnjega člena mora biti delavec pisno obveščen ob pogojih dela pri drugem izvajalcu, ki so neposredno vezana na delo.

Pobudo za angažiranje pri drugem javnem zavodu oziroma izvajalcu javne službe lahko poda tudi delavec sam.

Nov 54c. člen daje delavcu, ki je na umetniškem ali strokovnem delovnem mestu in na tem delovnem mestu zaradi psihofizičnih lastnosti, ki so pogoj za opravljanje dela, le tega ne more več kvalitetno opravljati, se mu lahko odpove pogodba o zaposlitvi s ponudbo sklenitve nove pogodbe.  Šteje se, da delavca ni mogoče premestiti na tako delovno mesto, če ne obstaja ustrezno prosto delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje ali če odkloni ponujeno premestitev. Urejena je pravica do odpravnine ter posledice, če delavec ne sprejme nove pogodbe o zaposlitvi. 
Nov 54č. člen ureja institut zaposlitve na drugem delovnem mestu, tudi za krajši delovni čas. Kadar delavec na tistih umetniških in strokovnih delovnih mestih, kjer lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje njegovih delovnih zmožnosti za opravljanje tega dela, dela več ne more zadovoljivo opravljati, mu delodajalec lahko ponudi zaposlitev na drugem delovnem mestu. Če delavec ponudbo odkloni ali če delavcu ni mogoče ponuditi zaposlitve na drugem delovnem mestu, mu delodajalec v primeru, da delavec že izpolnjuje pogoje za starostno upokojitev, odpove pogodbo o zaposlitvi. Delavec ima ob prenehanju delovnega razmerja pravico do odpravnine kot ob upokojitvi. Če odkloni ponudbo delavec, ki ne izpolnjuje pogojev za starostno upokojitev, mu je možno odpovedati pogodbo o zaposlitvi po splošnih predpisih, ki urejajo delovna razmerja.

Delodajalec bo moral vse primere obravnavati individualno, in sicer glede na dejanske zmožnosti zaposlenega in programske potrebe delodajalca, na podlagi načrta zaposlenosti in strokovne ocene zaposlenega. Delodajalec pa bo pri tem lahko uporabil tudi institut preskusa zmožnosti.

Z novim 54d. člen se ureja prekvalifikacija plesalcev ter delavcev na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela. In sicer tako, da se plesalcem pred koncem profesionalne plesne kariere ponudi podpora za prekvalificiranje. Plesalec in delodajalec namen, čas, način, pokrivanje stroškov in druge medsebojne obveznosti in pravice opredelita s pogodbo. Pogoj za pridobitev te pravice, je najmanj 15. let profesionalne plesne kariere. Presoja, kdaj se šteje konec profesionalne kariere se za vsakega posameznega plesalca presoja individualno. Preverjanje se opravi na podlagi zasedbenega načrta, strokovne ocene in preverjanja usposobljenosti. Sredstva za sofinanciranje stroškov prekvalifikacije zagotavlja ustanovitelj javnega zavoda.  Po opravljeni prekvalifikaciji in ugotovitvi delodajalca, da plesalcu več v okviru programa dela in zasedbenega načrta ne more zagotoviti polne delovne obremenitve, lahko delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi. Pravico do možnosti prekvalifikacije imajo tudi delavci na drugih umetniških in strokovnih delovnih mestih, na katerih lahko psihofizične značilnosti, povezane s starostjo, bistveno vplivajo na zmanjšanje delovnih zmožnosti za opravljanje istega dela, in sicer iz naslova aktivne politike zaposlovanja iz katere se tudi financira.

28. členu

Predlaga se dopolnitev tretjega odstavka odstavek 55. člena ZUJIK, ki v okviru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi ureja možnost sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom, z namenom, da se določi minimalna delovna obremenitev, na podlagi katere se lahko ohrani pogodba o zaposlitvi s polnim delovnim časom. Minimalna delovna obremenitev bo  določena z delovnimi normativi. 

Predlaga se nov četrti odstavek 55. člena ZUJIK, s katerim se ureja situacija, ko zaposleni dve leti zapored ne dosega polne delovne obremenitve in je na podlagi zasedbenega načrta ugotovljeno, da je ne bo dosegal še naslednje leto. V tem primeru mora delodajalec preveriti ali je delavcu glede na potrebe dela v javnem zavodu, mogoče ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi ponuditi novo pogodbo o zaposlitvi z ustrezno krajšim delovnim časom in če le to ni mogoče mu mora odpovedati pogodbo o zaposlitvi.

Sedanji četrti odstavek 55. člena ZUJIK postane peti odstavek.

29. členu

Predlaga se nov 55a. člen ZUJIK, s katerim se podrobneje ureja poklicna pokojnina baletnih plesalcev. Baletni plesalci  so sicer deležni pravice do poklicnega pokojninskega zavarovanja zavarovalne dobe s povečanjem, vendar pa je predlagana dodatna doba, ki se prišteje k dejanski zavarovalni dobi, to je  ¼ obdobja v katerem je bil zavarovanec vključen v obvezno dodatno zavarovanje, zanje premalo. Plesalci zaradi svojih psihofizičnih obremenitev kaj kmalu ne morejo opravljati svojega dela na zahtevani kakovostni ravni in jih zato več ni upravičeno   vključevati v program. V praksi se zato dogaja, da enostavno niso dejavni, četudi imajo nekateri posamezniki delovno razmerje sklenjeno za nedoločen čas. Plesna kariera plesalcev, še posebej baletnih, se praviloma začenja okoli dvajsetega leta in statistično povprečno konča med 35. in 40. letom starosti, odvisno od individualnih zmožnosti. Zato je v interesu kakovosti plesnih ansamblov in tudi zaradi zagotovitve vzgoje domačih plesalcev potrebno razviti serijo instrumentov, ki jim bodo ob polni življenjski dobi omogočili prehod na druge aktivnosti. Dopustiti jim je treba izbiro med poklicno pokojnino (ki načeloma ne bo mogla biti zadosti ugodna), prezaposlitvijo drugam (če obstajajo prosta in ustrezna delovna mesta) ter prekvalficiranjem.  

30. členu

Javni zavodi oziroma druge pravne osebe katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, lahko konkurirajo tudi za podporo kulturnih projektov, če gre za projekte:

· ki ne spadajo na področje kulturne dejavnosti za katere so programsko financirani, 

· projekte izobraževanja ali 

· projekte usposabljanja.

Pravne osebe, katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, lahko delujejo celostno in zaobjemajo programsko celotno področje umetnosti, lahko pa so specializirani in delujejo zgolj na enem ali dveh področjih. Kljub temu pa znotraj svoje dejavnosti občasno realizirajo projekte, ki ne sodijo na področja dejavnosti, za katero so programsko financirano. V skladu s podpiranjem vrhunskih umetniških projektov ter projektov izobraževanja in usposabljanja, ki predstavljajo dopolnilni sistem izobraževanja na področjih, kjer ni formalnega izobraževanja ali pa formalno izobraževanje teh vsebin nima v programu, se z dopolnitvijo 62. člena ZUJIK omogoči, da lahko za sofinanciranje kandidirajo tudi projekti javnih zavodov in drugih pravnih oseb katerih programi se financirajo kot javni kulturni programi, ki ne sodijo na področje primarne dejavnosti teh subjektov.

31. členu

Predlagani člen je redakcijske narave in pomeni uskladitev z določbami ZUJIK v zvezi s podeljevanjem statusa delovanja v javnem interesu na področju kulture, na podlagi katerih lahko poleg društev pridobijo ta status tudi druge zasebno pravne osebe (zavod, zadruga, ustanova).
32. členu

Predlagani člen je redakcijske narave.

33. členu

Člen predvideva sklenitev neposredne pogodbe o sofinanciranju izvajalcem kulturnih programov ali projektov z izvajalci, ki so uspešno kandidirali s projekti pri institucijah EU, brez potrebnega novega javnega razpisa, saj so že na ravni EU šli preko faze javnega razpisa in preverjanja pogojev ter ocenjevanja programa projekta. 

34. členu

Predzadnja novela ZUJIK-C (Uradni list RS, št. 22/10) je v postopkih javnih razpisov uvedla dopolnjevanje formalno nepopolnih vlog. Po uveljavitvi te novele in na podlagi izvajanja javnih razpisov se je pokazalo, da možnost dopolnjevanja vlog podaljšuje proces odpiranja vlog in s tem dolžino celega postopka. V fazi dopolnjevanja vlog  je zajet:

- čas priprave pozivov na dopolnitev (odvisen je od števila nepopolnih vlog, prispelih na javni poziv),

- čas vročanja pozivov prijaviteljem (ki je lahko do 18 dni – vključuje čas vročanja pošte in rok v katerem mora prijavitelj dvigniti poziv na pošti), 

- čas od vročitve poziva prijavitelju do oddaje  dopolnitve vloge (5 dni), 

- čas poštne dostave dopolnitve (do 3. dni), 

- pregled prispelih dopolnitev (odvisno od števila dopolnitev).

Na podlagi postopkov, da je bil čas porabljen za dopolnjevanje vlog od 19 do 43 dni, kar je odvisno od števila vlog ter vsebinske zahtevnosti razpisa. Faza odpiranja vlog vpliva tudi na čas zaključka javnih razpisov in posledično temu kasnejšega podpisovanja pogodb o financiranju, zlasti pri javnih razpisih na katerih je število prijaviteljev večje in na katerih se prijavljajo obsežnejši projekti. To pa pomeni, da izvajalci javnih kulturnih programov, predvsem večjih, ne dobijo pravočasno sredstev in se s tem pod vprašaj postavi izvedba marsikaterega projekta. 

Z namenom pospešitve in odprave administrativnih ovir se predlaga ukinitev možnosti dopolnjevanja vlog po preteku razpisnega roka za oddajo vlog. 

35. členu

Sedanje besedilo 125. člena onemogoča, da bi v okviru nadzora, ki ga izvaja ministrstvo, pristojno za kulturo oziroma pristojni organi lokalnih skupnosti, nad izvrševanjem obveznosti javnih zavodov oziroma pogodbenih obveznosti izvajalcev javnih kulturnih programov, predstojnik kot pooblaščeno osebo imenoval področne svetovalce. Zato se predlaga črtanje dela besedila prvega  stavka 125. člena, ki to onemogoča.

36. členu

Določba zavezuje vlado in pristojno ministrstvo, da v roku enega leta od uveljavitve tega zakona, izdata potrebne podzakonske predpise.

37. členu

Člen določa enoletni rok, v katerem morajo ustanovitelji javnih zavodov uskladiti ustanovitvene akte z določbami tega zakona ter roke za uskladitev splošnih aktov javnega zavoda.

38. členu

Člen določa iztek mandata sedanjega direktorja ter rok za imenovanje novih članov sveta oziroma strokovnega sveta,  ter prenehanje mandata sedanjih članov sveta in strokovnega sveta zavodov.

39. členu

Člen določa prehodno ureditev za zaposleni na delovnih mestih priznanih izvajalcev,  ki sedanjih priznanih ustvarjalcev ne diskriminira v primerjavi z bodočimi nosilci takega naziva.

40. členu

Člen ureja prehodno ureditev izvedbe javnih razpisov za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov, ki so že objavljeni v času uveljavitve tega zakona.

41. členu

Člen določa rok za uskladitev Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov (Uradni list RS, št. 43/10)

42. členu

Določbe zakona, katerih izvajanje je vezano na delovne normative, se začnejo uporabljati z dnem uveljavitve delovnih normativov.  

43. členu

Člen določa uveljavitev zakona.

	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	23. člen
(financiranje javnih skladov oziroma javnih agencij)


Država oziroma lokalna skupnost zagotavlja javna sredstva javnim skladom ali javnim agencijam na podlagi ustanovitvenega akta po postopku, kot ga določa zakon, ki ureja javne finance za posredne proračunske uporabnike. Višino javnih sredstev za financiranje javnega sklada oziroma javne agencije določi ustanovitelj v skladu s potrjenim programom dela in letnim izvedbenim načrtom.

27. člen
(osnove za izračun)


Osnove za izračun sredstev za izvajanje javne službe so:
- splošni stroški delovanja,
- stroški za plačilo dela v skladu s kadrovskim načrtom,
- programski materialni stroški,
- stroški investicijskega vzdrževanja in nakupa opreme.

Podrobnejšo metodologijo za določitev osnov za izračun sredstev za izvajanje javne službe na posameznem področju, določi vlada z uredbo.

31. člen
(financiranje javnih zavodov)


Javna sredstva za financiranje javnih zavodov zagotovijo njihovi ustanovitelji oziroma soustanovitelji. Sredstva za financiranje javnih zavodov, ki jih lahko za uresničevanje svojih potreb na področju kulture ustanovita italijanska in madžarska narodna skupnost, zagotavlja italijanski in madžarski narodni skupnosti država, v okviru sredstev za italijansko oziroma madžarsko narodno skupnost. Poleg tega se javni zavodi financirajo tudi iz nejavnih virov, ki jih izvajalci pridobivajo z opravljanjem javne službe in z opravljanjem drugih dejavnosti. Pri tem opravljanje drugih dejavnosti ne sme ogroziti izvajanja javne službe.

Če je več občin ustanovilo javni zavod in če se ne dogovorijo drugače, zagotavljajo javna sredstva v deležih, ki so sorazmerni številu njihovih prebivalcev.

Javna sredstva iz tega člena se zagotavljajo javnim zavodom na podlagi ustanovitvenega akta po postopku, kot ga določa zakon, ki ureja javne finance za posredne proračunske uporabnike. Višino javnih sredstev za financiranje javnega zavoda določi ustanovitelj, upoštevaje osnove za izračun iz 27. člena tega zakona na podlagi strateškega načrta in iz njega izhajajočega predloga letnega programa dela. 

Javni zavod dobi javna sredstva v skupnem znesku, v okviru katerega v skladu z akti zavoda samostojno odloča.

32. člen
(organi javnega zavoda)


Organi javnega zavoda so:
- direktor,
- svet,
- strokovni svet.

33. člen
(direktor)


Javni zavod zastopa, predstavlja in vodi direktor. Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda se lahko funkcija direktorja poimenuje tudi drugače.

Akt o ustanovitvi lahko določa, da ima javni zavod za posamezna področja (vodenje strokovnega dela, finančne in pravne zadeve ipd.) tudi pomočnike direktorja in uredi način njihovega imenovanja ter njihove naloge in pristojnosti.

Kadar to zahteva velikost javnega zavoda ali raznovrstnost njegovih dejavnosti lahko akt o ustanovitvi določi, da vodi javni zavod namesto direktorja uprava, ki jo sestavljajo predsednik in eden ali več članov. V tem primeru akt o ustanovitvi določi medsebojna razmerja med člani uprave, način odločanja uprave, zastopanje javnega zavoda ter odgovornost za zakonitost in strokovnost dela javnega zavoda. Če posameznemu članu uprave preneha mandat pred potekom roka, se imenuje nov član, vendar samo do izteka mandata uprave. Za upravo se smiselno uporabljajo vsi členi tega zakona, ki se nanašajo na direktorja.

34. člen
(skrbnost in odgovornost direktorja)


Direktor mora pri vodenju poslov ravnati z javnimi sredstvi s skrbnostjo vestnega gospodarstvenika.

35. člen
(naloge direktorja)


Naloge direktorja so:
- organizira delo javnega zavoda,
- sprejema strateški načrt,
- sprejema program dela,
- sprejema akt o organizaciji dela po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu,
- sprejema akt o sistemizaciji delovnih mest po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu,
- sprejema kadrovski načrt,
- sprejema načrt nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrževanja,
- sprejema druge akte, ki urejajo pomembna vprašanja v zvezi z delovanjem javnega zavoda,
- poroča ustanovitelju in svetu o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na delovanje javnega zavoda,
- pripravi letno poročilo,
- sklepa zavodsko kolektivno pogodbo, če jo zavod ima,
- in druge naloge, določene z ustanovitvenim aktom.

K aktom iz druge, tretje, četrte, pete, šeste, sedme in enajste alineje prejšnjega odstavka daje soglasje svet javnega zavoda.

Strateški načrt iz prvega odstavka tega člena je dokument srednjeročnega razvojnega načrtovanja, ki upošteva cilje in prioritete nacionalnega oziroma lokalnega programa za kulturo, program dela pa je njegov letni izvedbeni načrt, katerega sestavni del je finančni načrt.

36. člen
(imenovanje direktorja)


Direktorja imenuje na podlagi javnega razpisa ustanovitelj javnega zavoda po predhodnem mnenju sveta in strokovnega sveta za dobo petih let z možnostjo ponovnih imenovanj. Poleg javnega razpisa lahko ustanovitelj javnega zavoda povabi posamezne kandidate tudi neposredno.

Za direktorja je lahko imenovan, kdor strokovno pozna področje dela javnega zavoda in ima vodstvene sposobnosti. V primeru, da ima javni zavod v skladu z drugim odstavkom 33. člena tega zakona za vodenje strokovnega dela pomočnika direktorja, je lahko za direktorja javnega zavoda imenovan tudi, kdor ima vodstvene izkušnje.

Mnenje iz prvega odstavka tega člena ni omejeno na kandidata po ustanoviteljevem izboru.

Če svet oziroma strokovni svet ne da mnenja iz prejšnjega odstavka v 30 dneh, se šteje, da je mnenje pozitivno.

Če je ustanovitelj javnega zavoda država, opravi razpis in imenuje direktorja minister. Če je ustanovitelj javnega zavoda lokalna skupnost, opravi javni razpis in imenuje direktorja pristojni organ lokalne skupnosti, razen če zakon, ki ureja posamezno področje kulture, ne določa drugače.

Če ima javni zavod poleg ustanovitelja tudi soustanovitelje, izpelje postopek imenovanja ustanovitelj, kjer ima javni zavod svoj sedež. Za imenovanje direktorja je potrebno soglasje soustanoviteljev, ki zagotavljajo več kot polovico javnih sredstev za delovanje javnega zavoda.

37. člen
(razrešitev direktorja)


Poleg razlogov, določenih v predpisih o javnih zavodih, se lahko direktorja javnega zavoda predčasno razreši tudi zaradi bistvenih sprememb, kot sta bistveno spremenjena dejavnost, zaradi katere je javni zavod ustanovljen, ali zaradi prenosa ustanoviteljstva. V tem primeru se smiselno uporabljajo določbe, ki urejajo predčasno razrešitev iz ostalih razlogov.

V primeru prenosa soustanoviteljstva je predčasna razrešitev direktorja dopustna samo, če gre za prevzemnika, katerega delež presega polovico javnih sredstev, ki so potrebna za delovanje javnega zavoda.

38. člen
(vršilec dolžnosti)


Če direktorju predčasno preneha mandat in se ne izpelje redni postopek imenovanja, imenuje ustanovitelj vršilca dolžnosti, vendar največ za eno leto.

Ustanovitelj imenuje vršilca dolžnosti tudi v primeru, da je bil izpeljan javni razpis za imenovanje direktorja, pa se ni nihče prijavil oziroma nihče izmed prijavljenih kandidatov ni bil izbran.

40. člen
(strokovni svet)


Zavod ima strokovni svet, ki ima naslednje naloge:
- spremlja in ocenjuje delovanje javnega zavoda in politiko njegovega ustanovitelja,
- ugotavlja ustreznost strateškega načrta in programa dela glede na namen, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen,
- obravnava vprašanja s področja strokovnega dela javnega zavoda in daje direktorju mnenja, predloge in pobude za reševanje teh vprašanj,
- daje predhodno mnenje ustanovitelju k imenovanju in razrešitvi direktorja javnega zavoda,
- daje predhodno mnenje k zavodski kolektivni pogodbi,
- daje druge pobude in predloge v zvezi z delovanjem javnega zavoda,
- druge zadeve, določene z aktom o ustanovitvi javnega zavoda.

41. člen
(sestava)


Strokovni svet sestavljajo posamezniki, ki lahko s svojimi strokovnimi oziroma poslovnimi izkušnjami in javnim ugledom prispevajo k boljšem delovanju javnega zavoda. Eno tretjino članov strokovnega sveta izvolijo zaposleni, pri čemer je najmanj eden izvoljen izmed vseh zaposlenih, ostali pa, kolikor je predstavnikov delavcev več kot eden, izmed tistih, ki opravljajo dejavnost, zaradi katere je javni zavod ustanovljen. Preostale člane strokovnega sveta predlagajo Kulturniška zbornica Slovenije, društva oziroma druge organizacije s področja dela javnega zavoda izmed strokovnjakov ali uporabnikov. Katera so ta društva oziroma organizacije, ugotovi akt o ustanovitvi javnega zavoda.

42. člen
(svet)


Javni zavod ima svet, ki ga sestavljajo predstavniki ustanovitelja, ki jih izmed strokovnjakov s področja dela javnega zavoda, financ in pravnih zadev imenuje ustanovitelj, in predstavniki delavcev zavoda, ki imajo najmanj enega člana in največ do ene tretjine članov v svetu zavoda.

Svet ima naslednje naloge:
- nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda,
- spremlja, analizira in ocenjuje delovanje javnega zavoda,
- predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor ustanovitelja,
- ocenjuje delo direktorja,
- daje soglasje k strateškemu načrtu, programu dela, finančnem načrtu, sistemizaciji delovnih mest, organizaciji dela, kadrovskemu načrtu, načrtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi, ter nadzira njihovo izvajanje,
- daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin,
- daje predhodno mnenje k imenovanju direktorja,
- sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,
- odloča o pritožbah delavcev, ki se nanašajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz delovnega razmerja,
- opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi javnega zavoda.

Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda se podrobneje določi sestavo in način delovanja sveta.

43. člen
(izjeme glede organov javnega zavoda)


Ne glede na 32. člen tega zakona ima zavod z manj kot 20 zaposlenimi direktorja in svet.

Svet iz prejšnjega odstavka opravlja naloge strokovnega sveta iz 40. člena in sveta iz 42. člena tega zakona.

Svet iz tega člena sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda in predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti.

45. člen
(splošni predpisi)


V javnih zavodih na področju kulture se glede odločanja o delovnih razmerjih in z njimi povezanimi pravicami in obveznostmi delavcev uporabljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivne pogodbe za javne uslužbence, kolikor ta zakon ne določa drugače.

Določbe zakona, ki ureja delovna razmerja javnih uslužbencev, in se nanašajo na odločanje o pravicah in obveznostih ter odgovornostih iz delovnega razmerja javnih uslužbencev, sistemizacijo in kadrovski načrt ter premestitev zaradi delovnih potreb (brez soglasja) znotraj istega organa, se smiselno uporabljajo tudi za javne zavode na področju kulture, kolikor ta zakon ne določa drugače.
(Opomba: glej odločbo Ustavnega sodišča RS št. U-I-35/04-11, Uradni list RS, št. 7/07)

Določbe tega zakona glede urejanja delovnih razmerij se, razen prejšnjega odstavka, smiselno uporabljajo tudi za druge pravne osebe s področja kulture.

46. člen
(sistemizacija delovnih mest)


V aktu o sistemizaciji delovnih mest so v skladu z notranjo organizacijo določene vrste delovnih mest, potrebnih za izvajanje javne službe in drugih dejavnosti javnega zavoda, ki so v skladu z namenom, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen.

Kadar to terja posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti, se v sistemizaciji lahko določijo delovna mesta, za katera se delovna razmerja sklepajo za določen čas, ki ne sme biti daljši od trajanja mandata direktorja oziroma ne več kot pet let. Delovno razmerje za določen čas se sme z isto osebo za isto delo skleniti zaporedoma največ trikrat, katerih neprekinjen čas trajanja pa ne sme biti daljši od desetih let. Šest mesečna ali krajša prekinitev ne pomeni prekinitve neprekinjenega desetletnega obdobja iz prejšnjega stavka.

V sistemizaciji se določijo delovna mesta s krajšim delovnim časom od polnega. V sistemizaciji delovnih mest ni potrebno opredeliti občasnih potreb po delu, za katere je dovolj, da so predvidene v kadrovskem načrtu javnega zavoda.

47. člen
(zasedba delovnega mesta)


Sistemizirana delovna mesta se lahko zasedejo samo v skladu s kadrovskim načrtom.

48. člen
(delovna razmerja za določen čas)


Delavcem, ki sklenejo delovna razmerja po drugem odstavku 46. člena tega zakona, se lahko v pogodbi o zaposlitvi določi višja osnovna plača kot je s predpisi določena za delovna mesta, za katera se sklepa delovna razmerja za nedoločen čas. Višino osnovne plače se določi s kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti kolikor gre za minimum, ki pripada zaposlenemu za določen čas zaradi nestalnosti zaposlitve.

50. člen
(delovno razmerje direktorja)


Direktor sklene delovno razmerje za določen čas, za čas trajanja mandata.

Delavca, ki je bil pred imenovanjem za direktorja zaposlen v istem javnem zavodu za nedoločen čas, se po prenehanju funkcije premesti v skladu s sistemizacijo delovnih mest in kadrovskim načrtom na prosto delovno mesto, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi in za katero izpolnjuje predpisane pogoje.

Pravice in dolžnosti delodajalca v razmerju do direktorja javnega zavoda, izvaja svet, ki sklepa pogodbe o zaposlitvi.

52. člen
(sobotno leto)


Delavcem, ki opravljajo najzahtevnejše umetniške oziroma strokovne naloge s področja dela javnega zavoda, se lahko prizna pravico do poglobljenega usposabljanja in izpopolnjevanja, v skupnem trajanju največ do 12 mesecev, če je to v javnem interesu.

V primeru iz prejšnjega odstavka se delodajalec in delavec dogovorita o uresničevanju te pravice in o prerazporeditvi njegovih delovnih obveznosti.

53. člen
(konkurenčna prepoved)


Delavci javnega zavoda, ki so v delovnem razmerju za poln delovni čas, ne smejo brez soglasja delodajalca za svoj ali tuj račun opravljati del ali sklepati poslov, ki sodijo v dejavnost, zaradi katere je javni zavod ustanovljen.

Za izdajo soglasja iz prejšnjega odstavka direktorju je pristojen svet javnega zavoda.

Opravljanje del iz prvega odstavka tega člena brez soglasja delodajalca pomeni disciplinsko kršitev obveznosti iz delovnega razmerja.

54. člen
(proste zmogljivosti)


V primeru, da javni zavod ne more zagotoviti dela delavcem, jih lahko angažira z njihovim soglasjem za določen čas oziroma najdalj za eno leto pri drugem delodajalcu na podlagi spremembe pogodbe o zaposlitvi.

Javni zavod in novi delodajalec medsebojna razmerja in pravice delavca uredita s pogodbo o sodelovanju.

55. člen
(redna odpoved pogodbe o zaposlitvi)


Delodajalec lahko redno odpove pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas delavcu iz poslovnega razloga na način in pod pogoji, kot jih določa zakon.

Za poslovni razlog se šteje tudi sprejem strateškega načrta javnega zavoda in iz njega izpeljan program dela ter kadrovski načrt, iz katerega izhaja, da delo pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi posameznega delavca ni več potrebno zaradi nezmožnosti delodajalca, da zagotovi glede na sprejete dokumente vsem zaposlenim delavcem delo v polnem oziroma dosedanjem obsegu.

Če delavcu ni mogoče zagotavljati dela za tak obseg delovnega časa, kot je sklenjeno s pogodbo o zaposlitvi, mogoče pa mu je zagotoviti delo v krajšem času, delodajalec ponudi delavcu sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi s krajšim delovnim časom.

Delavec, ki se mu redno odpove pogodbo o zaposlitvi, ima pravico do ustrezne odpravnine zaradi odpovedi iz poslovnega razloga v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo.

73. člen
(oddaja v upravljanje oziroma najem javnemu zavodu)


Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda na področju kulture se določijo nepremičnine in oprema, ki se dajo kot del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu za izvajanje dejavnosti, za katero je ustanovljen.

Lokalna skupnost ali država lahko odda del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu na področju kulture s pogodbo brez javnega razpisa, če se s tem zagotovi najbolj racionalna uporaba javne kulturne infrastrukture.

Javni zavod je dolžan zagotavljati polno izkoriščenost javne kulturne infrastrukture iz prvega odstavka tega člena. Pri oddajanju prostih zmogljivosti imajo prednost kulturni izvajalci za javne kulturne programe ali kulturne projekte, ki so združljivi s področjem dela javnega zavoda.

62. člen
(izvajalci kulturnih projektov)


Za podporo kulturnim projektom lahko konkurirajo pravne osebe, ki niso javni zavodi, oziroma se njihovi kulturni programi ne financirajo kot javni kulturni programi in posamezniki.

Ne glede na prejšnji odstavek lahko konkurirajo tudi javni zavodi oziroma izvajalci javnih kulturnih programov za kulturne projekte, ki jih financirajo drugi javni financerji.

Izvajalci javnih kulturnih programov in javni zavodi lahko izjemoma pridobijo sredstva od istega financerja tudi za kulturne projekte, ki jih ni bilo mogoče vnaprej načrtovati.

Za izvajalca kulturnega projekta šteje tudi lastnik oziroma upravljavec kulturnega spomenika, ki pridobi javna sredstva za prenovo in restavriranje njegovih spomeniških lastnosti.

74. člen
(oddajanje v najem drugim kulturnim izvajalcem)


Ministrstvo, pristojno za kulturo, oziroma pristojni organ lokalne skupnosti da javno kulturno infrastrukturo v upravljanje oziroma uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom, ki izvajajo javne kulturne programe ali kulturne projekte na podlagi javnega razpisa s pogodbo iz 93. člena tega zakona.

Ne glede na prejšnji odstavek se lahko odda javna kulturna infrastruktura v upravljanje oziroma uporabo organizaciji, ki deluje v javnem interesu (80. člen tega zakona), brez javnega razpisa.

nastali, pod pogojem, da ima upravljavec ali uporabnik iz javnih sredstev pokrite svoje splošne stroške delovanja.

93. člen
(opredelitev pogodb)


Pogodba o financiranju v javnem interesu za kulturo (v nadaljnjem besedilu: pogodba) je pogodba, ki jo sklene država s pravno osebo oziroma posameznikom (v nadaljnjem besedilu: prejemnik sredstev), ki je izvajalec javnega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta.

Določbe tega zakona o pogodbah se primerno uporabljajo za:
- pogodbe z italijansko in madžarsko narodno skupnostjo (59. člen),
- pogodbe o financiranju javnih kulturnih dobrin širšega pomena (67. člen),
- pogodbe o občinskem sofinanciranju javnih zavodov države (68. člen),
- pogodbe o financiranju nalog, namenjenih enotnemu izvajanju javne službe (69. člen),
- pogodbe, s katerimi se oddaja v upravljanje ali v uporabo javna kulturna infrastruktura (74. člen).

Kolikor ni s tem zakonom drugače določeno, se za pogodbe uporabljajo splošna pravila pogodbenega prava.

Prejemnik sredstev ne sme prenesti pravic in obveznosti iz te pogodbe na tretjo osebo brez pisnega soglasja države.

Določbe tega zakona o pogodbah smiselno uporabljajo tudi lokalne skupnosti ter javne agencije in javni skladi.

117. člen
(odpiranje vlog)


Po poteku razpisnega roka komisija za odpiranje vlog hkrati odpre vse vloge, ki so do tedaj prispele.

Odpiranju vlog sme prisostvovati vsaka oseba, ki kandidira na razpisu.

Minister imenuje izmed uradnikov zaposlenih v ministrstvu, pristojnem za kulturo, eno ali več komisij za odpiranje vlog v postopku izbire kulturnih programov ali projektov.

Za vsako vlogo komisija za odpiranje vlog ugotovi, ali je pravočasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu določene pogoje (upravičena oseba) in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa.

Vlogo, ki ni pravočasna ali je ni vložila upravičena oseba, minister zavrže s sklepom.

Če je vloga formalno nepopolna, se stranko pozove, da jo dopolni. Stranka mora vlogo dopolniti v petih dneh. Če stranka vloge ne dopolni v zahtevanem roku, minister vlogo zavrže s sklepom.
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