REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLO

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana T: 01 400 36 00, 01 400 33 11
F: 014331031

E: gp.mg@gov.si
WWw.mg.gov.si

PREJEMNIKI PO SEZNAMU !

Stevilka: 300-1/2012/22
Datum: 2.10.2012
Zadeva: Osnutek Uredbe o spremembi uredbe o dologitvi obmejnih

problemskih obmo¢éij, EVA 2012-2130-0059

Spostovani,

v obravnavo vam posiljamo osnutek Uredbe o spremembi uredbe o doloCitvi obmejnih
problemskih obmogij, ki je bil posredovan v medresorsko usklajevanje.

Prosimo vas, da nam vasa mnenja in morebitne pripombe posredujete najkasneje do 17.
oktobra 2012.

S spostovanjem,

Priloga:
¢ Osnutek vladnega gradiva.

Poslati po elektronski posti:
e Zdruzenje ob&in Slovenije, elektronski naslov: info@zdruzenjeobcin.si;
o Skupnost obgin Slovenije, elektronski naslov: info@skupnostobcin.si;
e Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije, elektronski naslov: cbcina@koper si.

1/1



REPUBLIKA SLOVENIJA

~ MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOG!JO

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana T: 01 400 35 64, 01 400 35 24
F: 01:400 36 22

E: gp.mg@gov.si
WWw.mg.gov.si

Stevilka: 300-1/2012/

Ljubljana, dne 1. 10. 2012

| EVA: 2012-2130-0059

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Uredba o spremembi Uredbe o dolocitvi obmejnih problemskih obmocu -
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi prvega odstavka 24. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, §t. 20/11 in 57/12) je Vlada Republike Slovenije na ....seji dne....sprejela
naslednji sklep:

Viada Republike Slovenije izdaja Uredbo o spremembi Uredbe o doloditvi obmejnih
problemskih obmodij in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. ‘

Priloga:
- Uredba o spremembi Uredbe o dologitvi obmejnih problemskih obmogij.

Prejemniki:
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
- Urad RS za makroekonomske analize in razvoj,
- Statisti¢ni urad RS in
- Urad Vlade RS za komuniciranje.

Dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR
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2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Monika Kirbi$ Rojs, drzavna sekretarka,

Marko Drofenik, v.d. generalnega direktorja Direktorata za regionalni razvoj in evropsko
teritorialno sodelovanje,

Robert Drobni¢, vodja Sektorja za izvajanje regionalnega razvoja, Direktorat za regionalni
razvoj in evropsko teritorialno sodelovanije,

mag. Janez Topolsek, vi§ji svetovalec |.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

/

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajsanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11 in §7/12) (v
nadaljnjem besedilu: zakon) dolo¢a v 22. &lenu dodatne ukrepe za obmejna problemska
obmocja. Obmejna problemska obmod&ja so opredeljena v 24. Clenu zakona. Zakon v prvem
odstavku 24. ¢lena doloc¢a, da Vlada Republike Slovenije z uredbo natanéneje doloci merila za
dologitev obmejnih problemskih obmogij in seznam obéin, ki izpolnjujejo ta merila.

Vlada Republike Slovenije je dne 24. 3. 2011 izdala Uredbo o dolocitvi obmejnih problemskih
obmodij (v nadaljnjem besedilu: uredbay) in jo objavila v Uradnem listu Republike Slovenije §t.
22/2011 z dne 25. 3. 2011.

Uredba v 5. élenu dolo¢a, da Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko stalno preverjala vrednosti meril iz uredbe in ob morebitnih drugacnih
uvrstitvah ob&in med obmejna problemska obmodja predlagala ustrezne spremembe uredbe.

Na podlagi Getrte alineje tretjega odstavka 4. &lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-F) (Uradni list RS, st. 8/12), je del delovnega
podroéja Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki se
je nanasal na podrogje regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike, presel v
pristojnost Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT).

Glede na doloébe prvega odstavka 24. ¢lena zakona in meril iz 2. in 3. Clena uredbe ter ob
upostevanju najnovejsih razpolozijivih podatkov je bil pripravljen nov seznam obcCin, ki so
uvr§cene med obmejna problemska obmocja.

Spremeni se 4. &len uredbe, s katerim se doloi ob¢ine, ki spadajo med obmejna problemska
obmogja, na podlagi novih izracunov meril.

Spremeni se 5. &len uredbe, s katerim se dolo¢i nadin preverjanja vrednosti meril. MGRT bo z
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dvoletno periodo preverjalo vrednosti meril iz uredbe in ob morebitnih drugaénih uvrstitvah
obcin med obmejna problemska obmodja predlagalo ustrezne spremembe uredbe. Urad RS za
makroekonomske analize in razvoj bo pripravil izraune najnovejSih razpolozijivih podatkov o
vrednostih meril iz uredbe na poziv MGRT. Statisti¢ni urad Republike Slovenije bo zagotavljal
podatke o dostopnosti iz prvega odstavka 3. &lena uredbe.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vedji od 40 000 EUR | NE
v tekoCem in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim | NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice | NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter | DA
konkurenc¢nost podjetij

d) na okolje, kar vkljuuje tudi prostorske in varstvene | NE
vidike

e) na socialno podrogje NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA

- na nacionaine dokumente razvojnega
naértovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij.

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

o

EPEEFTI

P

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov obginskih
proratunov

Predvideno povec€anije (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proraduna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjéanje (-) odhodkov ob¢inskih
proracunov
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Predvideno poveclanje (+) ali
zmanj$anje (-) obveznosti za druga
javna finanéna sredstva

$ 2R f

Ime proradunskega
uporabnika

Sifra ukrepa,
projekta/Naziv ukrepa,
projekta

Sifra PP /Naziv
PP

Znesek za
tekoce leto (t)

Znesek za t+1

Ime proracunskega ro'ei;rfN:g\?Zakre a Sifra PP Naziv Znesek za Znesek za t+1
uporabnika prel - pa. PP tekoce leto (t) esek za
projekta
SKUPAJ:

SKUPAJ:

JIOBRAZLOZITEV:

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nagrtovane v sprejetem proratunu

V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje, zmanj$anje):

- prihodkov drzavnega prora¢una in/ali ob&inskih proracunov
- odhodkov drzavnega proraguna, ki niso nacrtovani na ukrepih/projektih sprejetih proracunov

- obveznosti za druga javno finan&na sredstva (ostali viri), ki niso naértovani na ukrepih/projektih sprejetih proracunov

Il. Finanéne posledice, ki so naértovane za drzavni proraéun
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proratunskih postavkah nacrtovane v dinamiki

projektov oziroma ukrepov:

- Il.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Navede se proraéunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji
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vladnega gradiva ter proradunske postavke (kot proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovijene
pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b.). V primeru uvrstitve novega projekta oziroma ukrepa v Nacrt

razvojnih programov se navede: .
- prora¢unskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;
- projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter
- proradunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt oziroma ukrep je potrebno izpolniti
tudi to¢ko Il.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep moZno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proraunskih

postavk, ki financirajo ze sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.
- 1.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proracunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih proracunski uporabnik izvaja ter
proraéunske postavke pripadajote navedenemu proraéunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in
iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti na obstojecih projektih oziroma ukrepih

in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v tocki |l.a.
- li.c. Naértovana nadomestitev zmanjs$anih prihodkov oz. poveéanih odhodkov prora¢una:

V kolikor se povecani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na nacine dolodene v to¢kah Il.a. in Il.b. je mozno
povecanje odhodkov in izdatkov proraduna na podlagi doloéil zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. iz
naslova priliva namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanj3anja prihodkov in prejemkov prora¢una je doloéeno z
zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvr§evanje drzavnega proracuna./

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Sprejetje uredbe nima neposrednih finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani prediagatelja DA

Ce NE, navesti razlog za ne objavo:

/Ce DA:
Datum objave: 1. 10. 2012

V razpravo so bili vkljuéeni:
nevladne organizacije,
predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti,
obéine in zdruzenja ob¢in,
regionalne razvojne agencije,
Mnenja, predloge, pripombe so podali:

-
Upostevani so bili:
v celoti
v pretezni meri
delno
niso bili upostevani, porocilo je bilo dano.................
Bistvena odprta vprasanja:

-

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o....... Jkar je razvidno v
predlogu predpisa./

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
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Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj,
Statisti¢ni urad RS,

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,
Ministrstvo za finance.

Datum poSiljanja: 1. 10. 2012

Gradivo je usklajeno:

gradivo ni usklajeno/

Priloziti mnenja organov, s katerimi

NE
10. Gradivo je lektorirano
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvricéeno v delovni program viade DA

14. Gradivo je pripravijeno na podlagi sklepa viade st. ...... zdne....

mag. Radovan Zerjav

MINISTER

PRILOGA:

I. Predlog Uredbe o spremembi Uredbe o dolocitvi obmejnih problemskih obmodij;

Il. ObrazlozZitev; |
[ll. Karta: Obmejna problemska obmodgja, 2012;

IV. Preglednica: Podatki po posameznih obcinah.
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PRILOGA

I. PREDLOG CLENOV UREDBE

Na podlagi prvega odstavka 24. &lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Uradni list RS, $t. 20/11 in 57/12) izdaja Viada Republike Slovenije

UREDBO
o spremembi Uredbe o dolocitvi obmejnih problemskih obmog¢ij
1. ¢len

V Uredbi o dologitvi obmejnih problemskih obmogij (Uradni list RS, §t. 22/2011 in 57/12-
ZSRR-2A) se v Cetrtem Clenu vejica za besedo »Zavré« nadomesti z besedo »in« ter Crta
besedilo »in Zirovnicac.

2. Clen
Peti ¢len se spremni tako, da se glasi:
»5. €len
(preverjanje vrednosti meril)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo preverja z dvoletno periodo vrednosti meril
iz te uredbe in v primeru sprememb podatkov, ki narekujejo drugaéno uvrstitev ob¢in med
obmejna problemska obmocgja, pripravi ustrezen predlog spremembe te uredbe. Podatke o
dostopnosti iz prvega odstavka 3. ¢lena te uredbe zagotavlja Statisti¢ni urad Republike
Slovenije. lzraCune najnovej$ih razpoloZljivih podatkov o vrednostih meril iz te uredbe
pripravi Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj na poziv Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo.«.

3. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, ... . Janez Jansa
EVA 2012-2130-0059 predsednik Vlade Republike Slovenije
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Il. OBRAZLOZITEV

. UvOD

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11 in 57/12) (v
nadaljnjem besedilu: zakon) dolo¢a v 22. ¢lenu dodatne ukrepe za obmejna problemska
obmocja. Obmejna problemska obmoc¢ja so opredeljena v 24. &lenu zakona. Zakon v prvem
odstavku 24. ¢lena dolo¢a, da Vlada Republike Slovenije z uredbo natanéneje dolo¢i merila
za dolocitev obmejnih problemskih obmogij in seznam obdin, ki izpolnjujejo ta merila.

Vlada Republike Slovenije je dne 24. 3. 2011 izdala Uredbo o doloditvi obmejnih problemskih
obmodij (v nadaljnjem besedilu: uredba) in jo objavila v Uradnem listu Republike Slovenije $t.
22/2011 z dne 25. 3. 2011.

Uredba v 5. ¢lenu dolo¢a, da Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko stalno preverjala vrednosti meril iz uredbe in ob morebitnih drugaénih
uvrstitvah ob&in med obmejna problemska obmodja predlagala ustrezne spremembe uredbe.
Glede na to, da je navedeni pogoj nastopil, je potrebna ustrezna sprememba uredbe.

Il VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Obmejna problemska obmoéja dolo¢a 24. ¢&len Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11 in 57/12). To so obmejne ob¢ine in obé&ine, ki
neposredno mejijo na obmejne ob&ine. Obmejne obline po navedenem zakonu so obcine, v
katerih ve¢ kakor 50 odstotkov prebivalcev Zivi v desetkilometrskem obmejnem pasu in ki
imajo primanjkljaj delovnih mest ter podpovprecno gostoto poselitve. Pri obéinah, ki
neposredno mejijo na obmejne obline, se kot merilo za vkljucitev v obmejna problemska
obmoc¢ja uposteva vec kot 45-minutna povpreéna dostopnost do najblizjega prikljucka
avtoceste ali hitre ceste ali visok delez povrsine, vkljuéene v obmogje Nature 2000. Navedeni
zakon doloca, da Vlada Republike Slovenije z uredbo natanéneje doloéi merila za doloCitev
obmejnih problemskih obmodij in seznam obg¢in, ki izpolnjujejo ta merila.

S spremembo 4. élena uredbe so dologene obcine, ki ustrezajo merilom za umestitev obcin
med obmejna problemska obmoéja na podlagi najnovejsih razpolozZljivin podatkov o
vrednostih meril za posamezno obéino. Stevilo ob&in se zmanj$a za eno obé&ino na- $tevilo
84, saj je obg&ina Zirovnica izlogena, ker se je gostota poselitve v referenénem letu 2011 v
obéini povecala (¢ez prag drzavnega povprecja), zaradi povecanja Stevila prebivalcev v
obdini.

Na podlagi cetrte alineje tretiega odstavka 4. &lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-F) (Uradni list RS, §t. 8/12), je del delovnega
podro&ja Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalino politiko, ki
se je nanasal na podrocje regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike, presel v
pristojnost Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT). S
spremembo 5. ¢lena bo zagotovljena uskladitev z dejanskim stanjem. S spremembo tega.
glena se tudi dolodi, da bo MGRT z dvoletno periodo preverjalo vrednosti meril iz uredbe in
ob morebitnih drugacénih uvrstitvah ob&in med obmejna problemska obmocja predlagalo
ustrezne spremembe uredbe. Dvoletna perioda se predlaga zato, ker sledi izvedbi
posameznega instrumenta (javnega razpisa) in financiranju dvoletnih projektov investicij, v
okviru izvajanja dodatnih ukrepov za obmejna problemska obmocja.
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S spremembo 5. ¢lena uredbe se doloci, da bo Urad RS za makroekonomske analize in
razvoj pripravljal izracune najnovejsih razpoloZljivih podatkov o vrednostih meril iz te uredbe
na poziv MGRT. Urad RS za makroekonomske analize in razvoj je te izraCune zagotavljal ze
do sedaj, s spremembo 5. lena pa se ta naloga jasno dolodi.

S spremembo 5. &lena uredbe se tudi dolo€i, da bo Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SURS) zagotavljal podatke o dostopnosti iz prvega odstavka 3. ¢lena
uredbe, ki jih dolo¢a 24. ¢len zakona. Podatkov o povpreéni dostopnosti po obéinah do
najblizjega priklju¢ka avtoceste ali hitre ceste ni mozno pridobiti iz baz podatkov javnih sluzb,
zato predstavlja pridobitev le-teh dodaten stroSek za MGRT. Stopnja dostopnosti pa je tudi
eden izmed motivov za financiranje investicij v prometno infrastrukturo v okviru razvojnih
ukrepov in tako predstavlja zelo pomemben podatek za javne sluzbe, ki se ukvarjajo z
razvojem.
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