@

KA. SLOVY
> e R2A EN”A/s"*q
< RED VAVS€~51/0/ 1%/4
kg MA OB
oSy,

REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Poslanska skupina Drzavijanske liste

o>
70, onet
o, O S
ox, 5043y orairss \@»“
N
CTVIL

Subiteva ulica 4, 1000 Ljubljana
t: 01478 95 80, f: 01478 98 70, e: ps-dlgv@dz-rs.si, www.dz-rs.si

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

(PRVOPODPISANI RIHARD BRANISELJ) DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
P -3 06 201k
Sira: 222 - OA A4 — 45 1
Ljubljana, 3. 6. 2014 Povezava:
e 2028 -V v
Sign. zn.:
Kratica:
JANKO VEBER

PREDSEDNIK DRZAVNEGA ZBORA

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS/I, §t. 33/91, Uradni list
RS, s§t. 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 -
UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o
poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preciSéeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1,
46/06 - Ski. US, 33/07 - Odl. US, 109/08, 39/11 in 48/12) ter 114. in 115. €&lena

Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 - uradno preciseno besedilo,
105/10 in 80/13) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O PONOVNI VZPOSTAVITVI
AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA PREMOZENJA IN PRAVIC

in vam ga posiliamo v obravnavo na podlagi 114. in 142. &lena Poslovnika drzavnega
zbora.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da predlog zakona obravnava po
skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev zakona.

Na sejah Drzavnega zbora Republike Slovenije in na sejah mati¢nega delovnega
telesa bo v imenu predlagateljev sodeloval Rihard Braniselj.

Priloga:
- predlog zakona
- podpisi poslank in poslancev



PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O PONOVNI VZPOSTAVITVI
AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA PREMOZENJA IN PRAVIC

l. UvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

S predlaganim zakonom se dopolnjuje obstojeci Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih
skupnosti ter vrnitvi njihovega premozZenja in pravic (Uradni list RS, §t. 5/94, 38/94,
69/95, 22/97, 79/98 - OdI.US, 56/99, 72/00, 51/04 - OdL.US in 87/11, v nadaljevanju:
ZPVAS).

Zgodovina agrarnih skupnosti sega v ¢as srednjega veka, ko so se kmetje dogovorili za
skupno upravljanje s kmetijskimi in gozdnimi zeml;i$¢i, ki so jih obdelovali. V letu 1848
sta avstrijski drzavni zbor in cesar Ferdinand | kon¢ala fevdalne ¢ase in z zemljisko
odvezo zemljo dodelila tistim, ki so na njej delali. Nekaj zemlje je zlasti na Gorenjskem,
Notranjskem in Primorskem, manj na Stajerskem, v Prekmurju in na Dolenjskem,
ostalo nerazdeljene. To so bili planinski ali vaski pasniki za potrebe pase blizu vasi in
gozdovi za skupno uporabo ter tudi neobdelan svet. Vas€ani (skupnost, ki je skupne
nepremiénine uporabljala, se je imenovala soseska) so tako postali iastniki velikih
padnikov in gozdov, ki so jih redko prodajali in odtujevali, saj so jih potrebovali za
prezivetje. Pravica uzivanja solastniSkega premozenja ali premozenja v skupni lastnini
je bila vezana na kmetijo in se je prenaSala le skupaj s kmetijo iz roda v rod. Skupni
svet je od svojega nastanka dalje dozivijal Stevilne spremembe: gozd se je razdelil med
kmete, na ostalem zemljiS8¢u so nastale nove kmetije ali so se obstojeCe povecale.
Vecina skupnih zemlji§¢ je preSla v zasebno lastnino, kljub temu pa so se nekatera
ohranila vse do 20. stoletja, in sicer v dveh oblikah lastnistva:

- lastninska pravica je bila v zemljiki knjigi vpisana na agrarno skupnost in njene
¢lane z navedbo lastninskih delezev ¢lanov po imenih, hisnih $tevilkah in
podobno, kot posebna solastnina ¢lanov agrarne skupnosti;

- lastninska pravica je bila v zemljiSki knjigi vpisana na agrarno skupnost brez
navedbe lastninskin delezev ¢lanov kot posebna skupna lastnina ¢lanov
agrarne skupnosti, podrobneje urejena v pravilih agrarne skupnosti.

Soseske so se ob preoblikovanju gmajn v solastnino veéinoma preoblikovale v
solastninske skupnosti in od 19. stoletja dalje v agrarne skupnosti, ki sta jih odpravila
Zakon o agrarnih skupnostih iz leta 1947 in Zakon o razpolaganju s premoZenjem
bivih agrarnih skupnosti iz leta 1965. Po nekaterih ocenah naj bi zakon iz leta 1947 v
Sloveniji ukinil priblizno tiso¢ agrarnih skupnosti. Nekaj desetletij je bilo premoZenje
drzavno oziroma druzbeno, v letu 1994 pa so se na podlagi ZPVAS agrarne skupnosti
lahko ponovno vzpostavile. Po pravilih ZPVAS se je ponovno vzpostavila velika veéina
nekdanjih agrarnih in padnih skupnosti ter srenj in sicer se jih je do poteka zakonsko
dolocenega sedemletnega roka v letu 2001 organiziralo prek 660. V solasti ali skupni
lasti imajo Clani agrarnih skupnosti in druge osebe ve¢ kot 70.000 ha zemeljske
povrsine (to je priblizno 3,5 % Slovenije).

PremozZenje po ZPVAS je bilo vrnjeno v obliki solastnine, &e so bili ob podrzavijenju
odvzeti solastniSki deleZi, oziroma v obliki skupne lastnine, e je bila odvzeta skupna
lastnina. Po dologbah 12. ¢lena ZPVAS so sodi§éa vrnila ustrezen delez solastninske
pravice, na lastninski list pa se je zapisalo ime agrarne skupnosti. Enako velja tudi za
skupno lastnino: na lastninski list je bilo potrebno poleg imena agrarne skupnosti
zapisati skupno lastnino. PremoZenje nekdanjih agrarnih skupnosti se je v sodnih
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postopkih na slovenskih sodiséih vragalo sicer na podlagi enake zakonodaje, ki pa Zal
ni bila vedno enako interpretirana, zato je priSlo do neenotne sodne prakse.
Premozenje so dobili vrnjeno nekdaniji ¢lani agrarnih skupnosti; e so nekdanji ¢lani
agrarnih skupnosti Zze pokojni, je potrebno po pravilu drugega odstavka 8. ¢lena
ZPVAS opraviti postopek dedovanja pozneje najdenega premozenja. Solastnina in
skupna lastnina se je zato razdrobila med posameznike, ki se s kmetijstvom ukvarjajo
in delujejo na zemljis¢ih agrarne skupnosti, in druge, ki se s kmetijsko dejavnostjo ne
ukvarjajo.

Tezave nastajajo zlasti pri pridobivanju soglasij solastnikov in skupnih lastnikov glede
gospodarjenja s premozenjem agrarne skupnosti: interesi so med d¢lani agrarnih
skupnosti in solastniki oziroma skupnimi lastniki lahko razli¢éni, posledi¢no pa nastajajo
spori in blokade pri gospodarjenju. Glede na pravila Stvarnopravnega zakonika (Uradni
list RS, st. 87/02, 18/07 Skl.US: U-I-70/04-18, 91/13, v nadaljevanju: SPZ), ki v 67.
¢lenu doloca, da je potrebno za posle v zvezi z rednim upravljanjem stvari pridobiti
soglasje solastnikov, katerih idealni delezi sestavljajo ve¢ kot polovico njene vrednosti
(drugi odstavek 67. ¢lena SPZ) in za posle, ki presegajo okvire rednega upravljanja,
soglasje vseh solastnikov (peti odstavek 67. &lena SPZ), je marsikatera agrarna
skupnost prisla v stanje, ko je gospodarjenje popolnoma onemogoéeno. Clani agrarnih
skupnosti, ki se ukvarjajo s kmetijstvom, imajo interes ohranjati skupne povrsine,
zagotavljati dobre pogoje za paso, ustrezen dostop do skupnih povrsin, nasprotno pa
ostali, ki se s kmetovanjem ne ukvarjajo, v solastniSkem ali skupnem premozZenju
agrarne skupnosti vidijo zgolj priloznost za hiter zasluzek. Pojavljajo se zahteve po
delitvi pridobljenih pladil iz naslova ukrepov kmetijske politike, zahteve po plailu
najemnine za paso na pasnikih agrarne skupnosti, Zelje po postavitvi pocitniskih hisic.
Clani agrarnih skupnosti in solastniki ali skupni lastniki se zaradi teh razliénih interesov
(kmetovanje proti zasluzku) ne morejo dogovoriti npr. o popravilu ograje, pasi ali oddaji
povrsin v najem, obremenitvi zemlji8€, izdaji soglasij, ipd.

Svojevrstno oviro gospodarjenju s solastnino oziroma s skupno lastnino agrarne
skupnosti predstavilja tudi razprSenost lastnikov pravic, do €esar je priSlo na podlagi
izvedenih dedovanj. V nemalo primerih so pravice ali lastniSke deleze dedovali dedici,
ki z obmocjem, na katerem je organizirana agrarna skupnost, nimajo ve¢ ni¢ skupnega
in nikakr$nih, niti sorodstvenih vezi. Zivijo v oddaljenih krajih ali celo v tujini in se na
obmocje agrarne skupnosti ne vracajo ali na obmod¢ju skupnosti celo Se nikoli niso bili.
Vsakokratno pridobivanje soglasij za sprotno gospodarjenje s premozenjem je od teh
solastnikov skrajno otezeno in nemalokrat pravzaprav nemogoce.

Neurejena lastniska razmerja, razliénost interesov ter razprdenost lastnikov pravic ne
predstavijajo tezav zgolj v agrarni skupnosti, temve¢ tudi v odnosu do drugih subjektov.
Preko ali pod nepremi¢ninami agrarnih skupnosti poteka komunalna infrastruktura,
elektrovodi, plinovodi pa tudi obéinske ali drzavne ceste. Pridobivanje upravnih
dovoljenj prav tako pa tudi sklepanje raziicnih pravnih poslov je v veliki meri oteZzeno,
ne glede na to, da podro¢na zakonodaja v primerih, ko gre za gradnjo javne
infrastrukture, ta vprasanja reSuje po posebnem postopku.

Ker je vsakokratno pridobivanje soglasij vseh solastnikov zelo zahtevno in nemalokrat
pravzaprav popolnoma nemogoce, postaja premozenje agrarnih skupnosti "mrtvo”, saj
z njim ni mogod&e primerno gospodariti. Interna pravila agrarnih skupnosti (t.i. statuti ali
pravilniki oziroma pravila o delovanju agrarnih skupnosti) sicer dolocajo razlicne prage
soglasja élanov agrarnih skupnosti za odlo€anje in gospodarjenje v agrarni skupnosti,
kljub temu pa ta pravila ne morejo gospodarjenja urejati drugace, kot to dolo¢a SPZ
glede gospodarjenja s solastnino ali skupno lastnino. Agrarna skupnost namreC po
drugem odstavku 2. &lena ZPVAS izrecno nima samostojne pravne subjektivitete, po
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svojih internih pravilih pa ne more stvarnopravno razpolagati s premozenjem, ki je v
lasti fizi€nih ali pravnih oseb, ¢etudi so ti élani agrarne skupnosti.

Zaradi opisanih pomanijkljivosti ter pravnih in dejanskih ovir, ki otezujejo oziroma celo
onemogogajo gospodarjenje s skupnim premozenjem, je potrebno agrarnim
skupnostim v mati€énem zakonu omogo€iti, da lahko pridobijo pravno subjektiviteto, v
kolikor se za to odlogijo. Na ta nadin se bomo tudi deloma priblizali ureditvi pravnega
statusa agrarnih skupnosti, kot ga imajo v primerljivih evropskih drzavah (tudi nasih
sosedah), kjer imajo agrarne skupnosti vedéstoletno, oziroma v Nemdiji celo ve¢ kot
tisoéletno tradicijo.

Solastnina je Ze po sami naravi slaba lastnina, posebej tam, kjer je solastnikov veé
deset ali celo ve¢ sto. In s tem nimajo tezav v praksi le v taksni skupnosti solastnikov,
paC pa tudi vse pravne in fizilne osebe, ki so zaradi razlicnih Zivljenjskih situacij
primorane stopati v pravne odnose z agrarnimi skupnostmi. Konkretne tezave so pri
geodetskih postopkih, davénih postopkih, postopkih pred sodiséi, sklepanju pogodb
stvarnega prava, vpisov v zemljiSko knjigo in sami ZK vpisi ter vpisi v evidence DURS
in GURS. Izpiski iz teh evidenc so obsezni in ponekod vsebujejo ve¢ deset do veé sto
strani, solastninski delezi, izrazeni z ulomki pa nepregledni. Prakticno nemogoce je
sklepanje kupoprodajnih pogodb, kjer je potrebno k sklenitvi pogodbe pritegniti ve¢
deset do ve¢ sto solastnikov, notarske storitve pa v tak$nih primerih presegajo
vrednost samega predmeta pravnega posla, obenem pa gre tudi za logisticne tezave
ob sami izvedbi overjanja podpisov. Praktiéno nemogoce je za vsakega posebej
napovedovanje davénih obveznosti in izdajanje odlo¢b je za poslovanje DURS
nesmotrno, ker je velja izguba &asa kot finan¢ni izplen. Tezave imajo agrarne
skupnosti tudi z napovedovanjem davka od oddajanja nepremi¢nega premozZenja v
najem, kjer so zneski najemnin, ki odpadejo na posameznega ¢lana agrarne skupnosti
velikokrat manj kot 1 Evro. Povsem nemogoce pa je, da agrarne skupnosti lastninsko
in druge pravice sploh pridobivajo, saj se situacija ponovi na drugi strani in se
upravi¢enost do pravice razbija na solastninske deleze izrazene v ulomkih.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

S ciliem ucinkovitejSega in uspeSnejSega upravijanja skupnega premozenja,
nastopanja v pravnem prometu in v odnosu do drugih pravnih subjektov predlagamo
dopolnitev zakona, po kateri bi se agrarna skupnost lahko preoblikovala v pravno
osebo in s tem pridobila pravno in poslovno sposobnost. Preoblikovanje seveda ne bi
bilo avtomati¢no, temve¢ le na podlagi interesa oziroma soglasja vseh €&lanov in
ustrezne obli¢nosti njihove skupne odloditve.

S predlaganimi resitvami bi se skupnostim, ki bi se za preoblikovanje odlogile, olajsala
udelezba v pravnem prometu in upravljanje s skupnim premoZenjem nasploh, hkrati bi
to vodilo tudi k vegji preglednosti njihovega finanénega poslovanja in izpolnjevanja
davcnih obveznosti. Poudariti je potrebno, da je ta cilj sicer teoretiéno mogoée doseéi
tudi ob trenutnem stanju stvari, vendar pa je to prakticno nemogode, saj v RS ni
primera, ko bi se agrarna skupnost ob obstojeci zakonodaiji preoblikovala v pravno
osebo. Je pa nekaj primerov, ko so posamezne manj$e agrarne skupnosti obupale nad
moznostmi, ki jih tak$na organiziranost nudi, ter izvedle razdruZitev solastnine.
Najveckrat na nacin, da so parcelacijo in pravni posel posamezni &lani financirali iz
svojega Zepa ali pa po popolnem izsekanju skupnih gozdov.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proraéun in druga
javna financéna sredstva
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Uresni¢evanje predloga zakona ne bo imelo negativnih finanénih posledic za drzavni
proradun in druga javna finanéna sredstva. Posledi¢no so lahko na davénem podro¢ju
finanéni u€inki za drzavni proraéun celo pozitivni.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane
ureditve pravu Evropske unije

Predlog novele zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU in ni v nasprotju s
pravnim redom EU, saj skupna pravna ureditev EU agrarnih skupnosti ne obravnava.

Kratek pregled ureditve agrarnih skupnosti v nekaterih evropskih drzavah:

Republika Italija

Agrarne skupnosti, ki neprekinjeno delujejo Z2e nekaj stoletij, so organizirane o obliki
jusov ali srenj. Zagetki druzinskih skupnosti ali kme&kih gospodarstev iz ene ali vec
vasi segajo v ¢ase okrog leta 1500. Premozenje je bilo v €asu plemstva knjizeno na
ime skupnosti in ne na posamezne lastnike. Zemlja jusov ali srenj je bila neodtujljiva,
nezasegljiva, na njej so nastajali skupni objekti (cerkve, pokopali§€a, Sole). Skupna
lastnina se je obdrzala do zacetka 20. stoletja, ko so faSisti€ne oblasti pravice jusarjev
in skupno lastnino odpravile z zakonom, ki je doloCil, da imajo pravico uZitka vsi
prebivalci katastrske obc&ine. Jusarska lastnina je v letu 1927 uradno izginila.

Pravne podlage za vnovi¢no uveljavitev skupne lastnine so dali Evropska listina o
krajevni avtonomiji (1985) in italijanska zakona iz leta 1994 in 1996 (Dezelni zakon
Furlanije Julijske Krajine §t. 3 iz leta 1996). Jusi ali srenje so danes priznani kot pravne
osebe, v katerih ¢lani v skladu s statutom odlo¢ajo o gospodarjenju. Lastnik
premozZenja ni posameznik, temve¢ jus ali srenja. PremoZenje izhaja iz verige
predhodnih skupnosti in jus ali srenja sta ga v skladu s svojimi internimi pravili dolzna
ohraniti za prihodnje rodove.

Republika Avstrija

Agrarne skupnosti v Avstriji so osebne in premozenjske skupnosti, ki 2e vec stoletij
obstajajo na podlagi starih pravil ali statutov. V srednjem veku so bila kmetijska in
gozdna zemljisa v skupni posesti kmetij; imenovali so jih vas, soseska ali skupnost.
Skupno premozenje so upravicenci lahko koristili za paso, se¢njo lesa, lov in ribolov. V
letu 1938 pod nacisti¢no viadavino se je premozenje preneslo na obcine in se po koncu
druge svetovne vojne prielo vragati agrarnim skupnostim.

Danes so agrarne skupnosti organizirane kot samostojne pravne osebe javnega
prava, ki delujejo v skladu s svojimi statuti: agrarne skupnosti so skupnost ljudi in
premozenja ter se nekoliko razlikujejo od civilne premozenjske skupnosti, ki jo ureja
825. ¢tlen avstrijskega obligacijskega zakonika (ABGB). Vsaka agrarna skupnost ima
najmanj dva ¢lana, ki imata skupne pravice na kmetijskih in gozdnih zemljiscih; brez
skupnega premozenja agrarna skupnost ne more obstajati. Delezi so porazdeljeni med
&lane agrarne skupnosti in so zapisani v zemljiski knjigi. Koncept deleZzev premozenja
agrarne skupnosti, ki obstaja le na kmetijskih in gozdnih zemlji§¢ih, ni enak konceptu
solastnine. Kupec kmetije, na katero so zapisani delezi v agrarni skupnosti, samodejno
postane &lan agrarne skupnosti ter s tem pridobi pravico do soodlo¢anja o
gospodarjenju s premozenjem, prav tako pa lahko v okviru svojega deleza npr. pase
Zivino, koristi gozd, ipd.

Pregled nad delovanjem agrarnih skupnosti in koordinacijo zemljiSkih operacij izvaja
agrarni urad (Agrarbehérde). Sicer je ta organ del dezelne uprave, kljub temu pa ima
tudi pristojnost reevanja sporov med ¢lani agrarnih skupnosti (agrarni urad na prvi
instanci in deZelni agrarni senat na drugi instanci). Ustanovitev agrarne skupnosti je
mozna le z upravno odloébo agrarnega urada in ne na podlagi medsebojne pogodbe
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med ¢&lani. Agrarna skupnost deluje na podlagi statuta, ki ga mora potrditi agrarni urad.
Za delno prodajo, obremenitev ali delitev premozenja agrarne skupnosti je potrebno
soglasje agrarnega urada, odtujitev celotnega premozenja pa ni mogoca.

Zakon iz leta 1951 Flurverfassungs-Grundsatzgesetz je po nacisti¢nih ¢asih v okviru
agrarne reforme uredil tudi stanje agrarnih skupnosti in sicer na podlagi starih pravil in
nacel. Pravna podlaga za avstrijske agrarne skupnosti je danes dolo¢ena v zakonodaji
posamezne dezele (npr. Koroska: Flurverfassungs-Landesgesetz 1979 - K-FLG, LGBI.
Nr.  64/1979, idF LGBl Nr. 10/2007,  Stajerska:  Steiermarkisches
Agrargemeinschaftengesetz 1985 - StAgrGG, LGBI. Nr. 8/1986, idF LGBI. Nr.
78/2001).

Zvezna republika Nemcija
Nemska ureditev agrarnih in gozdnih skupnosti (Gemeinschaftswald) je podobna
avstrijski, saj tudi v tej drzavi velja, da se premozenje teh skupnosti obravnava na
drugaden nacin (besondere Besitzform). Zgodovina nemskih agrarnih in gozdnih
skupnosti sega v 7. stoletje.

Agrarne in gozdne skupnosti so danes v skladu z dezelno zakonodajo (npr. Gesetz
uber den Gemeinschaftswald im Land Nordrhein-Westfalen, 1975) organizirane kot
samostojne pravne osebe, ki delujejo v skladu s svojimi statuti in razpolagajo s
premozZenjem. Skupnega premozZenja agrarne ali gozdne skupnosti se ne sme deliti
med &lane. Prena8ajo se lahko le delezi, s katerimi razpolagajo ¢lani, in sicer v skladu
s pravili nemSkega obligacijskega zakonika (BGB); ob tem imajo obstojeCi Clani
agrarne ali gozdne skupnosti prednostno pravico do nakupa. Imetnik lahko na podiagi
svojega deleZza soodlota o zadevah agrarne ali gozdne skupnosti in gospodari s
premozenjem.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.



. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in
pravic (Uradni list RS, §t. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 79/98 - Odl.US, 56/99, 72/00,
51/04 - Odl.US in 87/11) se za 11. ¢lenom doda nov 11.a &len, ki se glasi:

»11.a €len
Preoblikovanje agrarne skupnosti v pravno osebo

Ne glede na dolo¢be drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona, se agrarna skupnost
lahko preoblikuje v pravno osebo po tem zakonu pod pogojem, da vsi ¢lani skupnosti
sklenejo ustrezen akt o ustanovitvi ter na pravno osebo prenesejo vse svoje stvarne
pravice na nepremicninah, ki so v solasti ali skupni lasti élanov agrarne skupnosti.

Prenos stvarnih pravic iz prejSnjega odstavka ne Steje za pravni promet.

V primeru, da se agrarna skupnost po tem ¢lenu preoblikuje v druzbo z omejeno
odgovornostjo po Zakonu o gospodarskih druzbah in je druzbenikov ve¢ kot 50, se
Steje, da je podano dovoljenje ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, da ima druzba
z omejeno odgovornostjo lahko ve¢ kot 50 druzbenikov.

Pravne osebe javnega prava, ki so lastninsko pravico pridobile na podlagi 8. &lena
Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja
(ZPVAS) so dolzne dobicek, ki izhaja iz upravljanja z njenim delezem, nameniti za
potrebe vaske oziroma krajevne skupnosti, kjer ima pravna oseba sedez.

Ne glede na dolo¢be zakona, po katerem so obdavéeni dohodki iz kapitala, se v
primeru prodaje nepremic¢nin iz prvega odstavka tega ¢lena, izplacilo kupnine
druzbeniku ne steje za dohodek iz kapitala. Prav tako se ne Stejejo kot dohodek iz
kapitala tudi vsi donosi iz teh nepremiénin.

Druzbenik pravne osebe ima predkupno pravico na nepremiéninah v lasti pravne
osebe, smiselno kot to velja za solastnike oz. skupne lastnike po Stvarnopravnem
zakoniku (SPZ).«

2. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢élenu:

S predlaganim &lenom se v zakonu uvaja moznost, da se agrarna skupnost lahko
preoblikuje v pravno osebo. Pogoj za preoblikovanje je dosezeno soglasje vseh ¢lanov
skupnosti, obliénost njihove izrazene volje z aktom o ustanovitvi ter prenos stvarnih
pravic vseh €lanov na novoustanovijeno pravno osebo. Predlagana moznost sledi
izrazitemu javnemu interesu po odpravi solastnine oziroma skupne lastnine ter
ustanovitvi bolj operativne, bolj regulirane in transparentne, predvsem pa bolj koristne
oblike sodelovanja med bivsimi &lani agrarnih skupnosti, seveda pod pogojem, ¢e se
za tak3dno obliko vsi soglasno odlogijo.

Ker imajo obstojeCe agrarne skupnosti praviioma ve¢ kot 50 €lanov, je v tretjiem
odstavku vsebovana pravna domneva, da je dovoljenje ministra za gospodarstvo za
ustanovitev d.o.0. z ve¢ kot 50 druzbeniki podano. TakSno dovoljenje namre¢ dolo¢a
473/3 ¢len veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah.

Pravne osebe javnega prava, ki so lastninsko pravico pridobile na podlagi 8. ¢lena
Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja
(ZPVAS) se s Cetrtim odstavkom novega &lena zavezuje, da dobicek, ki izhaja iz
upravljanja z njenim delezem, namenijo za potrebe vaske oziroma krajevne skupnosti,
kjer ima pravna oseba sedez. Gre za dolo¢bo in zavezo, ki se ze do sedaj izvaja. Te
pravne osebe so namre¢ vstopile v lastniStvo ponovno ustanovijene agrarne skupnosti
zaradi tega, ker bivsi ¢lani oz. solastniki ali skupni lastniki v zakonsko dolo¢enem roku
niso vlozili zahtevka za vradilo svojih pravic in so zaradi tega lastniki postali ob¢ine oz.
skladi.

S petim odstavkom se ureja nadin obdavéitve pravnega prometa nepremicnine, ki je
bila prenesena na pravno osebo in bi jo ta kasneje prodala. Predlagana resSitev je
nujna, saj bi bila v nasprotnem primeru davéna obveznost v primeru prodaje, za
vsakega solastnika v pravni osebi za 25 % viSja, kot za solastnika v skupnosti, ki se ni
preoblikovala. Pri prodajah parcel namre¢ pravna oseba odvede 22% DDV od kupnine
ter davek od dobicka v primeru najemnin. Brez predlagane resitve bi bilo pladilo
kupnine ob prodaji na pravno osebo prenesenih nepremicnin obremenjeno $e z
dodatnih 25% davka, kar pomeni neupraviCeno dvojno obdavéitev. Prodaja
nepremi¢nine pod takSnimi pogoji bi bila za pravno osebo nestimulativna oziroma
nesmiselna, iz istega razloga postane nesmiselno ze samo preoblikovanje skupnosti v
pravno osebo. Pri prodaji nepremiénine v lasti pravne osebe, ki je bila prenesena iz
skupnosti, tudi dejansko ne gre za ustvarjanje dobicka, temve¢ se le zamenja
nepremicno premozenje za neko drugo obliko premozZenja — kupnino. Prav tako ne
more Steti kot dobi¢ek iz kapitala tisti donosi, ki se nanasajo na redno upravijanje
nepremicnin, saj bi tudi v tem primeru priSlo do dvojne obdavéitve v primerjavi z
obstojeéim stanjem.

Steje se, da imajo druZbeniki pravne osebe predkupno pravico na nepremic¢ninah v
lasti pravne osebe, smiselno kot to velja za solastnike oz. skupne lastnike po
Stvarnopravnem zakoniku (SPZ). Po trenutni ureditvi agrarnih skupnosti &lani agrarnih
skupnosti Ze imajo predkupno pravico na nepremicninah, ¢e pride do prodaj skupnih ali
solastnih nepremiénin po dolocilih SPZ. Tak$en rezim je potrebno ohraniti tudi v
primeru, ¢e bo nepremicnine, preneSene na pravno osebo, ta prodajala. Ne le, da gre
pri Clanih v vecini primerov za kmete oz. prebivalce vasi, ki so za kmetijska zemljigéa in
gozdove zainteresirani, ponekod so tudi sami mejasi, paé pa gre tudi za navezanost
na zemljo prednikov. V kolikor te dolo¢be v zakonu ni, se élani ne bodo odlocali za
preoblikovanje, saj izgubijo s tem pomembno upraviéenje, vsaj na simbolni ravni.
Poudariti je potrebno, da s prenosom nepremiénin na pravno osebo izgubijo svojo
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neposredno solastninsko pravico ter pridobijo zgolj izvedeno, preko upraviljanja pravne
osebe, vendar z bistveno omejenim vplivom na stvarne posle.

K 2. ¢lenu:

Clen ureja zadetek veljavnosti zakona.

Iv. BESEDILO CLENOV, Ki SE SPREMINJAJO:

Priloga:
PODPISI POSLANK IN POSLANCEV

Rihard Braniselj

mag. Katarina HoCevar
Kristina Valenci¢
Polonca Komar

Bojan Starman

Branko Kurnjek

Marko Pavlisic
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