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Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v

ZADEVA: postopkih javnhega naro¢anja (EVA 2013-1611-0021) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12 in 21/13) je Vlada Republike Slovenije
na.......... redni sejidne .............. 2013 sprejela nasledniji:

SKLEP

»Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javhega naroCanja in ga posilja v obravnavo Drzavnemu
zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.«.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
—  Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc€anja.

Prejmejo:
—  Drzavni zbor Republike Slovenije, Subigeva 4, Ljubljana,
—  Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3, Ljubljana,
—  Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno naroc¢anje,
— Maja Kokovi¢, analitik v Sektorju za sistem javnega narocanja.

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

— dr. Uro$ Cufer, minister,

— mag. Mateja Vranic€ar, drzavna sekretarka,

— mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar,

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno naro€anje,
— Maja Kokovi¢, analitik v Sektorju za sistem javnega narocanja.
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3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

Predlagatelj predlaga, naj Drzavni zbor Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena
Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 35/02, 60/04, 64/07, 105/10 in 79/12 — odl. US)
obravnava predlog zakona po skrajSanem postopku, saj so spremembe in dopolnitve zakona manj
zahtevne.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

S Predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja se povecuje ucinkovitost javnega naro€anja. Namen postopkov pravhega varstva pri
oddaji javnih naroCil namre¢ ni zagotoviti, da naroénik popravi vse morebitne napake in krsitve v
postopku javnega narocanja, temve¢ da ponudnikove moznosti za pridobitev javhega naro€ila niso
okrnjene na raCun nezakonitega ravnanja naro¢nika. Ugotavljanje in odprava nepravilnosti, ki glede
na predmet naro€anja in postopek izbire dobavitelja oziroma izvajalca niso bistvene ter na racun
katerih osebe, zainteresirane za dodelitev javnega narocila, niso oziroma ne bi mogle biti
oSkodovane, ni smiselno. Tako odloCanje v postopku pravnega varstva je nepotrebna ovira pri
javnem narocanju, kajti tudi ¢e je oCitana krSitev dejansko bila, ne vpliva na oddajo javnega narocila.
Njeno ugotavljanje in odprava pa sta zamudni in stro§kovno neupraviceni.

Glede na povecanje pripada zadev Drzavni revizijski komisiji v zadnjih nekaj letih, se s predlogom
zakona zagotavlja prednostna obravnava zahtev za pravno varstvo zoper krSitve pri oddaji javnih
narocCil, ki so sofinancirana iz evropskih sredstev. Pri teh javnih naro¢ilih gre obi¢ajno za obsezne in
zahtevne projekte oziroma narocila vecjih vrednosti. Zaradi dogovorjene dinamike Crpanja sredstev
za sofinanciranje teh javnih narocil in s tem povezanih omejitev, je klju¢no, da so ti postopki javnega
naro€anja, morebitni postopki pravnega varstva in izvedba naro€il hitri in u€inkoviti.

Z zakonom se prav tako jasneje dolo¢a nacin odmere takse za predrevizijski in revizijski postopek. V
skladu z na¢elom sorazmernosti se dolocajo takse loceno za blago, storitve in gradnje ter lo¢eno za
vrste postopkov javnega naro€anja. Za enostavnejSe postopke oziroma nacine oddaje javnih narocil
(npr. za oddajo posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma) pa se dolo¢a enotna taksa.
Kadar se zahteva za pravno varstvo zoper krSitve v postopku javhega naro€anja ne nana$a na
razpisno dokumentacijo ali na portalu javnih naro il objavljeno povprasevanje za ponudbe, temve¢
se nana8a na posamezno odlocitev, ki jo naro€nik sprejme po prejemu oziroma odpiranju ponudb,
pa se taksa odmeri v delezu vrednosti oziroma cene najugodnej$e ponudbe. S tako razélenjenostjo
taks za predrevizijski in revizijski postopek se zagotavlja uresni¢evanje nacela sorazmernosti pri
dolo€anju viSine takse kot nadomestila za vodenje postopka pravnega varstva, in sicer zlasti z vidika
zahtevnosti predmeta in postopka javnega naroCanja oziroma posamezne faze postopka ter
dokumentacije v postopku oddaje javnega narodila.

6. Presoja posledic

a) | na javnofinanéna sredstva v visini, ve¢ji od 40.000 EUR v teko¢em in NE
naslednjih treh letih

b) | na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije DA

c) | na administrativne posledice DA

¢) | na gospodarstvo, posebno na mala in srednja podjetja ter konkurenénost NE
podjetij

d) | na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) | na socialno podrocje NE

f) | na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE




— nha nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

— na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije
programskega proracuna

— narazvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40.000 EUR:

Z zakonom se takse za predrevizijski in revizijski postopek sicer povecujejo, vendar priCakujemo
manj zahtevkov za revizijo zaradi dolo¢b, ki zagotavljajo vecjo ucinkovitost postopkov pravnega
varstva. Glede na navedeno ocenjujemo, da nova ureditev ne prinasa bistvenih financnih ucinkov.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani eDemokracija. DA

Datum objave:
V razpravo so bili vklju€eni:

Mnenja, predloge, pripombe so dali:

Bistvena nereSena vprasanja: /
Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva.




9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

Datumi posiljanja:

Gradivo je usklajeno: DA/NE

Bistvena odprta vprasanja: /

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA

14. Gradivo ni pripravljeno na podlagi sklepa viade RS.

Dr. Uro$ Cufer
MINISTER ZA FINANCE

PRILOGE:

- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije (priloga 1),

javnega naroc€anja (priloga 2),

Izjava o skladnosti (priloga 4),
Korelacijska tabela (priloga 5).

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih

Mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (priloga 3),




PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12 in 21/13) je Vlada Republike
Slovenije na .......... redni sejidne .............. 2013 sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja in ga poSilja v obravnavo Drzavnemu
zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja.

Prejmejo:
—  Drzavni zbor Republike Slovenije, Subiteva 4, Ljubljana,
—  Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3, Ljubljana,
—  Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.



PRILOGA 2

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PRAVNEM
VARSTVU V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Sredi leta 2011 je zacel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni
list RS, 43/11 in 60/11 — ZTP-D), s katerim je bil v nas pravni red prenesen poglaviten del
Direktive §t. 2007/66/ES o spremembi direktiv Sveta §t. 89/665/EGS in $t. 92/13/EGS glede
izboljSanja u€inkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil. Z njim je bilo pravno varstvo
v postopkih javhega naro€anja urejeno na novo, in sicer v predrevizijskem postopku, ki poteka
pred narocnikom, ter revizijskem postopku, ki poteka pred DrZavno revizijsko komisijo za
revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija). Pri
najhujsih krditvah pa je mogo€e pravno varstvo uveljavljati tudi v sodnem postopku pred
Okroznim sodis¢em v Ljubljani.

Poleg sodnega varstva zoper krditve pravil javhega naroanja so kljuCne novosti Zakona o
pravhem varstvu v postopkih javnega naro€anja 8e samodejno nadaljevanje postopka pravnega
varstva pred Drzavno revizijsko komisijo, ¢e naro€nik zahtevku za revizijo ne ugodi, moznost
izjasnitve izbranega ponudnika glede ocitanih krsitev, ki se nanasajo na njegovo ponudbo,
moznost za vkljucitev neodvisnih strokovnjakov in izvedencev ter izvedbo razjasnjevalnega
sestanka s strankami v postopku, pa tudi pravica naro¢nika, da v postopkih pravnega varstva
uveljavlja svoje stroSke. Do uveljavitve Zakona o pravhem varstvu v postopkih javnega
naroc¢anja je namrec to pravico lahko uveljavljal le vlagatelj zahtevka za revizijo.

Z zakonom je bila odpravljena tudi neskladnost ureditve taks za revizijski postopek po prejSnjem
zakonu, tj. Zakonu o reviziji postopkov javnega naroCanja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precis€eno besedilo, 32/09 — odl. US in 43/11 — ZPVPJN), na katero je v svoji odlocbi t. U-I-
238/07-52 z dne 2. 4. 2009 opozorilo Ustavno sodis¢e Republike Slovenije. Z Zakonom o
pravhem varstvu v postopkih javhega naroCanja je bila za predrevizijski in revizijski postopek
uvedena samo ena taksa. Plaa se pred zaCetkom predrevizijskega postopka in ne glede na
uspeh v postopku pravnega varstva. Ce vlagatelj z zahtevkom za revizijo v postopku pravnega
varstva uspe, pa lahko od naroCnika zahteva, da mu stro$ek takse povrne.

Iz letnega porocila DrZzavne revizijske komisije za leto 2012 izhaja, da je komisija v letu 2012
prejela 516 zahtevkov za revizijo, tj. 21 zahtevkov oziroma 3,9 % manj kot preteklo leto. Vecina
zahtevkov za revizijo (96,91 %) je bila vlozena zoper krSitve v postopkih javnega narocanja, v
katerih je transparentnost zaradi objav na portalu javnih naroCil oziroma v Uradnem listu
Evropske unije najvec¢ja. V 81,40 % oziroma 420 primerih so bili zahtevki za revizijo vlozeni
zoper odlocitev o oddaji javnega narocila. Le 96 zahtevkov za revizijo oziroma 18,60 % pa se je
nanasalo na objavo obvestila o naroCilu oziroma zahteve in merila iz razpisne dokumentacije,
kar je primerljivo z letoma 2010 in 2011.

V letu 2012 je Drzavna revizijska komisija v 192 primerih oziroma 38,02 % zahtevku za revizijo
ugodila v celoti ali delno. V skoraj polovici primerov (235 primerov oziroma 46,53 %) je komisija
zahtevek za revizijo zavrnila kot neutemeljen, v 35 primerih oziroma 6,93 % pa ga je zavrgla kot
nedopustnega. V primerjavi z letom 2011 se je delez uspesnih zahtevkov za revizijo zmanjsal
za 6,11 odstotne toCke. Pri tem je DrZzavna revizijska komisija glede na dosedanjo ureditev
obsega pravnega varstva v postopkih javhega narofanja mnogokrat vlagateljem zahtevka za
revizijo ugodila, ¢eprav krditev v postopku javnega narofanja ni bistveno vplivala na oddajo
javnega narocila. Zakon namre¢ doloCa, da je uveljavljanje pravnega varstva mogoce v vseh
stopnjah postopka oddaje javnega narocila in zoper vsako ravnanje naro¢nika.



Iz letnih porocCil Drzavne revizijske komisije za leti 2011 in 2012 izhaja tudi, da je DrZavna
revizijska komisija zaradi obremenjenosti v priblizno 30 % primerov podaljSala rok za sprejetje
svoje odlo€itve o zahtevku za revizijo. To je v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroCanja sicer dopustno, vendar je treba sistem pravnega varstva zoper krSitve pri
oddaji javnih naroCil urediti tako, da komisija rok podaljSa izjemoma. Zagotavljanje hitrih in
ucinkovitih postopkov javhega naro€anja je namre€ glavni cilj javnonaro¢niSke zakonodaje.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predlaganega zakona je zagotovitev ucinkovitega pravnega varstva zoper krsitve v
postopkih javnega naro€anja. V skladu z veljavnim zakonom je pravno varstvo zagotovljeno v
predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku, vendar vecina postopkov pravhega varstva
poteka pred naroc¢niki v predrevizijskem postopku in Drzavno revizijsko komisijo v revizijskem
postopku.

Kot navaja Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije (odlo¢ba U-1-238/07-52 z dne 2. 4. 2009,
Uradni list RS, §t. 32/09), je glavni cilj postopka revizije javnega narocila zagotoviti spostovanje
nacel in pravil javnega naro€anja, ne pa varstvo upravi¢enja posameznika, da bi bil v postopku
javnega naroCanja izbran kot najugodnejsi ponudnik. Pravila javnega naro€anja varujejo
ponudnika, hkrati pa omejujejo naronika pred samovoljnim ravnanjem. Kon¢ni cilj
javnonaroc¢niske zakonodaje je, da sta oddaja in izvedba javnega narocila hitri in u€inkoviti, saj
se z javnim naroanjem zagotavljajo blago, storitve in gradnje, potrebne za opravljanje nalog
javnega sektorja. Temu cilju sledijo tudi predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja.

2.2. Nacela

Predlog zakona ne posega v temeljna nacela veljavhega zakona. Postopki pravhega varstva
zoper krsitve pri oddaji javnih narocil temeljijo na nacelih zakonitosti, hitrosti in ucinkovitosti,
dostopnosti, kontradiktornosti in javnosti. Z uresni¢evanjem teh nacel se zagotavlja spoStovanje
temeljnih nacel javnega naroCanja (naCela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti,
zagotavljanja konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega naro€anja, enakopravne
obravnave ponudnikov ter sorazmernosti), ki se odraza zlasti v gospodarni in transparentni rabi
javnih sredstev ter prepreCevanju dajanja neutemeljene prednosti posameznih osebam,
zainteresiranim za dodelitev javnega narocila.

2.3. Poglavitne resitve

S Predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naro€anja se povecuje uCinkovitost javnega naro¢anja. Namen postopkov pravnega
varstva pri oddaji javnih naro€il namre¢ ni zagotoviti, da naro¢nik popravi vse morebitne napake
in krSitve v postopku javnega naroCanja, temve¢ da ponudnikove moznosti za pridobitev
javnega naroc€ila niso okrnjene na rac¢un nezakonitega ravnanja naro¢nika. Ugotavljanje in
odprava nepravilnosti, ki glede na predmet naro€anja in postopek izbire dobavitelja oziroma
izvajalca niso bistvene ter na racun katerih osebe, zainteresirane za dodelitev javnhega narodila,
niso oziroma ne bi mogle biti oSkodovane, nista smiselna. Tako odlo¢anje v postopku pravnega
varstva je nepotrebna ovira pri javhem naro€anju, kajti tudi ¢e je ocitana krsitev dejansko bila,
ne vpliva na oddajo javnega narocila. Ugotavljanje in odprava te krSitve pa sta zamudna in
stroSkovno neupravicena.

Glede na povecanje pripada zadev Drzavni revizijski komisiji v zadnjih nekaj letih se s
predlogom zakona zagotavlja prednostna obravnava zahtev za pravno varstvo zoper krSitve pri
oddaiji javnih narocil, ki so sofinancirana iz evropskih sredstev. Pri teh javnih narocilih gre
obi¢ajno za obsezZne in zahtevne projekte oziroma narocila vecjih vrednosti. Zaradi dogovorjene
dinamike ¢rpanja sredstev za sofinanciranje teh javnih narocil in s tem povezanih omejitev je
klju€no, da so postopki javnhega naro€anja in izvedba narodil hitri in u€inkoviti, zato je treba
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zagotoviti tako ureditev pravnega varstva, da tudi ugotavljanje morebitnih krSitev v postopku
izbire dobaviteljev oziroma izvajalcev poteka, kar se da hitro.

Z zakonom se prav tako jasneje dolo€a nacin odmere takse za predrevizijski in revizijski
postopek. V skladu z nacelom sorazmernosti se dolo¢ajo takse loCeno za blago, storitve in
gradnje ter lo€eno za vrste postopkov javnega naroCanja. Pri tem je za postopek oddaje
naroCila male vrednosti in postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi predpisana taksa v
visini 1.500 eurov oziroma 2.500 eurov, za preostale postopke, ki jih ureja tudi zakonodaja
Evropske unije, pa 3.500 eurov oziroma 7.000 eurov. Za enostavnejSe postopke oziroma nacine
oddaje javnih narocil (npr. za oddajo posameznih naro€il na podlagi okvirnega sporazuma) se
dolo€a enotna taksa v visini 1.000 eurov. Kadar se zahteva za pravno varstvo zoper krsitve v
postopku javnega narofanja ne nanasa na razpisno dokumentacijo ali na portalu javnih naro€il
objavljeno povpraSevanje za ponudbe, temveC se nanasa na posamezno odloCitev, ki jo
naroCnik sprejme po prejemu oziroma odpiranju ponudb, pa se taksa odmeri v odstotku
vrednosti oziroma cene najugodnejSe ponudbe, in sicer v viSini 2 %. Tako odmerjena taksa pa
ne sme znasati manj kot 500 eurov in ne vec¢ kot 25.000 eurov. Da bi bilo pravno varstvo zoper
krSitve v postopkih javhega naro€anja dostopno tudi manjSim ponudnikom, zakon Se vedno
omogoca, da se taksa odmeri od vrednosti posameznega sklopa narocila, v katerem vlagatel;
zahtevka za revizijo naro€niku oc€ita nepravilnosti.

S takSno razclenjenostjo taks za predrevizijski in revizijski postopek se zagotavlja uresniCevanje
nacela sorazmernosti pri dolo€anju viSine takse kot nadomestila za vodenje postopka pravnega
varstva, in sicer zlasti z vidika zahtevnosti predmeta in postopka javnega naro€anja oziroma
posamezne faze postopka ter dokumentacije v postopku oddaje javnega narocila.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z zakonom se takse za predrevizijski in revizijski postopek sicer povecujejo, vendar
pricakujemo manj zahtevkov za revizijo zaradi dolo¢b, ki zagotavljajo vecjo ucinkovitost
postopkov pravnega varstva. Glede na navedeno ocenjujemo, da nova ureditev ne prinasa
bistvenih finanénih posledic za drzavni proracun.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRQRACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev. Javni naro€niki pa bodo morali tako
kot zdaj strodke takse za predrevizijski in revizijski postopek povrniti vlagateljem zahtev za
pravho varstvo le, ¢e bodo vlagatelji v predrevizijskem, revizijskem oziroma pritoZzbenem
postopku dejansko dokazali, da je naroCnik v postopku javnega naroCanja storil krditev, ki
bistveno vpliva na oddajo javhega narocila oziroma na moznosti zainteresiranega ponudnika,
vlagatelja zahteve za pravno varstvo, za pridobitev javnega narocila.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakonodaja Evropske unije ureja pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja z:
— Direktivo Sveta z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o
uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih naro il za preskrbo in javnih narodil za
gradnje,



— Direktivo Sveta 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro¢ju in

— Direktivo §t. 2007/66/ES o spremembi direktiv Sveta st. 89/665/EGS in §t. 92/13/EGS
glede izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narodil.

Pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja na podro¢ju obrambe in varnosti pa je urejeno z
Direktivo st. 2009/81/ES o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in
storitev, ki jih oddajo naroCniki na podro¢ju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv
2004/17/ES in 2004/18/ES.

Te direktive dolo€ajo minimalen obseg pravnega varstva zoper krsitve v postopkih javnega
naro€anja, ki ga morajo v nacionalni zakonodaji zagotoviti drzave ¢lanice Evropske unije. V
vecjem delu pa je ureditev prepus€ena samim drZzavam ¢€lanicam Evropske unije.

Upostevaje dolocbe Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije
zakonodaja Evropske unije, ki ureja pravno varstvo zoper krSitve v postopkih javnega
naro€anja, drZzav ¢lanic ne omejuje pri dolo€anju pristojnosti za vodenje in odlo¢anje v postopkih
pravnhega varstva ter urejanju na€ina izvedbe teh postopkov. Za organe, pred katerimi potekajo
postopki pravnega varstva glede oddaje javnih narocil, dolo¢ajo direktive le, da morajo
izpolnjevati vsaj pogoje za tribunal. Direktive drzavam ¢lanicam Evropske unije nalagajo tudi, da
sistem pravnega varstva uredijo tako, da je u€inkovit. Pri tem dolo¢ajo minimalne roke, v katerih
lahko subjekti, zainteresirani za dodelitev javnega narocila, uveljavljajo pravno varstvo zoper
krSitve pri oddaji posami¢nega javhega narocila, katere krSitve Stejejo za najhujSe in kakSne
sankcije se lahko zaradi teh krSitev naloZijo krsitelju — javhemu naro¢niku. Direktive ne dolo€ajo
viSine nadomestil za vodenje postopkov pravnega varstva zoper krsitve pri oddaji javnih naro€il,
niti vrstnega reda obravnave zahtevkov za pravno varstvo. Prednostne obravnave zahtevkov za
pravno varstvo, ki se nanaSajo na javna naro€ila, ki so sofinancirana z evropskimi sredstvi,
zakonodaja Evropske unije ne predvideva, ni pa taka ureditev v nasprotju z direktivami.

S tem zakonom se torej ureja pretezno materija, ki je zakonodaja Evropske unije ne ureja,
temvec je prepusCena drzavam ¢lanicam Evropske unije.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Zakonodaja Evropske unije dopusca, da drzave Clanice Evropske unije pravno varstvo zoper
krSitve v postopkih javnega naro€anja uredijo samostojno. Zaradi tega se ureditev sistema
pravhega varstva v teh drZzavah zelo razlikuje. V ve€ini drZzav ¢lanic Evropske unije so za
odlo€anje o krsitvah pri oddaji javnih naroCil pristojna sodid€¢a — bodisi administrativna, bodisi
civilna. Mnoge drzave Clanice so sistem pravnega varstva uredile tako, da potekajo postopki
pravnega varstva najprej pred posebnimi neodvisnimi organi, Sele nato pa pred sodis¢i. Glede
na navedeno so tudi nadomestila za vodenje postopkov pravnega varstva urejena zelo razli¢no.
V vecini drugih drzav ¢lanic Evropske unije je viSina takse, ki jo morajo vplacati vlagatelji
zahteve za pravno varstvo, odvisna od ve¢ dejavnikov, npr. vrednosti javhega naroCila, vrste
predmeta javhega naro€anja (blago, storitve ali gradnje), vrste in teze krSitve narocnika, vrste
odloCitve naro¢nika, ki se izpodbija, Stevila o€itanih krsitev.

V nadaljevanju so predstavljene ureditve pravnega varstva zoper krsitve v postopkih javnega
narodanja v Nemdiji, Litvi, Latviji in Romuniji ter na Madzarskem, Ceskem, Poljskem in
Nizozemskem, in sicer zlasti glede pristojnosti za odlo€anje o zahtevkih za pravno varstvo in
nadomestil za postopke, v katerih specializirani organi oziroma sodiS¢a obravnavajo tovrstne
zahtevke.

Pri prednostni obravnavi zahtevkov za pravno varstvo, vezanih na javna narocila, sofinancirana
iz sredstev Evropske unije, pa ne moremo prezreti, da te posebnosti ne pozna nobena drzava
¢lanica Evropske unije. Zato je ta nova dolo¢ba Zakona o pravhem varstvu v postopkih javnega
naro€anja posebnost v evropskem prostoru.

5.2.1. Nizozemska



Na Nizozemskem poteka pravno varstvo v postopkih javnhega naro€anja pred civilnimi sodiSci, in
sicer po rednem ali hitrem postopku. Krsitve v postopkih javnega naro€anja ponudniki po vecini
uveljavljajo v hitrih, poenostavljenih postopkih, ki trajajo od 14 do 42 dni. Za vodenje postopka
je predvidena taksa, ki jo mora ob vloZitvi zahteve za pravno varstvo vplacati vlagatelj. Ta
znasa:

— 1.836 eurov za pravne osebe in 842 eurov za fizitne osebe, kadar se pravno varstvo
vlaga zoper krSitve v postopku javnega narocanja, katerega vrednost je niZja od
100.000 eurov, in

— 3.715 eurov za pravne osebe in 1.474 eurov za fizicne osebe, kadar se pravno varstvo
vlaga zoper krsitve v postopku javnega naroCanja, katerega vrednost je vi§ja od
100.000 eurov.

Za primere, ko ocenjena vrednost javnega naro€ila ni znana, znasa taksa za vloZitev zahteve za
pravno varstvo 589 eurov za pravne osebe in 274 eurov za fizicne osebe.

5.2.2 Latvija

V Latviji lahko ponudniki krSitve v postopkih javnega naroanja na prvi stopnji uveljavljajo pred
posebno Komisijo za revizijo pritozb, ki deluje v okviru latvijskega posebnega organa,
pristojnega za javno naro€anje (Procurement Monitoring Bureau). Na drugi stopnji lahko pravno
varstvo uveljavljajo pred pristojnim sodiS¢em. Postopki na prvi stopnji se obravnavajo
sorazmerno hitro, pristojna komisija mora namre¢ odloc€itev sprejeti najpozneje v enem mesecu.
Ta rok pa ne velja za postopke pred sodis€i, ki lahko trajajo tudi do S&tiri leta. Za postopek
pravnega varstva vlagateljem ni treba placati takse.

5.2.3 Nem¢ija

Pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja na zvezni ravni poteka v Nemcdiji pred
javnonaroc¢niskimi tribunali, ki so organizirani v neodvisnem organu za varstvo konkurence.
Tribunali morajo o zahtevah za revizijo odlo€iti najpozneje v sedmih tednih, rok za odlo€anje je
namre¢ doloGen z zakonom (pet tednov z moznostjo za izredno podaljSanje za dva tedna).
Zoper odlocitve tribunalov je mogoca pritoZba, o kateri odlo¢ajo civilna sodis€a. Za postopek
pravnega varstva morajo vlagatelji plagati takso. ViSina takse je dolo€ena v razponu, in sicer od
2.500 do 50.000 eurov. Dolo¢a se od primera do primera, upoStevaje pri tem vrednost javnega
naroCila in materialne stroSke ter stroSke dela, ki nastanejo organu odlo¢anja v postopku
pravnega varstva. V izjemnih primerih, ko so stroski zelo visoki, se lahko dolo€i tudi vigja taksa,
in sicer do 100.000 eurov.

5.3.4 Litva

Litovska ureditev pravnega varstva zagotavlja ponudnikom uveljavljanje krSitev v postopkih
javnega naroc€anja pred regionalnimi civilnimi sodis€i. Kadar Zeli ponudnik uveljavljati pravno
varstvo zoper ravhanje naroCnika pred oddajo javnega naro€ila, mora pravno varstvo
predhodno uveljavljati pri naro€niku. 1z razpoloZljivih podatkov izhaja, da so v letu 2011 postopki
pred regionalnimi sodiS¢i na prvi stopniji trajali v povprecju 120 dni, na drugi stopnji pa 73 dni.
Taksa za postopek pravnega varstva je priblizno 290 eurov.

5.3.5 Ceska

Na Ceskem poteka pravno varstvo pred Uradom za varstvo konkurence. V skladu s
predvidenim administrativnim postopkom poteka odlo€anje v tem organu na dveh stopnjah, in
sicer na prvi stopnji odlo¢a pristojni direktor, na drugi stopnji pa predsednik urada. Odlocitve se
lahko izpodbijajo v postopku pred rednimi sodisCi. V letu 2011 so postopki pred uradom glede
na statisticne podatke trajali 98 dni, pred sodiS¢i pa 94 dni. Za zaletek postopka pravnega
varstva morajo vlagatelji placati takso v visini 1 % vrednosti ponudbe, vendar ne manj kot 2.000
eurov in ne veC kot 80.000 eurov. Kadar vrednost ponudbe ni znana oziroma se vlagateljeva
zahteva nana$a na prepoved izvrSevanja pogodbe, znasa taksa priblizno 4.000 eurov.
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5.3.6 Madzarska

Za odlo€anje o zahtevah za pravno varstvo je na Madzarskem na prvi stopnji pristojen odbor
(Public Procurement Arbitration Board), ki deluje v drzavnem organu, pristojnem za javno
narocanje (Public Procurement Authority). Zoper odlocitve tega organa je dopustna pritozba na
sodiS¢e. Postopek na prvi stopniji, tj. pred odborom, traja od 15 do 60 dni, pri éemer se lahko rok
odlo€anja izjemoma podaljSa 8e za najve¢ 30 dni. Za vodenje postopka pravnega varstva je
predvidena taksa, ki jo mora ob vloZitvi zahteve za pravno varstvo vplacati vlagatelj. Ta zna8a:

— za postopke javhega naro€anja, ki presegajo mejne vrednosti iz zakonodaje Evropske
unije, zaradi €esar jih je treba objaviti v Uradnem listu Evropske unije, tj. za narocila
blaga in storitev od 130.000 eurov dalje in gradnje od 5.000.000 eurov dalje, 1 %
ocenjene vrednosti javnega narocila oziroma sklopa javnega narodila, vendar ne ve¢
kot 84.400 eurov;

— za postopke javnega narocanja, ki jih glede na vrednost ni treba objaviti v Uradnem listu
Evropske unije, tj. za naroCila blaga in storitev do 130.000 eurov in gradnje do
5.000.000 eurov, ter za javne nateCaje 1 % od ocenjene vrednosti javhega narocila
oziroma sklopa javhega narocila, vendar ne ve¢ kot 20.270 eurov, in ne manj kot 675
eurov.

Na vidino takse vpliva tudi Stevilo krsitev, za katere vlagatelj uveljavlja pravno varstvo. Z vecjim
Stevilom krsitev se progresivho povecuje tudi viSina takse za pravno varstvo, in sicer najve¢ za
dvakratnik zneska, izraCunanega po opredeljenih splosnih pravilih za izracun takse.

5.3.7 Poljska

Na Poljskem poteka na prvi stopnji pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javhega naro€anja
pred posebnim organom — National Chamber of Appeals, na drugi stopnji pa pred pristojnimi
sodisci. Postopki na prvi stopnji se kon€ajo v 15-ih dneh. Sodis€a pa morajo o pritozbah zoper
odloCitve prvostopenjskega organa odlociti najpozneje v enem mesecu. Za postopke pravnega
varstva je predvideno placilo takse. Za postopke javnega naroCanja blaga ali storitev, katerih
vrednost je niZja od 130.000 eurov, in za postopke javhega naro€anja gradenj, katerih vrednost
je nizja od 5.000.000 eurov, lahko znaSa do 17 % vrednosti naroCil. Za javna narocila, katerih
vrednost presega omenjene vrednosti, pa znaSa taksa 5 % vrednosti narocila, pri Cemer je
zgornja meja takse 1.179.245 eurov.

5.3.8 Romunija

V Romuniji je za pravno varstvo v postopkih javnega naroCanja pristojen poseben organ —
National Coucil for Solving Complaints, ki je del drzavne uprave. Na drugi stopnji pa o pritozbah
zoper odlocitve tega organa odlo€ajo sodid€a. Postopki pravnega varstva na prvi stopnji lahko
trajajo do najve€ dvajset dni, sodiS¢a pa o pritoZbi zoper prvostopenjsko odlo€itev odlo¢ajo vel
mesecev. Romunska ureditev v primerjavi z vecino drugih drzav ¢&lanic Evropske unije za
postopek pravnega varstva ne predvideva placila takse. Dolo¢a pa obveznost, da se iz
finanénega zavarovanja za resnost ponudbe unov¢i nadomestilo za postopek pravnega varstva,
kadar ponudnik z zahtevkom za revizijo ni uspel. Vidina unov€enja, ki ga mora zahtevati
naroc¢nik, znasa:
— zajavna narocila do 95.000 eurov: 1 % vrednosti narocila,
— za javna naroCila od 95.000 eurov do 950.226 eurov: 950 eurov in 0,1 % vrednosti
narocila, ki presega vrednost 95.000 eurov,
— za javna narocCila od 950.226 eurov do 9.502.262 eurov: 1.805 eurov in 0,01 %
vrednosti naroCila, ki presega vrednost 950.226 eurov,
— za javna narocila od 9.502.262 eurov do 95.022.624 eurov: 2.260 eurov in 0,001 %
vrednosti narocila, ki presega vrednost 9.502.262 eurov,
— zajavna naroCila od 95.022.624 eurov do 950.226.244 eurov: 3.515 eurov in 0,0001 %
vrednosti narodila, ki presega vrednost 95.022.624 eurov in
— za javna naroCila od 950.226.244 eurov dalje: 4.371 eurov in 0,00001 % vrednosti
narocila, ki presega vrednost 950.226.244 eurov.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
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6.1. Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Glede na novo opredeljeni standard o dopustnosti zahtev za pravno varstvo zoper krsitve pri
oddaji javnih naroCil se pri€akuje manjSi pripad zahtev DrZavni revizijski komisiji, zaradi ¢esar
bo komisija lahko hitreje odloCala o relevantnih zahtevkih za revizijo.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo:

6.4. Presoja posledic na socialnem podrocju: /

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nac¢rtovanja: /

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa:

Z zakonom se urejajo manjSe spremembe sistema pravnega varstva zoper krSitve v postopkih
javnega naroCanja. Zakon vpliva zlasti na delo DrZzavne revizijske komisije, ki je specializiran
organ na tem podrocju, zato usposabljanja za izvajanje tega zakona niso potrebna.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Zakon ne ureja vpra$anj, povezanih z drugimi pomembnimi okoliS€¢inami.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11 in 60/11 -
ZTP-D) se v prvem odstavku 5. Clena besedilo »vsako ravnanje narocnika« nadomesti z
besedilom, ki se glasi:

»ravnanje naroc¢nika, ki pomeni krsitev predpisov, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala
na oddajo javnega narocila«.

Doda se peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, v katerih naro¢nik na portalu
javnih naroCil objavi obvestilo o narocilu in se nana8a na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudb ali razpisno dokumentacijo, ni dopustna, e bi lahko vlagatelj ali drug morebitni
ponudnik preko portala javnih naro€il naro€nika opozoril na oc€itano krSitev, pa te moznosti ni
uporabil.«.

2. ¢len
V drugem odstavku 15. €lena se za besedo »prvega« doda vejica, besedi »in drugega« pa se
nadomestita z besedilom »drugega ali tretjega«.

3. ¢len

V tretjem odstavku 20. ¢lena se beseda »naro¢nik« nadomesti z besedo »vlagatelj«.

4. ¢len

V devetem odstavku 25. ¢lena se beseda »osmih« nadomesti z besedo »tridesetih«.

5. ¢len

Prvi odstavek 28. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Narocnik:

— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku ne bi sprejel drugacne odloCitve v postopku oddaje javnega narocila ali da
njegovo ravnanje v postopku oddaje javnega narocila bistveno ne vpliva ali bistveno ne
more vplivati na oddajo javnega narodila;

— zahtevku za revizijo ugodi, zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naro¢anja in odpravi krsitev.«.

6. ¢len
Za 37. ¢lenom se doda 37.a €len, ki se glasi:
»37.a €len
(prednostno odlocanje v revizijskem postopku)
O zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krSitve v postopku oddaje javnega narocila, ki se
sofinancira iz evropskih sredstev, odloa Drzavna revizijska komisija prednostno.«.

7. ¢len

Prvi odstavek 39. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
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»(1) Drzavna revizijska komisija:

— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku za revizijo naronik ne bi sprejel drugacne odlocitve ali da naro¢nikovo
ravnanje v postopku oddaje javhega narocila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more
vplivati na oddajo javnega narodila;

— zahtevku za revizijo ugodi, zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naro€anja in naro¢niku naloZi odpravo krsitve.«.

8. ¢len

V prvem odstavku 41. €lena se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Drzavna revizijska komisija lahko ob sprejemu odlocitve iz druge alineje prvega odstavka 39.
Clena tega zakona od narocnika zahteva, da ji predlozi odzivho poro€ilo o izvedbi postopka
oddaje javnega naro€ila, v katerem je bil vlozen zahtevek za revizijo, ali o ponovljenem
postopku oddaje javhega naro€ila.«.

9. ¢len

V prvem odstavku 70. ¢lena se v drugi alineji za besedo »izdatki,« doda besedilo »vkljuéno s
stroski dela, «.

10. ¢élen

Prvi in drugi odstavek 71. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:
»(1) Kadar se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali
razpisno dokumentacijo, zna8a taksa:

— 1.500 eurov, €e so predmet naroCila blago ali storitve in se javno naroCilo oddaja po
postopku oddaje narocCila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni
objavi;

— 2.500 eurov, €e so predmet naro€ila gradnje in se javno naroCilo oddaja po postopku
oddaje narocila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi;

— 3.500 eurov, €e so predmet naroCila blago ali storitve in se javno naroCilo oddaja po
odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s
pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali
konkurenénem dialogu;

— 7.000 eurov, Ce so predmet naroCila gradnje in se javno naroCilo oddaja po odprtem
postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali konkurenénem dialogu.

(2) V ostalih primerih znaSa taksa dva odstotka od cene najugodnejSe ponudbe (z davkom na
dodano vrednost) za sklop ali javno narocilo, vendar ne manj kot 500 eurov in ne ve¢ kot 25.000
eurov. Ce se zahtevek za revizijo vloZi pred odpiranjem ponudb, se visina takse iz tega
odstavka odmeri od ocenjene vrednosti sklopa ali javhega narocila. «.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Ne glede na prvi in prejsnji odstavek tega ¢lena znasa taksa 1.000 eurov, Ce se zahtevek
za revizijo nana$a na:

— storitve iz Sezama storitev B ali Sezama storitev na podro&ju obrambe in varnosti B,

— oddajo posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma,

— oddajo posameznega naro€ila v dinami¢nem nabavnem sistemu ali

— javni natecaj.«.

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se za besedo »prvi« doda vejica,
besedi »in prejSnji« pa se nadomestita z besedilom »drugi in tretji«.
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Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

11. ¢élen

Drzavna revizijska komisija v treh mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi poslovnik o delu
DrZavne revizijske komisije iz 64. lena zakona s 37.a ¢lenom zakona.

12. ¢len

Predrevizijski postopek, ki se je zaCel pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon¢a po dosedanjih
predpisih.

Revizijski postopek, ki se je zacCel pred uveljavitvijo tega zakona ali po predrevizijskem
postopku, ki se je izvedel po dosedanjih predpisih, se dokonéa po dosedanjih predpisih.

Postopek s pritoZzbo, ki se je zacel pred uveljavitvijo tega zakona ali po predrevizijskem
postopku, ki se je izvedel po dosedanjih predpisih, se dokonéa po dosedanjih predpisih.

13. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢élenu:

Ta €len doloca, da se osebam, ki so zainteresirane za dodelitev javhega narocila, omogoca
pravno varstvo samo zoper tisto ravnanje narocnika, ki pomeni krsitev predpisov in bistveno
vpliva na oddajo javnega narocCila. Namen postopkov pravnega varstva pri oddaji javnih narogil
namre€ ni zagotoviti, da naro¢nik popravi vse morebitne napake in krsitve v postopku javnega
naro€anja, temve¢ da ponudnikove moznosti za pridobitev javnega naro€ila niso okrnjene na
raun nezakonitega ravnanja naroénika. Vlaganje zahtevkov za revizijo zaradi postopkovnih
napak, ki ne vplivajo na vsebino javhega naroCanja, na podlagi te spremembe ne bo vel
dopustno. Kot ravnanje, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivalo na oddajo javnega
narocila, se namrec Steje na primer odlocCitev, da se narocilo odda ponudniku, ki ni najugodne;jsi
ali ne izpolnjuje obveznih pogojev, dopus€ene spremembe tistih delov ponudbe, ki se nanasajo
na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila, cene ali elemente ponudbe, ki vplivajo ali
bi lahko vplivali na drugacno razvrstitev ponudb, oddajo naroCila brez objave obvestila o
naroCilu na portalu javnih narocil, €eprav tega zakon ne dopus€a, prekratek rok za prejem prijav
ali ponudb in podobno.

Zaradi CimprejSnje odprave morebitnih nepravilnosti oziroma krsitev in zagotavljanja vecje
uCinkovitosti ter uspeSnosti javnega naroCanja morajo morebitni ponudniki pred vloZitvijo
zahtevka za revizijo, ki se nanasa na razpisno dokumentacijo, ki je bila objavljena na portalu
javnih narodil, in se zahtevek nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno
dokumentacijo, naro€nika na morebitno krSitev opozoriti preko portala, in sicer v okviru rubrike
ponudnikova vpra$anja.

K 2. €lenu:
Zaradi sprememb ureditve taks za predrevizijski in revizijski postopek se s tem ¢lenom ustrezno
popravi sklic v dolo€bi zakona, ki ureja obvezne sestavine zahtevka za revizijo.

K 3. ¢lenu:

S tem ¢lenom se popravi ocitna napaka v zakonu. Kadar naro¢nik predlaga Drzavni revizijski
komisiji, da mu kljub vloZenemu zahtevku za revizijo dovoli skleniti pogodbo, ustaviti postopek
javnega naroCanja, zavrniti vse ponudbe ali zaeti nov postopek javnega narolanja, se o tem
predlogu lahko izjasni vlagatelj zahtevka za revizijo.

K 4. ¢lenu:

S tem ¢lenom se zagovornikom javnega interesa zagotavlja ve€ €asa za vlozitev zahtevka za
revizijo, s katerim lahko uveljavljajo pravno varstvo javnega interesa. Obi¢ajno morajo namre¢
za posamezen primer javhega naroCanja pridobiti potrebno dokumentacijo, jo prouciti, ugotoviti
morebitne krSitve in javni interes ter po potrebi vioZiti zahtevek za revizijo.

K 5.in 7. ¢lenu:

Ce je zahtevek za revizijo pravogasen, vsebuje vse obvezne sestavine in ga je vlozZila aktivno
legitimirana oseba, naro€nik oziroma Drzavna revizijska komisija proucita ocitane krsitve. O
zahtevku za revizijo morata odloditi, in sicer ga bodisi zavrneta, bodisi mu ugodita. Pri tem
zahtevku za revizijo ugodita le, e ugotovita, da je bila krSitev dejansko storjena in da ta krSitev
bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na klju¢ne odloCitve v postopku javnega naroc¢anja,
zaradi katerih bi izid tega postopka moral biti ali bi lahko bil drugacen (npr. drugacna razvrstitev
ponudb, izlo€itev ponudnika, ki je najugodnejsi). Kadar narocnik ugodi zahtevku za revizijo,
mora razveljaviti celoten postopek javhega naro€anja ali posamezno svojo odlocitev oziroma
ravnanje. Odpraviti mora tudi ugotovljeno krsitev.

K 6. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v postopkih pravnega varstva pred Drzavno revizijsko komisijo zagotavlja
prednostna obravnava zahtevkov =za revizijo postopkov oddaje javnih narocil, ki so
sofinancirana iz evropskih sredstev.

K 8. ¢lenu:

16



Z opredelitvijo odzivnega porocila, ki ga mora naro€nik predloziti Drzavni revizijski komisiji se
zagotavlja, da naroéniki upostevajo odlocitve DrZavne revizijske komisije in sproti odpravljajo
svoje krSitve. Odzivna poroc€ila pomenijo dodatno administrativno breme za narocnika. Zato je
primerno, da DrZavna revizijska komisija ob upostevanju okoli5€in posameznega primera,
narave in posledic krSitve, pogostosti oziroma ponavljanja krSitev posameznega naroc¢nika ter
drugih vidikov sama presodi, v katerih primerih bo zahtevala tako porocilo.

K 9. ¢lenu:

Zakon je Ze do zdaj dolocal, da se stroski v zvezi z vloZzenim zahtevkom za revizijo povrnejo
vlagatelju, naro€niku in izbranemu ponudniku glede na uspeh v postopku pravnega varstva, in
izrecno opredelil, da se za stroSke predrevizijskega in revizijskega postopka Stejejo taksa in
drugi izdatki, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim ali pritoZbenim postopkom ali zaradi
teh postopkov. S tem ¢lenom se izrecno doloca, da se kot stroski Stejejo tudi stroski dela. Pri
tem pri teh stroSkih ne moremo razlikovati med stroski dela vlagatelja in stroski dela naroénika.
Z moznostjo uveljavljanja stroskov naro€nika se zagotavlja enakopravna obravnava vlagatelja
zahtevka za revizijo in narocnika, in sicer ne glede na to, ali v postopkih pravnega varstva
opravljata dejanja z lastnimi kadri ali ob pomoci zunanjih sodelavcev.

K 10. €lenu:

S tem ¢lenom se spreminja viSina taks za predrevizijski in revizijski postopek ter dolo¢a jasne;jsi
nacin odmere takse, ki jo mora javni narocnik navesti v pravhem pouku posameznih odlocitev v
postopku javhega narocanja, zlasti v odlo€itvi o oddaji javhega narocila. Pri doloanju viSine
taks je upostevano tudi nalelo sorazmernosti, in sicer zlasti z vidika zahtevnosti predmeta in
postopka javnega narocanja ter dokumentacije v postopku oddaje javhega narocila. Zaradi tega
se doloca razli¢na visina taks za javna naroCila blaga in storitev oziroma javna narocila graden;
ter za posamezne vrste postopkov javnega narocila in nacine oddaje javnih naro€il.

K 11. élenu:

Ta ¢len dolo€a rok, v katerem je treba poslovnik Drzavne revizijske komisije uskladiti z dolo¢bo
zakona, ki ureja prednostno obravnavo zahtevkov za revizijo, ki se nana$ajo na javna narocila,
sofinancirana iz sredstev Evropske unije.

K 12. ¢lenu:
V skladu s tem ¢lenom se za predrevizijske in revizijske postopke ter postopke s pritozbo, ki so
se zaceli izvajati pred uveljavitvijo tega zakona, dolo¢a na€in dokoncanja teh postopkov.

K 13. ¢lenu:
S tem ¢lenom se dolo¢a vacatio legis. Glede na nezahtevne spremembe in dopolnitve zacne
zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

17



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

5. ¢len
(dopustnost pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil)

(1) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja se lahko vlozi v vseh stopnjah
postopka oddaje javhega naroCila zoper vsako ravnhanje naro€nika, razen e zakon, ki ureja
oddajo javnih naro€il, ali ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Kadar naro¢nik sklene pogodbo brez izvedbe postopka javnega naro€anja, ¢eprav bi ga po
zakonu, ki ureja javno narofanje, moral izvesti, je pravno varstvo zagotovljeno v pre-
drevizijskem, revizijskem in sodnem postopku.

(3) Kadar se posamezno narocilo oddaja na podlagi okvirnega sporazuma, ki se sklene z vegjim
Stevilom ponudnikov in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu in je vrednost posameznega naro€ila enaka ali viSja od vrednosti, od katere
dalje je treba javno narocilo poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, je pravnho
varstvo zagotovljeno v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku. V drugih primerih
posameznih naro€il, ki se oddajajo na podlagi okvirnega sporazuma, je pravno varstvo
zagotovljeno v sodnem postopku v skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja.

(4) Kadar naroc¢nik po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila odstopi od izvedbe javnega
narocila, se pravica do povracila Skode lahko uveljavlja v sodnem postopku.

15. ¢len
(obvezne sestavine zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo mora vsebovati:
1. ime in naslov vlagatelja zahtevka (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) ter kontaktno osebo,
2. ime narocnika,
3. oznako javnega narocila ali odlo€itve o oddaji javnega narocila ali priznanju
sposobnosti,
predmet javnega narocdila,
oditane krsitve,
dejstva in dokaze, s katerimi se krSitve dokazujejo,
pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatel;
nastopa s pooblasencem,
navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega narocila za sofinanciranje iz evropskih
sredstev in iz katerega sklada.

Nooahk

®

(2) Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o placilu takse iz prvega in drugega
odstavka 71. ¢lena tega zakona.

20. ¢len
(predlog naroc¢nika za sklenitev pogodbe ali ustavitev postopka javnega naroc¢anja,
zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega naro¢anja)

(1) Narocnik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med predrevizijskim ali
revizijskim postopkom na DrZavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim
se kljub vlozenemu zahtevku za revizijo dovoli:

— sklenitev pogodbe ali

— ustavitev postopka javnega naroc¢anja ali

— zavrnitev vseh ponudb ali

— zaCetek novega postopka javnega narocanja za isti predmet naro€anja.

(2) Narocnik posreduje predlog iz prejSnjega odstavka hkrati tudi vlagatelju, ki lahko posreduje v
treh delovnih dneh od prejema tega predloga DrZavni revizijski komisiji 0 njem svoje mnenje.
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(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v petih
delovnih dneh od poteka roka, v katerem lahko naroénik poda svoje mnenje o predlogu iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Drzavna revizijska komisija predlogu narocnika iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, ¢e po
preucitvi vseh pomembnih okolid¢€in primera in upostevaje razmerje med Skodljivimi posledicami
ugoditve predlogu in koristmi za javni interes ter koristmi za osebe, ki bi lahko bile oSkodovane,
ugotovi, da obstajajo prevladujoci razlogi, povezani z javnim interesom, vkljuéno z obrambnim in
varnostnim interesom, ki zahtevajo, da se predlogu ugodi. Zgolj ekonomski interesi ne morejo
predstavljati prevladujo€ih razlogov, povezanih z javnim interesom. Prevladujoéi interesi,
povezani z obrambo in varnostjo, so tisti, ki so povezani z izvedbo obrambnega ali varnostnega
programa, katerega del je javno naroCilo. DrZzavna revizijska komisije predlog iz Cetrte alineje
prvega odstavka tega €lena zavrne, €e izvedba naro€ila ni nujna ali se razlogi za nujnost lahko
pripiSejo naro€nikovemu ravnanju in bi jih bilo mogoc&e predvideti.

(5) Kadar Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena, razen predlogu iz
druge alineje prvega odstavka tega ¢lena, ugodi, mora naroc¢nik v treh delovnih dneh od
prejema odlo€itve DrZavne revizijske komisije o tem obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku
javnega naroCanja oddali ponudbo.

25. ¢len
(roki za vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo, ki se nana$a na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, se, razen v primeru iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, vlozi v osmih delovnih dneh
od dneva:
— objave obvestila o javhem narodilu ali
— obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku,
Ce se s tem obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbor najugo-
dnejSega ponudnika iz razpisne dokumentacije ali predhodno objavljenega obvestila o
naroCilu, ali
— prejema povabila k oddaji ponudb.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejSnjega odstavka ni mogoce vloziti po roku za prejem ponudb,
razen v primeru postopka oddaje naroCila male vrednosti in storitev iz Seznama storitev B, ko
se zahtevek za revizijo, ki se hanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, lahko vloZi najpozneje pet delovnih dni po poteku roka za predloZitev ponudb.

(3) Kadar naro¢nik doloc€i rok za prejem ponudb, ki je krajsi od desetih delovnih dni, se ne glede
na vrsto postopka oddaje javnega narocila, glede rokov za vloZitev zahtevka za revizijo, ki se
nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, uporablja
prejsSnji odstavek.

(4) Vlagatelj po preteku roka, dolo¢enega za predlozitev ponudb, ne more navajati krsitev, ki so
mu bile ali bi mu morale biti znane pred potekom tega roka, razen €e to dopusca ta zakon in v
primerih, ko dokaze, da zatrjevanih krSitev objektivno ni bilo mogoce ugotoviti pred tem rokom.

(5) Po odlocitvi o oddaiji javnega narocila ali priznanju sposobnosti je rok za vlozitev zahtevka za
revizijo osem delovnih dni od prejema te odlocitve.

(6) Ce se v primeru postopka oddaje narogila male vrednosti zahtevek za revizijo nanasa na
odlo€itev o oddaji javnega naro€ila ali priznanju sposobnosti, je rok za vloZitev zahtevka za
revizijo pet delovnih dni od prejema te odlocitve.

(7) Ponudnik, ki v postopku s pogajanji brez predhodne objave ali postopku s pogajanji po
predhodni objavi, ki ga naro€nik, upoStevaje zakon, ki ureja javno naro€anje, izvaja zaradi
predhodno neuspesSnega postopka oddaje javhega narod€ila in v katerem ne objavi obvestila o
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narocilu, ni povabljen k sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno
naro€anje, moral biti, lahko zahtevek za revizijo, ki se nhanasa na povabilo k oddaji ponudbe,
razpisno dokumentacijo ali odloCitev o oddaji javnega narocila, vloZi v osmih delovnih dneh od
dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev, vendar najpozneje v osmih delovnih dneh od
dneva, ko je bilo na portalu javnih naro€il objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja
predhodna transparentnost. Ce to obvestilo ni bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za
revizijo v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih naro€il objavljeno obvestilo
o oddaji narogila. Ce naro¢nik ni objavil obvestila, s katerim se zagotavlia predhodna
transparentnost, pa tudi ne obvestila o oddaji narocila, lahko ponudnik vloZi zahtevek za revizijo
najpozneje v Sestih mesecih od zacetka izvajanja pogodbe.

(8) Ce naroénik ni objavil obvestila o narogilu, pa bi ga v skladu z zakonom, ki ureja javno
naro€anje, moral, lahko ponudnik zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo k oddaji
ponudbe, razpisno dokumentacijo ali odloCitev o oddaji javnega narocila, vlozi v osmih delovnih
dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev, vendar najpozneje v osmih delovnih
dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narogil objavljeno obvestilo o oddaji narogila. Ce to
obvestilo ni bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za revizijo v Sestih mesecih od
zacCetka izvajanja pogodbe.

(9) Ne glede na doloc¢be prvega do osmega odstavka tega Clena lahko zagovornik javnega
interesa zahtevek za revizijo vlozi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral
vedeti za krditev, vendar najpozneje v 12 mesecih od zacCetka izvajanja pogodbe ali
posameznega narocila, oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénhem nabavnem
sistemu.

28. ¢len
(odlo¢anje naro¢nika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odlocitve)

(1) Naroc¢nik:
— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku ne bi sprejel drugaéne odlocitve v postopku oddaje javnega narocila;
— zahtevku za revizijo ugodi in delno ali v celoti razveljavi postopek javnega naro€anja ali
odpravi krsitev.

(2) Pri odlo€anju mora naro¢nik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev dolo¢enega
dejstva in presojo navedb v zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v postopku oddaje
javnega narocila, pa bi jih moral, in upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika javhega interesa
in izbranega ponudnika in se do njih opredeliti ter utemeljiti svoja stalidca.

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, mora naro¢nik odlo€itev iz prvega odstavka tega €lena sprejeti in jo
posredovati vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za revizijo. Ce se
zahtevek za revizijo nanaSa na odlo€itev o oddaji javhega narocila ali priznanju sposobnosti,
mora naroénik odlo€itev iz prvega odstavka tega ¢lena sprejeti v osmih delovnih dneh od poteka
roka za izjasnitev izbranega ponudnika. Svojo odlocitev o zahtevku za revizijo mora posredovati
tudi izbranemu ponudniku, €e je zahtevku za revizijo ugodil, pa tudi ponudnikom, ki so v
postopku javnega naroanja oddali pravo€asno ponudbo.

(4) Ce vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naroénik prejel njegov popolni zahtevek za
revizijo, ne prejme odlocitve naro¢nika iz prvega odstavka tega Clena ali odloCitve iz tretjega ali
Cetrtega odstavka 26. Clena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk narocnika), lahko zacne
revizijski postopek pred Drzavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora najpozneje v 25
delovnih dneh od dneva, ko je narocnik prejel njegov popolni zahtevek za revizijo, pri naro€niku
vioZiti predlog za zaletek revizijskega postopka ter kopijo tega predloga posredovati tudi
Drzavni revizijski komisiji in ministrstvu, pristojnemu za finance. Vlagatelj se mora v predlogu
sklicevati na molk naroénika v predrevizijskem postopku.
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(5) Steje se, da je predrevizijski postopek kon&an, ko naroé&nik sprejme odlogitev iz prvega
odstavka tega Clena, drugega odstavka 18. €lena, tretjega ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega
zakona. V primeru molka naroCnika se Steje, da je predrevizijski postopek kon€an, ko potece
rok iz drugega stavka prejdnjega odstavka.

(6) Odlocitev narocnika iz druge alineje prvega odstavka tega €lena je pravhomocna.

39. ¢len
(odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo)

(1) Drzavna revizijska komisija:

— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku za revizijo naro€nik ne bi sprejel druga¢ne odlocitve ali da se vrstni red
ponudb, €e je naroCnik v postopku oddaje javnega narocila preverjal popolnost vseh
pravoCasnih ponudb, pa vrstni red popolnih ponudb, ne spremeni,

— zahtevku za revizijo ugodi in delno ali v celoti razveljavi postopek javnega naroc€anja, ali
naro¢niku nalozi odpravo krsitve.

(2) Drzavna revizijska komisija ne glede na prvi odstavek prejSnjega Clena v celoti razveljavi
postopek oddaje javnega narocila, e pogodba e ni sklenjena in:
1. ¢&e narocnik, ¢eprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:
— postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspeSnega postopka
oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali
— postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. ¢€e naroénik ne objavi obvestila o naroé€ilu, €eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja
javno narocanje;
3. v primeru drugih hujSih krSitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora pri odlo€anju upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika
javnega interesa, naroCnika in izbranega ponudnika ter se upostevaje prejSnji ¢len do njih
opredeliti. V odlo€itvi mora navesti razloge zanjo in naro¢niku dati napotke za pravilno izvedbo
postopka v delu, ki je bil razveljavljen.

(4) Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravnhomocna.

41. ¢len
(odzivna porocila o odpravi krSitev v postopku javnega naro¢anja)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija sprejme odlocCitev iz druge alineje prvega odstavka 39.
Clena tega zakona in se ta nanaSa na postopek oddaje javnega narocila, v katerem je treba
obvestila upostevaje zakon, ki ureja javno naro€anje, objaviti v Uradnem listu Evropske unije,
mora od naro¢nika ob sprejemu te odlo€itve zahtevati, da ji predloZi odzivno porocilo o izvedbi
postopka oddaje javnega naroCila, v katerem je bil vloZzen zahtevek za revizijo, ali o
ponovljenem postopku oddaje javnega narocila. DrZzavna revizijska komisija lahko od naro¢nika
zahteva, da skupaj z odzivnim porocilom predloZi dokumentacijo o postopku oddaje javnhega
narocila ali izvedbi predmeta javnhega naro€anja.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko ob sprejemu odloCitve o zahtevku za revizijo ali v Sestih
mesecih od sprejema te odlo€itve od naroCnika zahteva, da ji predloZi odzivho porocilo in
dokumentacijo iz prejSnjega odstavka tudi v primeru drugih postopkov javnega narocanja.

(3) Odzivno porocilo o izvedbi postopka javnega naro€anja mora vsebovati:
— navedbo javnega narocila, za katero je bil izveden revizijski postopek,
— navedbo odlocitve Drzavne revizijske komisije,
— opis nepravilnosti, ki jih je ugotovila DrZzavna revizijska komisija,
— opis napotkov, €e jih je DrZzavna revizijska komisija dala,
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— opis nacina odprave nepravilnosti.

(4) Naro¢nik mora odzivno poro¢ilo predloziti v roku, ki ga doloc¢i Drzavna revizijska komisija in
ne sme biti krajSi od enega meseca in daljSi od treh mesecev od prejema sklepa Drzavne
revizijske komisije o zahtevku za revizijo. Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da v odzivhem
poroCilu ni izkazana odprava nepravilnosti ali upoStevanje njenih napotkov, ali naroénik od-
zivnhega porocila ne predloZi, zatne postopek za ugotavljanje prekrdka po uradni dolznosti.

70. ¢len
(povracilo stroskov predrevizijskega in revizijskega postopka)

(1) Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so:
— taksa za predrevizijski in revizijski postopek (v nadaljnjem besedilu: taksa),
— drugi izdatki, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in pritoZzbenim
postopkom ali zaradi teh postopkov.

(2) Vlagatelj, naro¢nik in izbrani ponudnik predhodno krijejo svoje stroSke, ki so posledica
vloZzenega zahtevka za revizijo, razen e Drzavna revizijska komisija v skladu z drugim
odstavkom 36. ¢&lena naroCniku ali vlagatelju naloZi, da zaloZi predujem za pridobitev
strokovnhega mnenja ali vkljucitev strokovnjakov ali izvedencev. V predrevizijskem, revizijskem
in pritoZbenem postopku se vlagatelju, izbranemu ponudniku in naroéniku priznajo stroski
odvetniskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja odvetnistvo.

(3) Ce je zahtevek za revizijo utemeljen, mora naroénik iz lastnih sredstev vlagatelju in
izbranemu ponudniku povrniti potrebne strodke, nastale v predrevizijskem in revizijskem po-
stopku, vkljuéno s takso. Naro¢nik mora ne glede na to, ali je zahtevku za revizijo ugodil ali ga
zavrnil, vlagatelju in izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroSke, Ce je v predrevizijskem
postopku na podlagi drugega odstavka 28. Clena tega zakona izvedel dejanja, ki so bila
potrebna za ugotovitev dolo€enega dejstva, in jih ni izvedel v postopku oddaje javnega narodcila,
&eprav bi jih lahko. Ce je pritozba utemeljena, mora naroénik iz lastnih sredstev vlagatelju in
izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroske, nastale v pritozbenem postopku.

(4) Ce zahtevek za revizijo ni utemeljen, razen v primeru iz prej$njega odstavka, ali vlagatelj
zahtevek za revizijo umakne, mora vlagatelj naroCniku in izbranemu ponudniku povrniti
potrebne strogke, nastale v predrevizijskem in revizijskem postopku. Ce pritozba ni utemeljena,
mora vlagatelj naro€niku povrniti potrebne stroske, nastale v pritoZbenem postopku.

(5) Vlagatelj lahko povrnitev stroSkov, nastalih v predrevizijskem postopku, zahteva v petih
delovnih dneh od vlozZitve zahtevka za revizijo, povrnitev potrebnih strodkov, nastalih v
revizijskem postopku, do odlo€itve Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev
stroSkov, nastalih v pritoZbenem postopku, pa do odloCitve Drzavne revizijske komisije o
pritozbi. Vlagatelj mora v svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti stroSke, za
katere zahteva povracilo.

(6) Izbrani ponudnik lahko povrnitev potrebnih stroSkov, nastalih v predrevizijskem postopku,
zahteva v izjasnitvi iz drugega odstavka 27. ¢lena tega zakona, povrnitev stroSkov, nastalih v
revizijskem postopku, do odlo€itve Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev
stroSkov, nastalih v pritoZbenem postopku, pa do odloCitve Drzavne revizijske komisije o
pritozbi. Izbrani ponudnik mora v svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti
stroske, za katere zahteva povracilo.

(7) Narocnik lahko povrnitev stroSkov, nastalih v revizijskem postopku, zahteva do odlocitve
DrZzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroSkov, nastalih v pritoZbenem
postopku, pa do odloCitve DrZzavne revizijske komisije o pritozbi. V svoji zahtevi za povracilo
stroSkov mora opredeljeno navesti strodke, za katere zahteva povracilo.

(8) Naro¢nik mora o svajih in drugih potrebnih stroskih, za katere zahteva povrnitev vliagatelj ali
izbrani ponudnik, ¢e so strosSki nastali v predrevizijskem postopku, odlo€iti v svoji odlo itvi iz
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tretjega ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona.
DrZavna revizijska komisija mora o potrebnih stroskih, nastalih v revizijskem postopku, odlo€iti v
svoji odloditvi iz tretjega ali Cetrtega odstavka 31. €lena tega zakona ali prvega odstavka 39.
Clena tega zakona, o potrebnih stroskih, nastalih v pritoZbenem postopku, pa v svoji odlo€itvi iz
prvega odstavka 55. ¢lena tega zakona.

(9) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je naro&nik sicer krsil vlagateljevo pravico do
vpogleda v dokumentacijo, da pa je zahtevek za revizijo po opravljenem vpogledu kljub do-
polnitvi neutemeljen, lahko glede na okolis€ine posameznega primera odlogi, da morata
naro¢nik ali izbrani ponudnik ali oba vlagatelju povrniti del ali celotne potrebne stroske
predrevizijskega ali revizijskega postopka.

(10) Zoper naro¢nikovo odloc€itev o stroskih je dopustna pritozba v skladu s Sestim poglavjem
tega zakona. Odlocitev naro€nika o stroskih predrevizijskega postopka postane pravnomocna z
dnem, ko pote€e rok za vloZitev pritoZbe, €e ta ni vloZzena, ali z dnem, ko DrZzavna revizijska
komisije pritoZbo zavrZze ali zavrne. Pravhomoc¢na odloCitev naroCnika o potrebnih stroskih,
nastalih v predreviziiskem postopku, in odloCitev Drzavne revizijske komisije o potrebnih
stroskih, nastalih v predrevizijskem, revizijskem ali pritoZbenem postopku, je izvrSilni naslov.

71. clen
(taksa)

(1) Taksa znaSa:

— 750 eurov, Ce se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo v postopku oddaje naro€ila male vrednosti, v
postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, pri oddaji javnega narodila storitev iz
Seznama storitev B ali pri oddaji posameznega narocila na podlagi okvirnega
sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu,

— 1.500 eurov, Ce se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo v odprtem postopku, postopku s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s
pogajanji brez predhodne objave, konkurenénem dialogu, javnem natecaju,

— en odstotek od vrednosti (z davkom na dodano vrednost) izbrane ponudbe za sklop,
javno narocilo ali posamezno narocilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v
dinami¢nem nabavnem sistemu, za katerega se vlaga zahtevek za revizijo, vendar ne
vec kot 10.000 eurov, e se zahtevek za revizijo nanasa na odlocitev o oddaji narocila
ali odstop od izvedbe javnega narodila.

(2) Ce se zahtevek za revizijo ne nana$a na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo in naro€nik v postopku oddaje javhega narodila ali v postopku oddaje
posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu ni
ali Se ni sprejel odloCitve o oddaji narocila, znaSa taksa en odstotek od ocenjene vrednosti (z
davkom na dodano vrednost), vendar ne manj kot 200 in ne ve€ kot 10.000 eurov.

(3) V posameznem primeru doloci viSino takse naroCnik, uposStevaje pri tem prvi in prejsnji
odstavek tega €lena. Taksa se placa na ustrezen podracun, ki je v skladu s predpisom, ki ureja
podracune ter nacin placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov, odprt pri
Banki Slovenije za namen placila taks za predrevizijski in revizijski postopek.

(4) Zahtevek za revizijo, ki ga vlozi zagovornik javnega interesa, je oproS¢en placila takse.
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