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ZADEVA: | Predlog Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja
(EVA 2010-1611-0100) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 5t. 24/05

— uradno preciS¢eno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne .... pod
toc€ko ... sprejela nasledniji sklep:

»Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja in ga posilja v obravnavo DrZzavnemu zboru Republike Slovenije.«.

mag. Helena Kamnar

generalna sekretarka
Priloga sklepa:
—  predlog Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja.

Prejmejo:
—  Drzavni zbor republike Slovenije.
—  Ministrstvo za finance,
—  Sluzba vlade za zakonodajo.

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Miranda Groff-Ferjanc¢i¢, generalna direktorica Direktorata za javno premoZenje

2. b Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

dr. Franc Krizani¢, minister za finance,
mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka,
Miranda Groff-Ferjanci¢, generalna direktorica Direktorata za javno premozenje.

DA

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:



mailto:Gp.gs@gov.si

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Pravno varstvo v postopkih oddaje javnih naroCil zagotavlja Zakon o reviziji postopkov javnega
naro€anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZRPJIN). Z
njim je vsem gospodarskim subjektom, zainteresiranim za dodelitev javnega narodcila, pod enakimi
pogoji zagotovljeno ustrezno pravno varstvo, ki temelji predvsem na nalelih zakonitosti, hitrosti,
dostopnosti in ucinkovitosti. S pravnim varstvom se varujejo tako interesi ponudnika kot interesi
naroc¢nika, ki jih oba poskusata uveljaviti v postopkih oddaje javnih narodil.

Evropski parlament in Svet sta 11. decembra 2007 sprejela Direktivo §t. 2007/66/ES o spremembi
direktiv Sveta &t. 89/665/EGS in &t. 92/13/EGS glede izboljSanja u€inkovitosti revizijskih postopkov
oddaje javnih naro€il, ki jo morajo drzave €lanice prenesti v nacionalni pravni red do 20. decembra
2009. Bistvene zahteve evropske zakonodaje se nanasajo na:

- ti. obdobje mirovanja, to je Cas pred sklenitvijo pogodbe, v katerem lahko aktivno
legitimirana oseba uveljavlja pravno varstvo v postopku oddaje javnega narocila;

- posledice nezakonitih ravnanj naroCnika v postopku oddaje javnega narocila -
razveljavitev postopka oddaje javnega naro€ila, razveljavitev pogodbe z uéinkom za
naprej ali za nazaj, druge alternativnhe kazni kot je na primer globa;

- ucinek ne-suspenzivnosti v postopku revizije javnega narocila;

- obvezna navedba pravnega pouka v odlocitvi o oddaji javnega narodila;

- zagotovitev pravnega varstva v predrevizijskem in revizijskem postopku.

Ministrstvo za finance je pri pripravi nove zakonodaje sledilo dolo€bam nove evropske direktive in
poskuSalo spremeniti doloCila, ki so se od uveljavitve zadnje novele ZRPJN pokazala kot
nepotrebna ali neustrezna, ter uposStevati teznjo po racionalizaciji postopka revizije javnega
narocanja, isto€asno pa ohraniti isti obseg pravnega varstva.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, vecji od 40 000 DA
EUR v teko&em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA

¢) na gospodarstvo, posebno na mala in srednja DA
podjetja ter konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vkljuCuje tudi prostorske in varstvene NE
vidike

e) na socialno podrodje NE

f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE

— na nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja,

— na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proraCuna




— na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

Zakon predvideva spremembe v zvezi s takso za postopek pravnega varstva v postopkih javnega
naro€anja, Ki jo je potrebno uskladiti z Odlo¢bo Ustavnega sodid€a t. U-1-238/07-52 z dne 2.4.2009.
Le-ta dolo&a, da je potrebno pri viini takse upoStevati nacelo sorazmernosti, zaradi ¢esar bi moral
zakonodajalec do 2.4.2010 znizati vrednosti taks oz. odpraviti pladilo t.i. kazenske takse, ki jo mora
vlagatelj glede na veljavni Zakon o reviziji postopkov javnega naro¢anja (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradni precis¢eno besedilo) placati le, ¢e ne uspe z zahtevkom za reviziji pred Drzavno revizijsko
komisijo. S predlogom zakona se zato z namenom odprave ugotovljenega neskladje odpravlja
kazenska taksa, vrednosti pa se zniZajo in dolodijo tako, da se uposteva tudi, ali se zahtevek za
pravno varstvo nanaSa le na sklop javnega narocila ali na celotho javno narocilo. Posledi¢no
Ministrstvo za finance pri€akuje znizanje prilivov integralnega proratuna RS iz naslova taks za
postopek pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.




I. Ocena finanénih posledic

Tekoce leto (1)

t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov drzavnega
prorauna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov drzavnega
prorauna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javna finanCna sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra PP postavke

Ime proraCunske Ime proradunskega
uporabnika

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Sifra PP postavke

Ime proraCunske Ime proraCunskega
uporabnika

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. pove¢anih odhodkov prora¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ:




8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja. DA

Datum objave: 6.8.2010

V razpravo so bili vklju€eni:
— ministrstva in vladne sluzbe,
— Drzavna revizijska komisija,
predstavniki strokovne javnosti,
obcine in zdruzenja obcin,
sodiséa,
Informacijski pooblascenec,
Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije,
Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja,
AmeriSka gospodarska zbornica.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Carinska uprava RS,

2. Ministrstvo za gospodarstvo,

3. Ministrstvo za javno upravo,

4. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
5. Ministrstvo za notranje zadeve,
6
7
8

—_

Ministrstvo z obrambo,
Ministrstvo za pravosodje,
Ministrstvo za promet,
9. Sluzba vlade za zakonodajo,
10. Drzavna revizijska komisija,
11. Informacijski pooblas&enec,
12. Vrhovno sodisce,
13. ViSje sodisce v Ljubljani,
14. Visje sodisce v Celju,
15. Visje sodisce v Kopru,
16. ViSje sodis¢e v Mariboru,
17. Okrozno sodis¢e v Kranju,
18. Skupnost obéin Slovenije,
19. ZdruzZenje obéin,
20. Mestna obdina Ljubljana,
21. ObrtniSko-podjetniSka zbornica Slovenije,
22. Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanje,
23. AmeriSka gospodarska zbornica
24. Dars, d.d.,
25. Osnovno zdravstvo Gorenjske,
26. Zveza drustev za gospodarsko pravo Slovenije,
27. Univerza v Mariboru,
28. Dr. Vesna Kranjc,
29. Jana Habjan Pileti¢,
30. Bogdan Kofol,
31. Aleksij MuzZina,
32. Marija Bukovec Marovt.

Upostevani so bili vsi predlogi, ki niso v nasprotju s predlaganimi reSitvami zakona.

Bistvena neresSena vpraSanja:
- zagotovitev pravnega varstva zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije (ustanovitev
novega organa/ umestitev pravnega varstva v sodno vejo oblasti);
- meje odloCanja Drzavne revizijske komisije — ali naj odlo€a o vseh krsitvah ali zgolj tistih,
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ki vplivajo na odlocitev naroCnika, sprejeto v postopku oddaje javnega narodila;

Aktivna legitimacija — ali mora vlagatelj Ze v predhodnem preizkusu zahtevka za revizije,
preden ga narocnika ali DrZzavna revizijska komisija za¢neta obravnavati vsebinsko,
izkazati Skodo ali moZnost nastanka Skode ali ni¢ od navedenega;

skrajSanje rokov za vloZitev zahtevka za revizijo — pripombe vlagateljev, da so roki
prekratki;

skrajSanje rokov za odlo€anje v postopku oddaje javnega narogila — pripombe naro&nikov,
vlagateljev in Drzavne revizijske komisije, da so roki prekratki;

ustrezno umestitvijo dolo&b o ni¢nosti ali izpodbojnosti v sfero javnega narocanja;
u€inkovitost pravnega varstva po sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega naro€anja — ali bodo
imeli ponudniki sploh interes, da vloZijo zahtevek za ugotavljanje ni¢nosti;

struktura €lanov DrZavne revizijske komisije — zgolj pravniki ali tudi drugi poklicni profili
(ekonomisti, tehni¢ni poklici).

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti (uradni list
RS, st. 95/09)

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje: ministrstvom in vladnim sluzbam

Datumi posiljanja: 5. 8. 2010

Gradivo je usklajeno: z vsemi predlogi, ki niso v nasprotju s predlaganimi

reSitvami zakona.

10. Gradivo je lektorirano NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvrséeno v delovni program viade NE

14. Gradivo ni pripravljeno na podlagi sklepa viade RS.

Dr. Franc KRIZANIC
MINISTER ZA FINANCE

PRILOGE:

predlog sklepa Vlade RS (Priloga 1)
predlog Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Priloga 2)
mnenje Sluzbe vlade za zakonodajo (Priloga 3).




Priloga 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne
.... pod toc€ko ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naro€anja in ga posilja v obravnavo DrZzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Helena Kamnar
generalna sekretarka

Priloga sklepa:
- predlog Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja.

Prejmejo:
- Drzavni zbor republike Slovenije.
- Ministrstvo za finance,
- Sluzba vlade za zakonodajo.



Priloga 2

PREDLOG ZAKONA O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

1. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1. Ocena stanja

Podrodje javnih narodil urejajo trije zakoni:
e med njimi dva materialna:
- Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08 in 19/10) in
- Zakon o javnem naroc¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in
podrogju postnih storitev (Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08 in 19/10) ter
e Zakon o reviziji postopkov javnega narolanja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precCiS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZRPJN), ki ureja pravno varstvo
ponudnikov v postopkih oddaje javnih narodil.

ZRPJN zagotavlja pravno varstvo v postopkih oddaje javnih naroCil. Z ZRPJN je vsem
zainteresiranim subjektom za dodelitev naro€ila pod enakimi pogoji zagotovljeno ustrezno
pravno varstvo, ki temelji predvsem na nacelih zakonitosti, hitrosti, dostopnosti, u€inkovitosti in
kontradiktornosti. S pravnim varstvom se varujejo interesi tako ponudnika kot naro&nika, ki jih
oba poskuSata uveljaviti v postopkih oddaje javnih naroéil, izvedenih v skladu s predpisi, ki
urejajo javno naroCanje. Iz letnih poro€il Drzavne revizijske komisije izhaja, da je vsebina
revizijskih zahtevkov vsako leto bolj zahtevna in da se na letni ravni Stevilo revizijskih zahtevkov
povecuje, k Cemer je pripomogla tudi finan¢na kriza. Zakonodajalec je pri pripravi novega
zakona sledil dolo€bam Direktive §t. 2007/66/ES o spremembi direktiv Sveta §t. 89/665/EGS in
8t. 92/13/EGS glede izboljSanja ulinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narodil, ki sta jo
dne 11. decembra 2007 sprejela Evropski parlament in Svet in jo morajo drzave ¢lanice prenesti
v nacionalni pravni red do 20. decembra 2009. Hkrati je uposteval tudi dejstvo, da so se v ¢asu
od uveljavitve zadnje novele ZRPJN pokazale potrebe po spremembah nekaterih dologil
zakona, Ki so se v praksi pokazala kot nepotrebna ali neustrezna. Zakonodajalec je pri pripravi
zakona uposteval tudi teZnjo po racionalizaciji postopka revizije javnega narolanja, isto€asno
pa je ohranil isti obseg pravnega varstva.

Pred pripravo novega Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja je
zakonodajalec pripravil tudi ustrezne spremembe in dopolnitve obeh materialnih zakonov s
podrodja javnih naroCil — Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem narocanju
(Uradni list RS, §t. 19/10) in Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem naro€anju
na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podro¢ju postnih storitev (Uradni list RS, §t.
19/10), saj vsi trije zakoni kot celota predstavljajo sistemski okvir za u€inkovito in transparentno
izvedbo postopkov oddaje javnih narocil in z njimi povezanega pravnega varstva.

Glede na to, da je potrebno do 21. 8. 2011 v slovenski pravni red prenesti tudi del dolo¢b
Direktive 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju
postopkov za oddajo nekaterih naro€il gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podro¢ju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES, predlog
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja ureja tudi pravno varstvo v postopkih
javnega narocanja na podro¢ju obrambe in varnosti. Preostale dolo¢be Direktive 2009/81/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo
nekaterih naro€il gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro&niki na podrocju obrambe in
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varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES, ki se nanaSajo na izvedo t.i.
obrambnih in varnostnih narocil, pa bodo v naso zakonodajo prenesene z Zakonom narocanju
na podrocju obrambe in varnosti, ki je Se v pripravi.

Stevilo revizijskih postopkov je nara$&alo do vkljuéno leta 2006. V letu 2007 je bilo z novelo
Zakona o reviziji postopkov javnega naro€anja odpravljena avtomatiCna suspenzivnost vseh
aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, zaradi €esar je naroCnik lahko kljub vioZenemu
zahtevku za revizijo nadaljeval s postopkom kavnega naro€anja, ni pa smel skleniti pogodbe o
izvedbi javnega narocila. Z isto novelo je bila uvedena t.i. kazenska taksa, ki jo mora placati
vlagatelj le v primeru, da v postopku revizije pred Drzavno revizijsko komisijo ne uspe z
zahtevkom za revizijo. Ta sprememba pomeni uvedbo dvojne takse — vlagatelj mora plagati
takso za postopek revizije pred naronikom in takso za postopek revizije pred DrZavno
revizijsko komisijo. S tem, da se slednja placa po zakljuku revizije pred Drzavno revizijsko
komisijo in to le v primeru, da vlagatelj z zahtevkom ne uspe, Z omenjeno novelo Zakona o
revizij postopkov javnega naroCanja, se je zviSala tudi vrednost takse za postopek revizije, in
sicer iz:
— iz 417,29 eurov na 700 eurov, e je predmet naroCanja blago ali storitev in javnega
narocila ni potrebno objaviti na Portalu javnih narodil,
— iz 834,58 eurov na 1.400 eurov, Ce je predmet naroCanja gradnja in javnega narocila ni
potrebno objaviti na Portalu javnih narocil,
— iz 834,58 eurov na 2.500 eurov, Ce je predmet naroCanja blago ali storitev in je
potrebno javno narocilo objaviti na Portalu javnih narogil,
— iz 1.669,16 eurov na 5.000 eurov, Ce je predmet naro€anja gradnja in je potrebno javno
naro ilo objaviti na Portalu javnih naro€il,
— iz 834,58 eurov na 5.000 eurov, Ce je predmet narofanja blago ali storitev in je
potrebno javno narocilo objaviti na Portalu javnih naro il in v Uradnem listu EU,
— iz 1.669,16 eurov na 10.000 eurov, Ce je predmet naroCanja blago ali storitev in je
potrebno javno naro€ilo objaviti na Portalu javnih naro il in v Uradnem listu EU.
Glede na uvedbo dvoje takse in poviSanje vrednost taks se je Stevilo vloZenih zahtevkov za
reviziji v letu 2007 skoraj razpolovilo in nato Se padalo v letu 2008. V letu 2009 pa se Stevilo
postopkov pravnega varstva zopet povecalo, predvidoma zaradi kriznih razmer v gospodarstvu,
ki se odraza v intenzivnem boju za pridobitev posla.

Grafikon st. 1 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letilh 2000 — 2009

Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo po letih
640
=
487
306 323 363 378 362 392 |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vir: Letno porocilo Drzavne revizijske komisije za leto 2009

Pri pripravi zakonodajnih resitev na podrocju pravnega varstva v postopkih javnega narocanja je
ministrstvo, pristojno za finance, pripravilo analizo o obsegu pravnega varstva glede na izvedbo
vseh postopkov javnega naro€anja. Pri pripravi analize je ministrstvo izhajalo iz statisti¢nih



podatkov o oddanih javnih narocilih, ki jih spremlja po uradni dolznosti, in iz podatkov o
revizijskih postopkih pred Drzavno revizijsko komisijo, ki jih je pridobilo od navedenega organa.

Analiza je pokazala, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2008 revidirala 0,36 % vseh
postopkov javnega naro€anja, v letu 2009 pa 0,81%.

Podatki o javnih narodilih, za katere v skladu z zakonom ni potrebno izvesti postopka oddaje
javnega narocila (blago, storitve pod 10.000 eurov; gradnje, pod 20.000 eurov; blago in storitve
na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev pod 20.000 eurov;
gradnje na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev pod
40.000 eurov) v tej analizi niso vklju€ena. Podrobnejsi izratuni glede na posamezno vrsto
postopka javnhega naroCanja so v prikazani v tabeli 1, iz katere izhaja, da je bilo najved
revizijskih zahtevkov vloZenih v odprtem postopku, postopku zbiranja ponudb, pribliZno petkrat
manj v postopku oddaje naroCil male vrednosti in postopku zbiranja ponudb po predhodni
objavi, v ostalih postopkih javnega naro¢anja pa je bilo glede na posamezen postopek vlozenih
manj kot 16 zahtevkov za revizijo letno.
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Zakonodajne reSitev vklju¢ene v predlog Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja upoStevajo tudi teZnje Direktive 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izboljSanja
ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih naro€il, ki kot primerni cilj na podro&ju pravnega
varstva v postopkih javnega naro€anja opredeljuje racionalizacijo postopkov pravnega varstva
in povecanje ucinkovitosti pravnih sredstev za ponudnike.

Na podlagi Zakona o reviziji postopkov javnega naroCanje, ki je trenutno v veljavi, mora
naroCnik sprejeti odloCitev o zahtevku za revizijo v roku 15 dni od prejema zahtevka za revizijo,
DrZzavna revizijska komisija pa prav tako. S tem, da si lahko Drzavna revizijska komisija v
zahtevnejsih primerih rok za odlo€anje o zahtevku za revizijo podaljSa Se za odlo¢a 20 dni. S
predlogom Zakona o pravnem varstvo v postopkih javnega naro¢anja se rok, v katerem mora o
zahtevku za reviziji odlo€iti naro¢nik skrajSa iz 15 dni na 8 delovnih dni. Rok, v katerem mora o
zahtevku za revizijo odlo€iti DrZzavna revizijska komisija pa se podaljSa iz 15 dni na 15 delovnih
dni z moZnostjo podaljSanja za dodatnih 15 delovnih dni.

Spremembe rokov predlagatelj zakona utemeljuje z dejstvom, da je naro¢nik z predmetom
postopka javnega naroCanja in dokumentacijo o postopku javnega naro€anja ze seznanjen,
Drzavna revizijska komisija pa ne. Pri tem postajajo zahtevki za reviziji, podobno kot razpisna
dokumentacija za oddajo javnih narodil, vse bolj kompleksni in zahtevni, zaradi &esar se
odlo€anje DrZavne revizijske komisije v praksi Ze sedaj vecCkrat podalj8a tudi ez zakonsko
dovoljeni rok. Hkrati pa v enostavnejSih primerih DrZzavna revizijska komisija praviloma odlo€i
zelo hitro — v 28,29% revizij odlo¢i drzavna revizijska komisija v roku 10 dni od prejema
zahtevka za revizijo.

V Tabeli 2 je prikazan &as reSevanja zahtevkov za revizijo v letih 2008, 2009 in 2010.

Tabela 2: Cas potreben za obravnavo zahtevka za revizijo

Cas odlodanja o Stevilo revizijskih postf)pkov, Ki so potekali.ir?.bili zaklju€enih
zahtevku za revizi pred Drzavno revizijsko komisijo
(interval v dnevih) Leto 2008 Leto 2009 Januar -Junij 2010
1-5 67 Ni podatka 28
6-10 75 Ni podatka 54
11-15 66 Ni podatka 58
16-20 13 Ni podatka 20
21-25 7 Ni podatka 6
26-30 4 Ni podatka 11
31-35 2 Ni podatka 6
36-40 4 Ni podatka 3
41-45 2 Ni podatka 1
46-50 0 Ni podatka 0
51-55 0 Ni podatka 0
56-60 1 Ni podatka 0
61-65 0 Ni podatka 0
66-70 0 Ni podatka 0
71-75 3 Ni podatka 0
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Total 244 365 187

Vir: Letno poro€ilo Drzavne revizijske komisije za leto 2008 in 2009 ter podatki Drzavne
revizijske komisije odlo¢anju v letu 2010

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predlaganega zakona je zagotovitev u€inkovitega pravnega varstva ponudnikov, naro&nikov
in javnega interesa v postopkih oddaje javnih narocil, skladno z zgoraj navedenimi direktivami,
ter racionalizacija postopkov pravnega varstva, ki potekajo pred naronikom in Drzavno
revizijsko komisijo. Predlog zakona ureja tudi varstvo obrambnega in varnostnega interesa v
postopkih oddaje javnih narocil. Poleg pravnega varstva, ki poteka pred naro¢nikom in Drzavno
revizijsko komisijo pred sklenitvijo pogodbe o izvedbi javnega narocila se s predlogom Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja uvaja tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe
o izvedbi javnega naroéila, in sicer z uveljavljenjem ni¢nosti pogodbe v sodnem postopku pred
okrajnim sodi&€em v Ljubljani.

2.2. Nacela

Postopek pravnega varstva temelji na nacelih, ki so bila dolo€ena Ze v do sedaj veljavhem
zakonu, to so nacela zakonitosti, hitrosti, dostopnosti, u€inkovitosti, kontradiktornosti in javnosti.
Z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja se na podrocju pravnega varstva
na novo uvajata nacelo kontradiktornosti in nacelo javnosti. Pri tem je uvedba nacela
kontradiktornosti klju¢nega pomena, saj omogoca strankam postopka, to so naro€nik, izbrani
ponudnik in vlagatelj zahtevka za revizijo, moznost, da se izjasnijo o zahtevkih in navedbah
nasprotne stranke, kar vpliva na skrajSanje predmetnih postopkov pravnega varstva in na
prekinitev dosedanje prakse ponavljanja postopkov pravnega varstva v istih postopkih javnega
naroCanja. Uvedbo nacela kontradiktornosti v postopke pravnega varstva na podrocju javnega
naroCanja narekuje tudi Direktiva 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izboljSanja
ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narogil, ki se v nas pravni red prenasa s tem
zakonom.

2.3. Poglavitne resitve

Novi Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja se od veljavnega zakona s tega
podrocja (Zakona o reviziji postopkov javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 94-07 — uradno
precid€eno besedilo)) lo€i predvsem zaradi dolo&b, ki se nanasajo na postopkovne izboljSave,
zlasti tiste Casovne narave, na uvajanje institutov, ki bodo omogoc€ili Se racionalnejSe izvajanje
postopkov pravnega varstva, in na ukinjanje tistih institutov, ki so se v praksi pokazali kot
neucinkoviti in nepotrebni.

S predlogom zakona se spreminja sestava Drzavne revizijske komisije. Novi pogoji, ki jih
morajo izpolnjevati ¢lani in predsednik komisije so: izobrazba pravne smeri, opravljen pravniski
drzavni izpit in ve€ let delovnih izkuSenj na podrocju javnih naro€il. Vsi €lani in predsednik
DrZzavne revizijske komisije morajo biti osebnostno primerni za opravljanje funkcije. Zaradi
zagotavljanja pravnega varstva v segmentu javnih narocil na podroc¢ju obrambe in varnosti, ki
pogosto vsebujejo elemente tajnosti, morajo ¢lani in predsednik Drzavne revizijsko komisije
imeti tudi dovoljenje za dostop do tajnih podatkov z najviSjo stopnjo tajnosti. Predsednik
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Drzavne revizijske komisije mora poleg zgoraj navedenih pogojev izpolnjevati tudi pogoje, ki so
primerljivi pogojem za izvolitev okroZnega sodnika, ki jih dolo€a Zakon o sodniski sluzbi (Uradni
list RS, 8t. 94/07), to je Sest let delovnih izkuSenj na podro¢ju javnih naro€il ali uspesno
opravljanje funkcije &lana ali predsednika DrZavne revizijske komisije v obdobju treh let. Z
zaostritvijo pogojev za imenovanje ¢lanov in predsednika bodo okrepljene pristojnosti Drzavne
revizijske komisije, predvsem v smislu izpolnjevanja statusa sodnega organa oziroma kriterijev
za tribunal iz 234. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi ES.

Z namenom racionalizacije in skrajSanja postopkov revizije se roki v predrevizijskem postopku,
tj, postopku pravnega varstva, ki poteka pred naro€nikom, nekoliko skrajSajo. Drzavni revizijski
komisij pa se zaradi vse velje zahtevnosti postopkov pravnega varstva zagotovi moznost
daljSega roka za odloCanje, s Cimer se zagotavlja pravilnost in zakonitost odlocitev Drzavne
revizijske komisije. Glede na to, da zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije pravno varstvo
ni zagotovljeno, je zagotavljanje zakonitosti njenih odlocCitev Se toliko bolj pomembno. Interes
naroCnika je, da se postopek javnega naro€anja in pravnega varstva ¢im hitreje zakljuci, zato je
omenjeno skrajSanje rokov v predrevizijskem postopku utemeljeno. Na ta nagin se poudarja tudi
nacelo hitrosti postopka.

Na racionalizacijo postopka pravnega varstva pred Drzavo revizijsko komisijo, t.i. revizijski
postopke, vpliva tudi uvedba razjasnjevalnega sestanka in mozZnost pridobitve strokovnih
mnenj in angaziranje neodvisnih strokovnjakov in izvedencev za razjasnitev posameznih
strokovnih vpradanj. Na ta nacin lahko DrZavna revizijska komisija na hitrejSi na€in pridobi vsa
potrebna pojasnila in staliS¢a za ugotovitev dejanskega stanja in sprejem zakonite odlocitve v
revizijskem postopku.

Postopek revizije javnega naroCila bo od uvedbe novega zakona nekoliko krajSi tudi zaradi
avtomatiénega posredovanja zahtevka za revizijo, s katerim vlagatelj ni uspel Drzavni revizijski
komisiji. Po sedaj veljavni zakonodaji je naro¢nik pozval vlagatelja, da se izjasni ali Zeli
nadaljevati postopek pravnega varstva pred Drzavno revizijsko komisijo in 3Sele nato
dokumentacijo odstopil v obravnavo navedeni komisiji. Glede na nove zakonodajne reSitve, bo
narocnik posredoval zahtevek za revizijo, kateremu ni ugodil v celoti, Drzavni revizijski komisiji
po uradni dolZznosti. Vlagatelj pa bo lahko postopek pravnega varstva prekinil, e bo tako Zelel,
na podlagi umika zahtevka za revizijo.

Na racionalizacijo postopka revizije javnega naroCanja vpliva tudi dolocba, s katero se
onemogocCa vecCkratno uveljavljanje pravnega varstva zoper iste krSitve v posameznem
postopku oddaje javnega naroCila. Vlagatelj lahko v revizijskem zahtevku uveljavlja le tiste
krditve, ki jih ni navajal v predhodnih zahtevkih. Pri tem Ze v skladu z veljavno zakonodajo po
preteku roka za oddajo ponudb ni mogoc&e vloZiti zahtevka za revizijo zoper krsitve v zvezi z
objavo obvestila o narodilu, razpisno dokumentaciji in povabilo k oddaji ponudbe, ki pravilom
vklju€ujejo pogoje in merila za dodelitev javnega narocila ter tehni¢ne specifikacije za predmet
narocila.

V zvezi z razveljavitvijo postopka oddaje javnega narolila se predlaga natancnejSa ureditev
tega instituta, in sicer so taksativho navedeni primeri, ko lahko DrZavna revizijska komisija
postopek javnega naroCila razveljavi. Razlogi za razveljavitev izhajajo predvsem iz nove
direktive na podrocju pravnega varstva in se nanasajo na najhujSe krsitve javno-naroCnisSke
zakonodaje, ki se obi€ajno odrazajo tudi v krSitvah temeljnih nacel javnega naroCanja
(gospodarnost, zagotavljanje  konkurenénosti, enakopravna obravnava ponudnikov,
sorazmernost idr.). V primerih, izrecno navedenih v predlogu Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega narolanja, bo torej DrZavna revizijska komisija zaradi najhujSih krSitev
razveljavila celoten postopek javnega naroc€anja, saj v teh primerih naro€nik obi¢ajno ne more
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odpraviti krSitve z razveljavitvijo dela postopka javnega naroCanja ali posamezne odlocitve,
sprejet v postopku javnega narocanja.

Drugaéne so tudi dolo¢be v zvezi z letnim poroCilom DrZavne revizijske komisije. Predvidena je
druga¢na struktura letnega porocila, saj bo le-to vsebovalo podatke, iz katerih bo razvidno,
kolikSen delez zahtevkov za revizijo je utemeljen. Iz porocila bo tudi razvidno, koliko je primerov
¢rpanja evropskih sredstev, v katerih je bilo v postopku oddaje javnega narocila uveljavljeno
pravno varstvo.

Z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja se ukinja tudi pomirjevalni
postopek, ki izhaja iz dolo¢b nekdanjih evropskih direktiv in se v praksi ni izkazal za najbolj
ucinkovitega. Poleg tega se ukinja tudi izdajanje potrdil o skladnosti postopkov in prakse
narocnika s predpisi Evropske skupnosti in Republike Slovenije, katera so doslej lahko zahtevali
naroCniki, ki opravljajo dejavnost na vodnem, energetskem, transportnem in
telekomunikacijskem podrod&ju.

Na novo so urejene tudi takse za postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil,
saj se odpravlja neskladnost veljavne zakonodaje z Ustavo Republike Slovenije, na katero je v
svoji odlocbi $t. U-1-238/07-52 z dne 2. 4. 2009 opozorilo Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije.
Predmetna odlo¢ba izpostavlja predvsem spornost drugega stavka Cetrtega odstavka 22. ¢lena
veljavnega Zakona o reviziji postopkov javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precid€eno besedilo), v skladu s katerim se taksa za vodenje postopka revizije pred Drzavno
revizijsko komisijo placa, po kon¢anem postopku, in sicer zgolj v primeru, ko se je zahtevek za
revizijo izkazal za neutemeljen. S placilom takse pred zaCetkom revizijskega postopka in ne
glede na uspeh v tem postopku se zagotavlja nediskriminatorna obravnava vlagateljev in
doseganje namena takse, tji. nadomestilo za vodenje postopka. Ceprav so takse praviloma
primarno namenjene kritju stroSkov postopka, ima taksa za postopek pravnega varstva v
postopku javnega naro€anja, zlasti upoStevaje njeno viSino, tudi generalno-preventivni in
kaznovalni u€inek. Z njeno uvedbo v letu 2007 si je zakonodajalec prizadeval zmanjSati obseg
neupravicenih zahtevkov za pravno varstvo v postopkih javnega naroc¢anja, zaradi ¢esar so bili
v preteklosti postopki javnega naro€anja dolgotrajni in so se po nepotrebnem podaljSevali.

Natancneje je urejeno tudi povradilo strodkov revizijskega postopka. Stranka, ki v postopku
pravnega varstva ne uspe, mora namre¢ nasprotni stranki, ¢e v postopku pravnega varstva
sodeluje tudi izbrani ponudnik, ¢igar ponudbo zeli izpodbiti vlagatelj zahtevka za revizijo, p tudi
njemu, povrniti vse upravicene stroSke nastale z revizijo, vkljuéno s takso za postopek pravnega
varstva.

V zvezi s povracilom 8kode je v zakonu jasno opredeljeno, da ponudnik Skodo uveljavlja zoper
naro¢nika, naroCnik pa lahko zaradi nezakonitosti odloCitve Drzavne revizijske komisije Skodo
uveljavlja zoper Republiko Slovenijo. Drzavna revizijska komisij ima namre¢ le kasatoric¢na
pooblastila in ne more nadomestiti odloCitve naroCnika o oddaji naroCila. 1z tega izhaja, da je
vzroéno zvezo kot eno od temeljnih odSkodninskih predpostavk mogole dokazati le z
zahtevkom zoper naroCnika. Nasprotno od vlagatelja, naroénik lahko izkaZe vzro€no zvezo med
svojo odloditvijo o oddaji naro€ila in odloditvijo Drzavne revizijske komisije o zahtevku za
revizijo, saj mora upostevati odlogitev Drzavne revizijske komisije in njene napotke. Ce tega ne
stori, je kaznovan z globo za prekrSek. Zahtevek za uveljavljanje Skode se vlozi na Okrajnem
sodiS¢u v Ljubljani.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

V skladu z Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije §t. U-1-238/07-52, z dne 2.4.2009 je
zakonodajalec predvidel drugacen sistem taks za postopek pravnega varstva v postopkih
oddaje javnih narogil, ki pomeni nediskriminatorno obravnavo zahtevkov za revizijo, ne glede na
njihovo utemeljenost.

Novi zakon dolo¢a, da vlagatelj zahtevka za revizijo, ki se obravnava pred naronikom in

Drzavno revizijsko komisijo placa takso v vrednosti:

- 750 eurov, Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nana$a na vsebino objave in/ali
razpisno dokumentacijo v postopku oddaje javnega narolila male vrednosti, postopku
zbiranja ponudb po predhodni objavi ali v primeru storitev iz Seznama storitev B (i.i. ne-
prioritetne storitve, pri oddaji katerih ni potrebno odpirati konkurence z objavo javhega
narocila na Portalu javnih narocil),

- 1.500 eurov, Ce se zahtevek za predrevizijski postopek nanasa na vsebino objave in/ali
razpisno dokumentacijo v odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodi objavi, postopku s pogajanji brez predhodne
objave, konkurenénem dialogu ali javnem natecaju,

- 1 % od vrednosti izbrane ponudbe, upostevaje, ali se na nana8a na celotno narocilo ali
zgolj na sklop narodila, vendar ne vec¢ kot 15.000 eurov, ¢e se zahtevek za revizijo nana3a
na odlocitev o dodelitvi narocila ali odlocitev o izlo€itvi iz postopka javnega naro€anja ali na
odlocitev o zavrnitvi ponudbe.

Pri dolo¢anju viSine taks za postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih naroCil je
predlagatelj zakona upoSteval zahtevnost postopka in dokumentacije v postopku javnega
naroCila in razmerje med pozitivnimi in negativnimi u€inki in posledicami postopka pravnega
varstva. V Sloveniji se je namreC€ na podrocju pravnega varstva oblikovala praksa, da ponudniki
vlagajo zahtevke za pravno varstvo ne glede na utemeljenost le-teh, s &imer podaljSujejo in
drazijo postopke javnega naroc€anja, naroCniku povzro€ajo nepotrebno Skodo, s tem pa tudi
nepotrebno troSenje davkopladevalskega denarja. Ne glede na viSine taks, ki se na prvi pogled
morda zdijo visoke, predstavlja taksa najve¢ 7 % vrednosti javnega narodila, in sicer v primeru,
da za naroCilo male vrednosti poteka postopek revizije pred Drzavno revizijsko komisijo. V
primeru ostalih narocil predstavlja taksa od 0,15 % do 6,35 % vrednosti narocila. V zvezi s tem
pa je potrebno poudariti, da se vlagatelju zahtevka za pravno varstvo taksa in ostali stroski,
nastali s postopkom pravnega varstva, v celoti povrnejo, ¢e vlagatelj z zahtevkom uspe.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva iz drzavnega proracuna za izvajanje zakona sedaj niso potrebna in zato niso

zagotovljena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Z novim zakonom se v slovenski pravni red prena$ajo dolocbe Direktive §t. 2007/66/ES o
spremembi direktiv Sveta §t. 89/665/EGS in S§t. 92/13/EGS glede izboljSanja ucinkovitosti

revizijskih postopkov oddaje javnih narocil ter del dolo¢b Direktive §t. 2009/81/ES o usklajevaniju
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postopkov za oddajo nekaterih naroCil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podroCju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES. Del dolo¢b
Direktive §t. 2007/66/ES je bil v slovenski pravni red prenesen Zze z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t, 19/10) in Zakonom o spremembah
in dopolnitvah zakona o javnem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in
podrocju postnih storitev naro€anju (Uradni list RS, §t, 19/10). Z uveljavitvijo tega zakona bo
na$ pravni red na podrocju javhega naroCanja in pravnega varstva v postopkih javnih narocil v
celoti usklajen s pravnim redom EU.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja v Evropski uniji dolo¢a Direktiva st. 2007/66/ES o
spremembi direktiv Sveta St. 89/665/EGS in St. 92/13/EGS glede izboljSanja ucinkovitosti
revizijskih postopkov oddaje javnih naro€il ter del dolo¢b Direktive 5t. 2009/81/ES o usklajevaniju
postopkov za oddajo nekaterih naroc€il gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podrogju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES. Drzave &lanice
EU so k implementaciji navedene direktive pristopile na razli¢ne nacine. Posamezne drzave
Clanice bodo direktivo implementirale samo nad vrednostmi, nad katerimi je potrebno javno
naroCilo objaviti v Uradnem listu Evropske unije, nekatere pa bodo v nacionalni zakonodaji
predvidele stroZjo ureditev od evropske. Ker so drzave &lanice Direktivo §t. 2009/81/ES dolzne
implementirati do 21. 8. 2011, trenutno Se niso znane dokonéne reSitve glede pravnega varstva,
ki ga bodo druge drzave Clanice zagotovile za postopke javnega naro€anja na podrocju
obrambe in varnosti, zato mednarodne zakonodajne primerjave ni mozno priprauviti.

5.2.1. Nizozemska

Novo direktivo na podro&ju pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil je Nizozemska v
nacionalni pravni red prenesla samo za javna narocila, ki jih morajo naro¢niki v skladu z
evropsko zakonodajo objaviti v Uradnem listu Evropske unije. Ureditev pod t. i. evropskimi
mejnimi vrednostmi bo tako ostala nespremenjena. Po veljavni zakonodaiji je rok za vlozitev
zahtevka za revizijo, t. i. obdobje mirovanja, 15 dni. Izieme od obdobja mirovanja bodo uporabili
samo v primeru, ko objava razpisa ni obvezna, ali e to upravi€uje javni interes. Nizozemska je
v zakonodaji predvidela tako neveljavnost pogodbe za nazaj kot neveljavnost pogodbe za
naprej. Oba instituta, neveljavnost pogodbe za naprej ali za nazaj, je Nizozemska predvidela
predvsem za primere, ko se je izvajanje pogodbe Sele pri¢elo. Rok za uveljavljanje
neveljavnosti pogodbe je omejen na 30 dni od dneva, ko bodo znani razlogi neveljavnosti.
Predvidene bodo tudi alternativne kazni v obliki globe, in sicer v viSini 10 odstotkov od vrednosti
naro ila. SkrajSanje trajanja pogodbe ali zmanj$anje vrednosti pogodbe ne bo uporabljeno.

5.2.2. Danska

Danska je Direktivo §t. 2007/66/ES prenesla v nacionalno zakonodajo v celoti in neposredno s
posebnim zakonom Act on review procedures of the public procurements rules. Pravno varstvo
se lahko uveljavlja pred Danish Complaints Board for Public Procurement ali pred sodis¢i (razen
v primeru krSenja pravil o mirovanju, ko ima izkljuéno pristojnost Complaints Board) . Obdobje
mirovanja se Steje 10 dni od trenutka, ko je narognik poslal obvestilo o oddaji narocila s
pomocjo faksa ali elektronske poste, ali 15 dni v primeru uporabe navadne poste. Neveljavnost
pogodbe je predvidena v primeru oddaje narocila brez objave, v primeru ko je ponudniku
onemogocena uporaba predpogodbenih pravnih sredstev in v primeru krSitev pravil o obdobju
mirovanja. Pristojni organ se lahko odlo&i med ex tunc ali ex nunc neveljavnostjo. Alternativno je
predvidena denarna kazen ali skraj8anje trajanja pogodbe.
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5.2.3. Nemdcija

Nemcdija je Direktivo 5t. 2007/66/ES prenesla v nacionalno zakonodajo zgolj nad evropskimi
mejnimi vrednostmi. Pravno varstvo ponudnikov se zagotavlja na dveh oziroma izjemoma treh
stopnjah — Revizijska komisija, Visoko sodiSCe in Zvezno visoko sodiS¢e. Revizijski organ na
prvi stopniji je dolzan odlo€iti o revizijskem zahtevku v petih tednih. Revizijski postopek pa lahko
traja tudi dva meseca, saj vkljuCuje pregled celotne javno-naroéniSke dokumentacije in tudi po
potrebi zasliSanje pri€. PritoZbeni rok na Il. Stopniji revizije je 14 dni. Visoko sodi&Ce, ki odlo¢a
na tej stopnji reviziji, navadno odlo¢i v 1 - 3 mesecih, eprav pri sprejemanju odlo€itve ni
omejeno z roki. V Nemdiji se pogodba razveljavi za nazaj v primeru, ko narocnik sklene
pogodbo v obdobju mirovanja. V primeru razveljavitve pogodbe za naprej lahko revizijski organ
nalozi naro¢niku, da ponovi nekatera postopkovna ravnanja, vendar ne celotnega postopka
oddaje narocila. Nemski zakon ne predvideva alternativnih kazni v obliki globe. OdSkodnino za
povzroeno Skodo lahko ponudnik uveljavlja na civilnem sodi$¢u.

5.3.4 Finska

Na Finskem je podrocje javnega naro€anja urejeno z Act on Public Contracts. Novela zakona
(321/2010) ureja obdobje mirovanja tako, da do sklenitve pogodbe ne sme priti pred potekom
21-dnevnega roka odkar je ponudnik prejel, ali se Steje da je prejel odloitev o oddaji narocila.
Markkinaoikeus (Market Court) je specialno sodiS¢e za podrocje trgovinskega prava,
konkuren&nega prava ter prava javnhega naroc¢anja, ki je pristojno za ugotavljanje neveljavnosti
pogodb. Razlogi za neveljavnost pogodb so krSenje pravil o neposredni oddaji narocila,
nespostovanje pravil o obdobju mirovanja in krSitev obveznosti iz pogodbe. Sankcija
neveljavnosti pogodb se lahko izreCe le v primeru neizpolnjenih pogodbenih obveznosti. Globa
je predvidena v primerih, e je Market Court ugotovil, da je pogodba neveljavna; e so bila
kr8ena pravila obdobja mirovanja; &e so bile krSene obveznosti iz pogodbe. Globa ne bi smela
presegati 10 odstotkov pogodbene vrednosti. Namesto globe lahko Market Court odredi
skrajSanje trajanja pogodbe.

5.3.5. Irska

Doloc¢be direktive 2007/66/ES so prenesene v Public Procurement Remedies Regulations,
pristojni organ je High Court. Obdobje mirovanja se Steje naslednji dan odkar je ponudnikom
bilo poslano obvestilo o oddaji narocila. V primeru, ko je obvestilo poslano s pomocjo faksa ali
elektronskih sredstev, velja 14-dnevni rok, v primeru uporabe drugih sredstev pa velja 16-
dnevni rok. Neveljavnost pogodbe je predvidena v primerih, ko so krSena pravila glede objave
narogila ali pravila glede obdobja mirovanja. Ce sodi$&e ugotovi, da je pogodba neveljavna, so
vse neizpolnjene pogodbene obveznosti preklicane. Neveljavnost ne zadeva pogodbenih
obveznosti, ki so Ze izpolnjene. Alternativhe kazni so predvidene v primerih, ko sodiS¢e zavrne
razglasitev pogodbe za neveljavno oziroma v primerih, ko ugotovi krSitev, vendar ohrani
pogodbo v veljavi. Alternativa kazen se izre€e v obliki (1) civilne finanéne kazni v znesku do 10
odstotkov vrednosti pogodbe in/ali (2) prekinitev ali skrajSanje trajanja pogodbe, pri tem pa
velja, da povracilo Skode ni primerna alternativna kazen.

5.3.6. Italija

Podrocje javnega naroCanja ureja Public Contracts Code (D.Lgs 163/2006), direktivo prenasa
zakonodajni dekret D.Lgs 53/2010, za revizijo velja sodni postopek. Zoper ukrepe naro¢nika
lahko zainteresirana oseba (ki je dokazala, da je utrpela Skodo zaradi naro¢nikovega ravnanja)
vlozZi revizijo pred regionalnim upravnim sodis¢em (Tribunale Amministrativo Regionale), zoper
odlocCitev katerega se lahko pritozi pred drzavni sodiS¢em (Consiglio di Stato). Obdobje
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mirovanja traja 35 dni od dneva zadnjega obvestila ponudnikom. V okviru neveljavnosti, se
sodiS€e lahko odlodi med ex tunc ali ex nunc neveljavnostjo pogodbe. Alternativne kazni
predstavljajo denarne kazni ali skrajSanje trajanja pogodbe.

5.3.7. Francija

Direktive s podroCja javnega naroCanja so prenesene v francosko zakonodajo s Public
Procurement Contracts Code (Code des marches publics), ki predvideva sodni nadzor. Pravna
sredstva se lahko uveljavljajo pred specializiranimi upravnimi sodisS¢i, v primeru sporov proti
nejavnim subjektom pa pred civilnimi in gospodarskimi sodiS¢i. Gre za skrajSani postopek z
enim sodnikom. Obdobje mirovanja traja 10 dni odkar naro¢nik poslje obvestilo o oddaiji narocila
s pomocjo faksa ali elektronske poste oz. 15 dni v primeru uporabe navadne poste. V primeru
krSitev je predvidena neveljavnost pogodbe, ki v vseh primerih u€inkuje ex tunc. Kot alternativna
kazen je predvidena denarna kazen v viSini do 20 % celotne vrednosti pogodbe ali skrajSanje
trajanja pogodbe.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4. Presoja posledic na socialnem podroéju: /

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /

6.6. lzvajanje sprejetega predpisa: /

a) Predstavitev sprejetega zakona
—  ciljnim skupinam (seminariji, delavnice),
— S§irSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve);
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
— metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
— Casovni okvir spremljanja za pripravo porocil,
— roki za pripravo poroéil o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /
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Il. BESEDILO CLENOV

Prvo poglavje
PREDMET UREJANJA ZAKONA IN TEMELJNA NACELA

1. ¢len
(predmet zakona)

(1) S tem zakonom se:

ureja pravno varstvo ponudnikov, naro¢nikov in javnega interesa v postopkih oddaje
javnih narodil;

ureja varstvo obrambnega in varnostnega interesa v postopkih oddaje javnih narodil;
doloc€a organe, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu.

(2) Ta zakon dolo&a tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma (v
nadaljnjem besedilu: pogodba).

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

Direktiva Sveta 5t. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in
drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narog€il za preskrbo in
javnih narocil za gradnje (UL L 395 z dne 30. 12. 1989. str. 33), zadnji¢ spremenjena z
Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta $t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o
spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede vpraSanja izboljSanja
ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil (UL L 335 z dne 20. 12. 2007,
str. 31),

Direktiva Sveta &t. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naro€il podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro&ju (UL L 76 z dne 23. 3.
1992, str. 14) zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta §t.
2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in
92/13/EGS glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih
narocCil (UL L 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31) in

del Direktive 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih naro€il gradenj, blaga in storitev, ki jih
oddajo narocniki na podro&ju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in
2004/18/ES (UL L 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76).

2. ¢len
(postopki pravnega varstva)

(1) Ce pogodba $e ni bila sklenjena, poteka pravno varstvo v predrevizijskem postopku pred
naro¢nikom in v revizijskem postopku pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov
oddaje javnih narocil (v nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija).

(2) Ce je bila pogodba ali okvirni sporazum Ze sklenjen, je pravno varstvo zagotovljeno pred
Okroznim sodi$¢em Republike Slovenije v Ljubljani (v nadaljnjem besedilu: sodig¢e). Ce zakon
tako dolo€a, lahko poteka pravno varstvo v sodnem postopku tudi v drugih primerih.

3. ¢len
(stranke postopka)
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(1) Stranka predrevizijskega postopka je lahko gospodarski subjekt kot ga dolo¢a zakon, ki
ureja javno naroCanje, ali zagovornik javnega interesa iz drugega odstavka 6. Clena tega
zakona (v nadaljnjem besedilu: zagovornik javnega interesa).

(2) Stranka revizijskega postopka in sodnega postopka je lahko:
— gospodarski subjekt kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javno naroCanje, ali zagovornik
javnega interesa, ali
— naro¢nik ali drug subjekt, ki po zakonu, ki ureja javno naro€anje, izvaja ali bi moral
izvajati postopek javnega narocanja.

(3) Predrevizijskega, revizijskega in sodnega postopka se ima pravico udeleZevati tudi
ponudnik, €igar ponudbo je narocnik izbral kot najugodnejSo (v nadaljnjem besedilu: izbrani
ponudnik). V tem primeru ima izbrani ponudnik enake pravice in dolznosti kot stranka, ¢e zakon
ne dolo¢a drugace.

4. ¢len
(izjeme in obseg pravnega varstva)

(1) Za javna narocila, za katera se zakon, ki ureja javno naro¢anje, ne uporablja ali se uporablja
le v zvezi z vodenjem evidence in sporoCanjem statisticnin podatkov, pravno varstvo ni
zagotovljeno, razen &e zakon, ki ureja javno naro¢anje, ali ta zakon ne dolo¢ata drugace.

(2) Za posamezna naroCila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu, pravno varstvo ni zagotovljeno v predrevizijskem in revizijskem postopku,
razen Ce ta zakon ali zakon, ki ureja javno narocanje, ne dolo¢ata drugace.

(3) Za storitve, ki so upoStevaje zakon ali druge predpise, ki urejajo javno naro€anje, uvr§éene v
Seznam storitev B (v nadaljnjem besedilo: storitve iz Seznama storitev B), je pravno varstvo
zagotovljeno v delu, ki ga ureja zakon, ki ureja javno narocanje.

(4) Kadar narocnik za oddajo javnega narocila izvede postopek po zakonu, ki ureja javno
naroCanje, ali izvede stroZji postopek po navedenem zakonu, &eprav ga le-ta k temu ne
zavezuje, se v postopku pravnega varstva v celoti upoStevajo dolocbe, ki veljajo za postopek
javnega naro€anja, ki ga naro¢nik izvaja.

5. ¢len
(dopustnost pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narogil)

(1) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja se lahko vloZi v vseh stopnjah
postopka oddaje javnega narocila, zoper vsako ravnanje narocnika, razen ¢e zakon, ki ureja
oddajo javnih narodil, ali ta zakon ne dolocata drugace.

(2) Kadar naro¢nik sklene pogodbo brez izvedbe postopka javnega naro€anja, ¢eprav bi ga po
zakonu, ki ureja javno naro€anje, moral izvesti, je pravno varstvo zagotovljeno v sodnem
postopku.

(3) Kadar se posamezno narocilo oddaja:
— na podlagi okvirnega sporazuma, ki se sklene z vecjim Stevilom ponudnikov in v njem
niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoiji, ali
— vdinamiénem nabavnem sistemu in
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je vrednost posameznega narocila enaka ali visja od vrednosti, od katere dalje je treba javno
naroCilo poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti, je pravno varstvo
zagotovljeno v sodnem postopku. V drugim primerih posameznih naroéil, ki se oddajajo na
podlagi dinami¢nega nabavnega sistema, je pravno varstvo zagotovljeno v sodnem postopku, v
skladu z dolo€ili zakona, ki ureja obligacijska razmerja.

(4) Kadar narocnik po sprejemu odlocCitve o oddaiji javnega narocila odstopi od izvedbe javnega
narocila, se pravica do povracila S$kode lahko uveljavlja v sodnem postopku.

6. ¢len
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) V predrevizijskem, revizijskem ali sodnem postopku se pravno varstvo javnega interesa v
postopkih oddaje javnih naro il lahko uveljavlja, e je predmet javnega narocila blago, storitev
ali gradnja, ki je neposredno povezana z izvajanjem dejavnosti v javnem ali sploSnem interesu,
za opravljanje katere je bil naro¢nik ustanovljen oz. mu je bilo opravljanje te dejavnosti nalozeno
na podlagi zakona, pod pogojem, da bi nezakonita oddaja javnega narocCila pomenila
nesorazmerne posledice na delovanje tega naroCnika, dela ali celote slovenskega
geografskega obmodja ali drzave. Za nesorazmerne posledice se ne Stejejo zgolj ekonomski
interesi.

(2) Pravno varstvo javnega interesa v postopku oddaje javnega narocila lahko uveljavljajo:
— Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije,
— ministrstvo, pristojno za finance,
— Radunsko sodis¢e Republike Slovenije,
— organ, pristojen za varstvo konkurence, ali
— organ, pristojen za preprecevanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem postopku se lahko vloZi v
katerikoli fazi postopka oddaje javnega naroéila, vendar najkasneje do dokon&nosti odloCitve o
oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti. Po zaklju¢enem predrevizijskem postopku
lahko organ iz prejSnjega odstavka uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku.

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vlozi v roku iz
drugega odstavka 42. ¢lena tega zakona.

(5) Pravno varstvo javnega interesa na lokalnem nivoju lahko predlagajo naro&niki tako, da

predlog predlozijo dokumentaciji iz prvega ali drugega odstavka 29. ¢lena tega zakona. Predlog
mora vsebovati utemeljitev in dokazila o obstoju javnega interesa.

7. ¢len
(temeljna nacela)

Pravno varstvo v postopkih javnega naroCanja temelji na nacelih zakonitosti, hitrosti in
ucinkovitosti, dostopnosti, javnosti in kontradiktornosti.

8. ¢len
(nacelo zakonitosti)
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V postopku pravnega varstva morajo sodelujoCi ves ¢as postopka ravnati skladno s predpisi, ki
veljajo v ¢asu, ko se zaéne postopek oddaje javnega narodila. Steje se, da se postopek oddaje
javnega narogila zaéne s sprejemom sklepa o zadetku postopka. Ce naro&nik ne sprejme
sklepa o zagetku postopka, se Steje, da se je postopek oddaje javnega narodila zacel z izdajo
povabila k oddaji ponudb, v primeru postopka javnega narocanja, ki se objavi na Portalu javnih
narocCil, pa s posredovanjem obvestila o narocilu v objavo.

9. élen
(nacelo hitrosti in uéinkovitosti)

Drzavna revizijska komisija, naroc€nik, vlagatelj, zagovornik javnega interesa, izbrani ponudnik in
drugi udelezenci v postopku pravnega varstva si morajo prizadevati, da se ta postopek vodi
hitro, vendar tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje ter izda zakonita odlocitev.

10. €len
(nacelo dostopnosti)

Vsakemu, ki je zainteresiran za dodelitev naro€ila, mora biti pod enakimi pogoji dostopno
pravno varstvo, s katerim se varujejo interesi, zagotovljeni s predpisi, ki urejajo javno naro€anje,
in drugimi predpisi, in s katerim se mora krepiti zaupanje javnosti v delo drzave in njenih
organov.

11. élen
(nacelo kontradiktornosti)

V predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku je pod pogoji iz tega zakona narocniku,
vlagatelju in/ali zagovorniku javnega interesa in izbranemu ponudniku, potrebno zagotoviti
moznost, da se izreCejo o navedbah nasprotne stranke.

12. élen
(nacelo javnosti)

Odlocitve in dokumentacija v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku, razen osebnih
podatkov, delov, ki so tajni v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, in delov, ki so oznaceni
kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, so po dokonénosti
odlocitve o ocitanih krsitvah javni.

13. ¢len
(smiselna uporaba zakona, ki ureja pravdni postopek, in zakona, ki ureja upravni
postopek)

(1) V revizijskem, sodnem in pritozbenem postopku se glede vprasanj, ki jih ta zakon ne ureja,
smiselno uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja pravdni postopek.

(2) V predrevizijskem postopku se glede odlocitve naroCnika o zavrzenju zahtevka za revizijo ali
odloCitve naro€nika iz prvega odstavka 28. &lena tega zakona smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja upravni postopek. Ostala pisanja naro¢nika se vro¢ajo po posti priporo¢eno s
povratnico ali z elektronskimi sredstvi, e vlagatelj razpolaga z informacijskim sistemom za
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sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski
podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom,
overjenim s kvalificiranim potrdilom.

Drugo poglavje
SKUPNE DOLOCBE

14. €len
(aktivna legitimacija v predrevizijskem in revizijskem postopku)

(1) Aktivna legitimacija se prizna:

— vsaki osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega narocila, sklenitev okvirnega
sporazuma ali vklju€itev v dinami¢ni nabavni sistem ali sistem ugotavljanja sposobnosti
in ji je ali bi ji lahko z domnevno krSitvijo nastala Skoda,

— zagovorniku javnega interesa.

(2) Steje se, da je interes za dodelitev javnega narodila izkazala tista oseba, ki je oddala
pravocasno ponudbo. V primeru postopka s pogajanji po predhodni objavi ali brez predhodne
objave, ki ga narocnik, upostevaje dolocbe zakona, ki ureja javno naroCanje, izvaja zaradi
prejSnjega, neuspesno izvedenega postopka, se interes za dodelitev javnega narocila prizna
tudi tistemu ponudniku, ki je v prejSnjem, neuspednem, postopku pravo¢asno oddal ponudbo.

(3) Kadar je bila v postopku oddaje javnega narocila predlozena skupna ponudba, morajo
zahtevek za revizijo skupaj vloziti vse osebe, ki so oddale skupno ponudbo.

15. ¢len
(obvezne sestavine zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo mora vsebovati:

1.

2.

No oM

©

naziv in naslov vlagatelja zahtevka (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) ter kontaktno
osebo,

naziv narocnika,

oznako javnega naro€ila ali odloCitve o oddaji javnega narocila ali o priznanju
sposobnosti,

predmet javnega narocila,

ocitane krSitve,

dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,

pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, e vlagatelj
nastopa s pooblas€encem,

dokazilo, ki izkazuje soglasje vseh partnerjev iz skupne prijave ali ponudbe (v
nadaljnjem besedilu: ponudba) za vlozitev zahtevka,

navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega naro€ila za sofinanciranje iz
sredstev evropske kohezijske politike in iz katerega sklada.

(2) Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o pladilu takse iz prvega odstavka 71.
¢lena tega zakona.

16. ¢len
(omejitev zahtevkov za revizijo zoper iste krsitve)
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(1) Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega naroéila Ze vloZil zahtevek za revizijo in je bilo o
njem Ze dokon&no odlogeno ali ga je umaknil, isti vlagatelj v morebitnih kasneje vloZenih
zahtevkih, v istem postopku oddaje javhega narocila ne more ve¢ navajati istih krsitev ali drugih
krditev iz te faze postopka oddaje javnega narocila, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane Ze
ob vloZitvi prvega zahtevka, razen C€e naroCnik ni upoSteval odloCitve DrZavne revizijske
komisije ali Ce ponavlja isto krSitev.

(2) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo krditve, ki se nanasajo na isti ali
ponovljeni postopek oddaje javnega naro€ila in o katerih sta naro€nik ali DrZzavna revizijska
komisija Ze dokonéno odloéila.

17. €len
(posledice vlozenega zahtevka za revizijo)

(1) Ne glede na vloZeni zahtevek za revizijo lahko naro¢nik nadaljuje z izvedbo postopka oddaje
javnega narocila, ne sme pa:

— skleniti pogodbe,

— ustaviti postopka javnega narocanja,

— zavrniti vseh ponudb ali

— zaceti novega postopka javnega naro€anja za isti predmet naro€anja.

(2) Narognik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo s sklepom odlodi, da se izvajanje postopka
oddaje javnega narocila zadrzi do odloCitve Drzavne revizijske komisije. V tem primeru mora o
tem najpozneje v treh delovnih dneh od te odlo€itve obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku
javnega narocanja oddali ponudbo.

18. élen
(umik zahtevka za revizijo)

(1) Vliagatelj lahko kadarkoli med predrevizijskim in revizijskim postopkom pisno umakne svoj
zahtevek za revizijo.

(2) Naro€nik na podlagi pisnega umika zahtevka za revizijo (v nadaljnjem besedilu: umik
zahtevka) izda sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka, ¢e Se ni sprejel odloditve iz tretjega
ali getrtega odstavka 26. &lena tega zakona ali iz prvega odstavka 28. &lena tega zakona. Ce je
naroCnik zavrnil zahtevek za revizijo ali mu ugodil le deloma, mora umik zahtevka v roku dveh
delovnih dni od prejema odstopiti v obravnavo Drzavni revizijski komisiji. Ce je naro&nik zavrgel
zahtevek za revizijo ali mu v celoti ugodil se umik zahtevka Steje za brezpredmetnega.

(3) Drzavna revizijska komisija izda sklep o ustavitvi revizijskega postopka, Ce je prejela umik
zahtevka in Se ni sprejela odlocitve iz tretjega ali Cetrtega odstavka 31. ¢lena tega zakona ali
prvega odstavka 39. &lena tega zakona. Ce je Drzavna revizijska komisija Ze odlogila o
zahtevku za revizijo, se umik zahtevka Steje za brezpredmetnega.

(4) Naroc¢nik posreduje sklep o ustavitvi predrevizisjkega postopka, Drzavna revizijska komisija
pa sklep o ustavitvi revizijskega postopka, vlagatelju, izbranemu ponudniku in ponudnikom, ki
so v postopku javnega narocanja, oddali ponudbo.

19. ¢len
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(predlog vlagatelja za zadrzanje postopka)

(1) Vlagatelj lahko ob vloZitvi zahtevka za revizijo naro€niku posreduje predlog za izdajo sklepa
0 zadrZanju postopka oddaje javnega narodila. Predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka
oddaje javnega naroc€ila lahko naroCniku kadarkoli posreduje tudi ministrstvo, pristojno za
finance.

(2) Narognik mora v treh delovnih dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka:

— zadrZati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, o Eemer sprejme sklep
in nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega narocila oddali
ponudbo, ali

— predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila odstopiti
Drzavni revizijski komisiji, pri ¢emer lahko poda svoje mnenje o zadrzanju postopka
oddaje javnega narocila.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v roku
petih delovnih dni od prejema predloga.

(4) Ce Drzavna revizijska komisija po preugitvi vseh relevantnih okoli§&in primera ugotovi, da bi
lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na u&inkovitost pravnega
varstva, na podlagi predloga iz prvega odstavka tega ¢lena ali na lastno pobudo sprejme sklep,
s katerim zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila.

(5) S sklepom o zadrZanju postopka oddaje javnega naro€ila se zadrZi nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javnega naroCila do dokonéne odloditve naro€nika ali Drzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo. Kadar poda predlog iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo,
pristojno za finance, Drzavna revizijska komisija, ne glede na to, ali je bil v postopku oddaje
javnega naroCila vlozen zahtevek za revizijo ali ne, narolila zadrzi nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javhega do ugotovitve dejanskega stanja v skladu z 57. ¢lenom tega zakona.

(6) Ce Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, mora naroénik
v dveh delovnih dneh od prejema odloCitve DrZavne revizijske komisije o tem obvestiti vse
ponudnike, udelezene v postopku oddaje javnega narodila.

20. ¢len
(predlog naroénika za sklenitev pogodbe ali ustavitev postopka javnega naro€anja ali
zavrnitev vseh ponudb)

(1) Naroc¢nik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadarkoli med predrevizijskim ali
revizijskim postopkom na Drzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim
se, kljub vloZzenemu zahtevku za revizijo dovoli:

— sklenitev pogodbe ali

— ustavitev postopka javnega naroCanja ali

— zavrnitev vseh ponudb ali

— zaceti nov postopek javnega naroCanja za isti predmet narocanja.

(2) Naro¢nik posreduje predlog iz prejSnjega odstavka hkrati tudi vlagatelju, ki lahko posreduje v
dveh delovnih dneh od prejema tega predloga Drzavni revizijski komisiji 0 njem svoje mnenje.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v roku
petih delovnih dni od prejema predloga.
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(4) Drzavna revizijska komisija predlogu narocnika iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, ¢e po
preucitvi vseh relevantnih okoliS¢in primera in upoStevaje razmerje med Skodljivimi posledicami
ugoditve predlogu in koristmi za javni interes in vse osebe, ki bi lahko bile o8kodovane, ugotovi,
da obstajajo prevladujo€i razlogi, povezani z javnim, obrambnim in varnostnim interesom, ki
zahtevajo, da se predlogu ugodi. Zgolj ekonomski interesi ne morejo predstavljajo prevladujoCih
razlogov, povezanih z javnim interesom. Prevladujodi interesi, povezani z obrambo in varnostjo,
so tisti, ki so povezani z samim obstojem obrambnega ali varnostnega programa katerega del je
zadevno javno narogilo.

(5) Kadar Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega &lena, razen predlogu iz
druge alineje prvega odstavka tega ¢lena, ugodi, mora narocnik v dveh delovnih dneh od
prejema odloCitve Drzavne revizijske komisije o tem obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku
javnega narocanja oddali ponudbo.

(6) Z izdajo sklepa, s katerim DrzZavna revizijske komisija dovoli sklenitev pogodbe, se
predrevizijski ali revizijski postopek zaklju€i. Po sprejemu sklepa, s katerim se dovoli sklenitev
pogodbe, je pravno varstvo zoper morebitne krSitve v postopku oddaje javnega narocila
zagotovljeno v sodnem postopku. Ugoditev predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena ne vpliva na
morebitno odSkodninsko ali drugo odgovornost naro¢nika zaradi krSitev v postopku oddaje
javnega naro€anja.

21. ¢len
(zloraba pravice do pravnega varstva)

(1) Narognik in DrZzavna revizijska komisija si morata prizadevati, da se predrevizijski in revizijski
postopek izvede brez zavlaCevanja in s ¢im manjSimi stroSki, ter da se onemogodi vsako
zlorabo pravic, ki jih imajo osebe iz 3. €lena tega zakona v postopku.

(2) Ce osebe iz 3. ¢lena tega zakona, njihovi zakoniti zastopniki in pooblagéenci z namenom
Skodovati drugemu ali s ciliem, ki je v nasprotju z dobrimi obi€aji, vestnostjo in postenjem,
Zlorabljajo pravice, ki jih imajo po tem zakonu, jim Drzavna revizijska komisija v postopku o
ugotavljanju prekrka izre€e globo.

22, ¢len
(opozorilo o moznem pravnem sredstvu)

Naroc¢nik in DrZavna revizijska komisija morata vlagatelja in izbranega ponudnika v pozivih za
dopolnitev zahtevka za revizijo, pozivih za izjasnitev in odloCitvah, ki jih sprejmeta v
predrevzijskem, revizijskem in pritozbenem postopku, opozoriti na mozna pravna sredstva, roke
in nacin njihovega uveljavljanja.

23. ¢len
(vradilo dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila in predrevizijskem postopku)

Drzavna revizijska komisija mora najkasneje v roku 20 delovnih dni od sprejema odloCitve o
zahtevku za revizijo ali pritoZbi naro€niku vrniti zahtevek za revizijo, vso dokumentacijo o
postopku oddaje javnega naroCila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku.
Dokumentacija mora biti odstopljena v originalu, popolna, kronoloSko urejena in opremljena s
popisom dokumentov v zadevi.
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Tretje poglavje
PREDREVIZIJSKI POSTOPEK

24. ¢len
(vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo se vloZi pisno neposredno pri naro€niku, po posti priporo¢eno ali
priporo€ano s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se lahko vloZi z
elektronskimi sredstvi, ¢e naroénik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem
elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V
tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim
s kvalificiranim potrdilom.

(2) Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo isto€asno posredovati ministrstvu, pristojnemu za
finance.

(3) O vlozenem zahtevku za revizijo mora narocnik v dveh delovnih dneh od prejema le-tega
obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega narocila oddali ponudbo.

25. ¢len
(roki za vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, se, razen v primeru iz Eetrtega odstavka tega ¢lena, vloZi v osmih delovnih dneh
od dneva:
— objave obvestila o javnem naro€ilu ali
— obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali popravku,
Ce se s tem obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbor
najugodnejSega ponudnika iz razpisne dokumentacije ali predhodno objavljenega
obvestila o naro€ilu, ali
— prejema povabila k oddaji ponudb.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejSnjega odstavka ni mogoce vloZiti po roku za prejem ponudb,
razen v primeru postopka oddaje narocila male vrednosti in storitev iz Seznama storitev B, ko
se zahtevek za revizijo, ki se nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, lahko vlozi najkasneje do izteka pet dnevnega roka za vlozitev zahtevka za
revizijo, ki se nanaSa na nanaSa na odloCitev o oddaji javnega narocila ali priznanju
sposobnosti.

(3) Kadar naro¢nik doloci rok za prejem ponudb, ki je krajSi od desetih delovnih dni, se, ne
glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila, glede rokov za vloZitev zahtevka za revizijo, ki
se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, smiselno
uporabljajo dolo¢be prejSnjega odstavka.

(4) Ponudnik, ki v:
— postopku s pogajanji brez predhodne objave ali
— postopku s pogajanji po predhodni objavi, ki ga narocnik, upoStevaje zakon, ki ureja
javno naroc€anje, izvaja zaradi predhodno neuspeSnega postopka oddaje javnega
naroCila in v katerem ne objavi obvestila o naro€ilu,
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ni povabljen k sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje,
moral biti, lahko zahtevek za revizijo, ki se nhanasa na povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, vloZi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za
krditev, vendar najkasneje v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narodil
objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja predhodna transparentnost.

(5) Vlagatelj po preteku roka, dolo¢enega za predlozitev ponudb ne more navajati krSitev, ki so
mu bile ali bi mu morale biti znane pred potekom tega roka, razen &e to dopus&a ta zakon in v
primerih, ko dokazZe, da zatrjevanih kr3itev objektivno ni bilo mogo&e ugotoviti pred tem rokom.

(6) Po odlocitvi o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti je rok za vlozitev zahtevka za
revizijo osem delovnih dni od prejema te odlocitve. V primeru:
— postopka s pogajaniji brez predhodne objave in
— postopka s pogajanji po predhodni objavi, ki ga naroCnik, upostevaje zakon, ki ureja
javno narocCanje, izvaja zaradi predhodno neuspeSnega postopka oddaje javnega
narocila in v katerem ne objavi obvestila o narocilu,
lahko gospodarski subjekt, ki v tem postopku ni oddal ponudbe, vloZi zahtevek za revizijo v roku
osmih delovnih dni od dneva, ko je bilo na portalu javnih narocil objavljeno obvestilo, s katerim
se zagotavlja predhodna transparentnost.

(7) Ce se v primeru postopka oddaje narocila male vrednosti ali storitev iz Seznama storitev B
zahtevek za revizijo nanaSa na odlocitev o oddaji javnega naro€ila ali priznanju sposobnosti, je
rok za vloZitev zahtevka za revizijo pet delovnih dni od prejema te odlo€itve.

(8) Ne glede na dolocbhe prvega do sedmega odstavka tega €lena, lahko zagovornik javnega
interesa zahtevek za revizijo vlozi v roku osmih delovnih dni od dneva, ko je izvedel ali bi moral
vedeti za krsitev, vendar najkasneje do dokon¢nosti odloCitve o oddaji javnega narodila.

26. ¢len
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v predrevizijskem postopku)

(1) Narocnik po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali:

je bil vloZen pravoasno;

vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona;

je vlozen s strani aktivno legitimirane osebe iz 14. ¢lena tega zakona,
je bila v predmetnem postopku javnega naroc€anja sklenjena pogodba.

(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prve do tretje alineje prej$njega odstavka in
naroCnik za predmet javnega naroCanja Se ni sklenil pogodbe, ga naro¢nik sprejme v
obravnavo. NaroCnik sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, e ne vsebuje vseh
obveznih sestavin iz 15. €lena tega zakona, pod pogojem, da so obvezne sestavine razvidne iz
vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega narodila.

(3) Ce naroénik ugotovi, da je za predmet javnega naroganja Ze sklenil pogodbo ali da zahtevek
za revizijo ni bil vloZzen pravo€asno ali s strani aktivno legitimirane osebe iz 14. ¢lena tega
zakona ali da vlagatelj v skladu z drugim odstavkom 15. &lena tega zakona ni predlozil potrdila
o pladilu takse iz prvega odstavka 70. ¢lena tega zakona, le-tega s sklepom zavrze.

(4) Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega
odstavka 15. Clena tega zakona in manjkajoCe sestavine niso razvidne iz vsebine
dokumentacije o postopku oddaje javnega naro€ila, nemudoma, najkasneje pa v dveh delovnih
dneh od prejema zahtevka za revizijo, vlagatelja pozove, da ga v roku dveh delovnih dni od
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prejema poziva dopolni. V pozivu mora naroénik jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek
dopolni, in vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravogasne ali neustrezne dopolnitve. Ce
vlagatelj v zakonskem roku zahtevka za revizijo ne dopolni ali ga ne dopolni ustrezno, naro€nik
zahtevek za revizijo v roku treh delovnih dni od izteka roka za dopolnitev s sklepom zavrze. Ce
vlagatelj zahtevek za revizijo pravo¢asno in ustrezno dopolni, ga naro¢nik sprejme v obravnavo.

(5) Zoper sklep o zavrzenju zahtevka za revizijo lahko vlagatelj vlozZi pritozbo v skladu s Sestim
poglavjem tega zakona.

27. élen
(izjasnitev izbranega ponudnika)

(1) Kadar se zahtevek za revizijo vlozi zoper odloditev o oddaji javhega narocila, mora naro¢nik
kopijo zahtevka nemudoma ali najkasneje v dveh delovnih dneh od prejema zahtevka le-tega
posredovati izbranemu ponudniku.

(2) Izbrani ponudnik se lahko v treh delovnih dneh od prejema zahtevka za revizijo naro€niku
izjasni o navedbah vlagatelja.

28. clen
(odlocanje narocnika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odlocitve)

(1) Naro€nik:
— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku ne bi sprejel drugaéne odlo€itve v postopku oddaje javnega narodila;
— zahtevku za revizijo delno ali v celoti ugodi in, &e je to smiselno, delno ali v celoti
razveljavi postopek javnega naro&anja.

(2) Naro&nik mora pri odloganju:
— opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev dolo€enega dejstva, zlasti tista, ki jih
ni izvedel v postopku oddaje javnega narocila, pa bi jih moral;
— upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika javnega interesa in izbranega ponudnika ter
svoja stali€a in se do njih opredeliti.

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, mora naroc¢nik odloditev iz prvega odstavka tega ¢lena mora naro¢nik
sprejeti in jo posredovati vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za
revizijo. Ce se zahtevek za revizijo nana$a na odlogitev o oddaji javnega narogila ali priznanju
sposobnosti, mora narocnik odloGitev iz prejSnjega odstavka sprejeti v roku osmih delovnih
dneh od izteka roka za izjasnitev izbranega ponudnika in svojo odlo€itev o zahtevku za revizijo
posredovati tudi njemu.

(4) Ce vlagatelj v 15 delovnih dneh od dne, ko je naroénik prejel njegov popolni zahtevek za
revizijo, ne prejme odloCitve naroCnika iz prvega odstavka tega ¢lena, niti odlocitve iz tretjega ali
Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk naro¢nika), lahko zaéne
revizijski postopek pred DrZzavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora najkasneje v roku 20
delovnih dni od dneva, ko je naro€nik prejel njegov popolni zahtevek za revizijo, pri naro€niku
vloZiti predlog za zacetek revizijskega postopka in s kopijo tega predloga obvesti tudi Drzavno
revizijsko komisijo in ministrstvo, pristojno za finance. Vlagatelj se mora v predlogu sklicevati na
molk naro¢nika v predrevizijskem postopku.
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(5) Steje se, da je predrevizijski postopek zakljuéen, ko naro¢nik sprejme odlogitev iz prvega
odstavka tega &lena ali drugega odstavka 18. ¢lena tega zakona. V primeru molka naro¢nika se
Steje, da je predrevizijski postopek zaklju€en, ko se izteCe rok za zaCetek revizijskega postopka
iz prejSnjega odstavka.

29. clen
(nadaljevanje pravnega varstva po predrevizijskem postopku)

(1) Kadar naro&nik ne ugodi zahtevku za revizijo v celoti, mora najkasneje v roku treh delovnih
dni od sprejema odloCitve iz prvega odstavka prejSnjega Clena, zahtevek za revizijo, vso
dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem
postopku v nadaljnjo obravnavo posredovati Drzavni revizijski komisiji.

(2) Naro¢nik mora v roku iz prejSnjega odstavka vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega
naro ila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati Drzavni revizijski komisiji
tudi, kadar zaradi svojega molka prejme predlog za zacCetek revizijskega postopka iz Cetrtega
odstavka prejSnjega €lena in vlagatelju Se ni posredoval odloCitve o zahtevku za revizijo iz
tretjega ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka prejsnjega ¢lena.

(3) Dokumentacija iz prvega in drugega odstavka tega ¢&lena mora biti odstopljena v originalu,
popolna, kronolo$ko urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi. V nasprotnem
primeru Drzavna revizijska komisija v roku treh delovnih dni od prejema dokumentacije od
naroCnika zahteva njeno dopolnitev. Naro€nik mora dokumentacijo dopolniti v dveh delovnih
dneh od prejema poziva Drzavne revizijske komisije.

(4) Vlagatelj se lahko v roku treh delovnih dni od prejema odlo€itve iz prvega odstavka 28.
¢lena tega zakona opredeli do navedb naroénika v tej odlocitvi, vendar ne sme navajati novih
krsitev, dejstev in predlagati nove dokaze, razen ¢e dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel
navesti ali predloziti v predrevizijskem postopku.

Cetrto poglavje
REVIZIJSKI POSTOPEK

30. ¢len
(zacetek revizijskega postopka)

Revizijski postopek se zalne, ko Drzavna revizijska komisija na podlagi prvega ali drugega
odstavka prej$njega ¢lena od naroénika prejme zahtevek za revizijo. Ce se vlagatelj ne strinja z
zaCetkom revizijskega postopka, Drzavni revizijski komisiji poda predlog za umik zahtevka.

31. ¢len
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v revizijskem postopku)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali:
— je bil vlozen pravo€asno in pri naro¢niku;
vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona;
je vlozen s strani aktivno legitimirane osebe iz 14. ¢lena tega zakona;
je bila v predmetnem postopku oddaje javnega naro€anja sklenjena pogodba.
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(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prej$njega odstavka in naroénik za predmet
javnega naroCanja Se ni sklenil pogodbe, ga DrZavna revizijska komisija sprejme v obravnavo.
Drzavna revizijska komisija sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, e ne vsebuje vseh
obveznih sestavin iz 15. ¢lena tega zakona, pod pogojem, da so obvezne sestavine razvidne iz
vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega narodcila.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je narognik za predmet javnega narodanja ze
sklenil pogodbo ali da zahtevek za revizijo ni bil vlozen pravo€asno ali s strani aktivho
legitimirane osebe iz 14. &lena tega zakona ali da ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz 15.
Clena tega zakona, kljub temu, da ga je naroCnik pozval k ustrezni dopolnitvi, zahtevek za
revizijo s sklepom zavrze.

(4) Ce zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega odstavka 15. &lena
tega zakona in naro&nik ni pozval vlagatelja k dopolnitvi ali ustrezni dopolnitvi, Drzavna
revizijska komisija nemudoma, najkasneje pa v roku dveh delovnih dni od prejema zahtevka za
revizijo, vlagatelja pozove, da zahtevek za revizijo v roku dveh delovnih dni ustrezno dopolni. V
pozivu mora Drzavna revizijska komisija jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek dopolni,
in vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravogasne ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatel;
v zakonskem roku zahtevka za revizijo ne dopolni ali ga ne dopolni ustrezno, Drzavna revizijska
komisija zahtevek za revizijo v roku treh delovnih dni od izteka roka za dopolnitev s sklepom
zavrze. Ce vlagatelj zahtevek za revizijo pravogasno in ustrezno dopolni, ga Drzavna revizijska
komisija sprejme v obravnavo.

(5) Ce vlagatelj dejstev in dokazov iz 6. tocke prvega odstavka 15. &lena ne more navesti ali
predlagati zaradi naro¢nikove krsitve pravice do vpogleda v dokumentacijo, kot je opredeljena z
zakonom, mora vlagatelj v zahtevku za revizijo opredelieno navesti, v katere dele
dokumentacije je Zelel vpogledati in katere konkretne krsitve naroc¢nika je zelel z vpogledom
preveriti. Ce v tem primeru Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je naroénik krsil vlagateljevo
pravico do vpogleda v dokumentacijo, glede na okoliS¢ine posameznega primera:
a) sama vpogleda v dokumentacijo in preveri, ali so bile zatrjevane krSitve storjene, ali
b) vlagatelju, upoStevaje doloCbe zakona, ki ureja javno naroCanje, dovoli vpogled v
dokumentacijo in ga pouci, da lahko v roku petih delovnih dni od dneva vpogleda
dopolni ali spremeni zahtevek za revizijo z novimi krSitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je
pridobil na vpogledu v dokumentacijo. O dopolnitvi ali spremembi zahtevka za revizijo
mora vlagatelj istoCasno obvestiti naroCnika, ki se lahko o tem izjasni v roku treh
delovnih dni od prejema vlagateljeve dopolnitve ali spremembe zahtevka za revizijo.

32. élen
(zbiranje procesnega gradiva)

(1) Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku izvede vse dokaze, za katere oceni, da
bodo prispevali k zakoniti in pravilni odloCitvi o zahtevku za revizijo. Pri tem ni omejena le na
dokazne predloge vlagatelja, izbranega ponudnika in naro¢nika. Kot dokazilo se lahko uporabi
vse, kar je primerno za ugotavljanje dejanskega stanja v zadevi.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko ugotavlja tudi dejstva, ki jih vlagatelj, izbrani ponudnik in
narocnik niso navajali, €e oceni, da je to potrebno za zakonito odlocitev o zahtevku revizijo.

(3) Naroc¢nik, vlagatelj in izbrani ponudnik se imajo pravico izreCi o dokazih, ki jih je pridobila

Drzavna revizijska komisija. Ta pravica se lahko omeji v primeru, ko bi to povzroc€ilo njeno
neupravi¢eno seznanitev s podatki, za katere zakon dolo€a zahtevo po varovanju.
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33. élen
(dolznost posredovanja pojasnil, mnenj, podatkov in druge dokumentacije)

(1) Naroénik, vlagatelj, izbrani ponudnik in drugi udeleZzenci v postopku oddaje javnega narocila
so dolzni Drzavni revizijski komisiji na njeno zahtevo posredovati dodatna pojasnila in
dokumentacijo ter ji omogociti seznanitev z dejanskimi razmerami v zvezi s postopkom oddaje
javnega narocila.

(2) Osebe javnega in zasebnega prava, ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odloCitev
DrZzavne revizijske komisije, so ji dolzne na njeno obrazloZzeno pisno zahtevo, ne glede na
dolo¢be zakona, ki ureja tajne podatke, zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, in zakona, ki
ureja poslovno skrivnost, posredovati podatke in mnenja, ki so potrebni za izvajanje njenih
nalog. Osebe javnega prava morajo, upoStevaje doloCila zakona, ki ureja pravdni postopek,
DrZavni revizijski komisiji podatke iz tega odstavka posredovati brezplaéno.

34. ¢len
(ugotavljanje dejstev)

DrZavna revizijska komisija lahko v okviru revizijskega postopka skli€e razjasnjevalni sestanek,
pridobi strokovno ali izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, ki so potrebna za ugotovitev
dolo€enega dejstva.

35. élen
(razjasnjevalni sestanek)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na predlog vlagatelja, naro¢nika ali na lastno pobudo
skliCe razjasnjevalni sestanek z namenom pridobitve natanénejSih pojasnil o dejanskih
okoli€inah, od katerih je odvisna odlo€itev v revizijskem postopku. Na sestanek se lahko vabi
naroCnika, vlagatelja, izbranega ponudnika, neodvisne strokovnjake in izvedence. Na
razjasnjevalnem sestanku se udeleZenci lahko izjasnijo o dejanskem stanju in dokazih.
NaroCnik in vlagatelj na sestanku ne smeta navajati novih dejstev, krsitev in dokazov, razen v
primerih, ko dokazeta, da jih objektivno ni bilo mogoce ugotoviti pred sestankom.

(2) Ce poda predlog iz prejSnjega odstavka vlagatelj ali naro¢nik mora v njem natanéno
opredeliti, katera vpraSanja naj se na sestanku razjasnijo, kot tudi navesti razloge, zaradi katerih
meni, da posameznega vprasanja ni mogoc€e razjasniti s pomoc&jo dokumentacije iz postopka
javnega narocanja, predrevizijskega postopka ali postopka revizije.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija presodi, da je dejansko stanje mozno pravilno in popolno
ugotoviti na temelju dokumentacije iz postopka javnega naro&anja, predrevizijskega postopka

ali postopka revizije, predlog iz prejSnjega odstavka zavrne.

(4) O razjasnjevalnem sestanku se vodi zapisnik, zoper katerega ni ugovora.

36. ¢len
(strokovno mnenje ter neodvisni strokovnjaki in izvedenci)

(1) Ce je v revizijskem postopku za ugotovitev ali presojo kakrdnegakoli dejstva v postopku
oddaje javnega narocanja potrebno strokovno znanje, s katerim DrZavna revizijska komisija ne
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razpolaga, lahko le-ta na podlagi naro¢nikove, vlagateljeve ali lastne pobude odredi pridobitev
strokovnega mnenja ali vkljuci neodvisne strokovnjake ali izvedence v revizijski postopek.

(2) Kadar predlaga pridobitev strokovnega mnenja ali vkljuCitev strokovnjakov ali izvedencev
naroc¢nik ali viagatelj, zalozi predujem sam. Kadar Drzavna revizijska komisija odredi pridobitev
strokovnega mnenja ali vkljuCitev strokovnjakov ali izvedencev na lastno pobudo, naloZi
naro¢niku in vlagatelju, da zaloZita predujem vsak v polovicnem znesku.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija odredi pridobitev strokovnega mnenja ali v revizijski postopek
vklju€i neodvisne strokovnjake ali izvedence, naro¢nik ali vlagatelj pa v postavljenem roku ne
zalozita predujma, lahko Drzavna revizijska komisija:
— opusti izvedbo predlaganega dokaza ali
— izvede predlagan dokaz in zanj predhodno zalozi sredstva, ¢e oceni, da je to potrebno
za pravilno in zakonito odlocitev o zahtevku za revizijo.

37. ¢len
(rok za sprejem odlocitve)

(1) O zahtevku za revizijo mora DrZavna revizijska komisija odloditi in izdati sklep najkasneje v
15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije iz prvega ali
drugega odstavka 29. Clena tega zakona. V utemeljenih primerih se rok lahko podaljSa za
najve¢ 15 delovnih dni, o ¢emer mora Drzavna revizijska komisija pred potekom roka iz
prejSnjega stavka obvestiti naro¢nika in vlagatelja.

(2) Drzavna revizijska komisija sklep iz prejSnjega odstavka poSlje naro¢niku, vlagatelju in
ministrstvu, pristojnemu za finance. Sklep se poSlje tudi izbranemu ponudniku, e je zahtevek
za revizijo vlozen po odlogitvi naro¢nika o oddaji javnega narogcila.

38. ¢len
(meje odlo€anja)

(1) Drzavna revizijska komisija odloa v mejah zahtevka za revizijo, in sicer o vseh ocitanih
krsitvah v postopku oddaje javnega narocila.

(2) Kadar se zahtevek za revizijo nana8a na odlo€itev o oddaji javhega narocila odlo¢a DrZzavna
revizijska komisija v mejah zahtevka za revizijo in o vseh oc€itanih krSitvah v postopku oddaje
javnega narocila, razen o tistih krditvah, za katere bi se tudi v primeru, €e bi bilo o njih odlo¢eno,
izkazalo, da ne bi mogle vplivati na naro¢nikovo odlocitev o oddaji javnega narocila.

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, lahko DrZavna revizijska komisija odlo¢a tudi izven meja zahtevka, e

je naro¢nik nadaljeval s postopkom oddaje javnega narocila, v katerem je bil vioZen zahtevek za
revizijo, in sprejel odlo€itev o oddaji narocila ali o izlo€itvi ponudnika.

39. ¢len
(odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo)

(1) Drzavna revizijska komisija:
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— zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da, ob upostevanju navedb v
zahtevku za revizijo, naroCnik ne bi sprejel drugacne odlocitve ali da se vrstni red
ponudb ali, ¢e je naroénik v postopku oddaje javnhega narocila preverjal popolnost vseh
pravoCasnih ponudb, pa vrstni red popolnih ponudb, ne spremeni,

— zahtevku za revizijo delno ali v celoti ugodi in, e je to mogoc&e in potrebno, delno ali v
celoti razveljavi postopek javnega naro&anja.

(2) Drzavna revizijska komisija, ne glede na prvi odstavek prejSnjega &lena, v celoti razveljavi
postopek oddaje javnega narocila, e pogodba Se ni sklenjena in:
a) Ce naro¢nik izvede:
— postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesSnega
postopka oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o naro€ilu ali
— postopek s pogajanji brez predhodne objave
in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo katerega od teh postopkov;
b) ¢&e naroCnik ne objavi obvestila o naroCilu, Ceprav ga k temu zavezuje zakon, Ki
ureja javno narocanje;
c) v primeru drugih hujsih kriitev zakona, ki ureja javno naro&anje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora pri odlo¢anju upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika
javnega interesa, naroCnika in izbranega ponudnika in se, upoStevaje prejdnji ¢len, do njih
opredeliti. V odlocitvi mora navesti razloge zanjo in naro¢niku dati napotke za pravilno izvedbo
postopka v delu, ki je bil razveljavljen.

(4) Odlocitev Drzavne revizijske komisije je dokon€na. Pravica do povracila Skode zaradi
nezakonite odloCitve Drzavne revizijske komisije se lahko uveljavlja v skladu z 49. ¢lenom tega
zakona.

40. clen
(zagotavljanje zascite javnega interesa)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija sprejeme odloCitev iz prve ali druge alineje prvega
odstavka prejSnjega €lena in na podlagi obravnavanega zahtevka za revizijo in dokumentacije o
postopku oddaje javnega narocila sumi, da so bile v postopku oddaje javnega narocila storjene
hujSe krsitve, mora o tem v roku 3 delovnih dni od sprejema te odloCitve obvestiti zagovornike
javnega interesa in po uradni dolznosti zaceti postopek o prekrsku po tem zakonu ali zakonu, ki
ureja javno narocanje.

(2) Zagovornik javnega interesa lahko na podlagi obvestila iz prejSnjega odstavka vlozi zahtevo
za pravno varstvo javnega interesa v postopku oddaje javnega narocila, e so za to izpolnjeni
pogoiji, ali izvede druge ukrepe iz svoje pristojnosti.

41. ¢len
(odzivna porocila o odpravi krsitev v postopku javnega naro¢anja)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija sprejme odlocitev iz druge alineje prvega odstavka 39.
Clena tega zakona in se le-ta nanaSa na postopek oddaje javnega narocila, v katerem je
obvestila, upoStevaje zakon, ki ureja javno narolanje, potrebno objaviti v Uradnem listu
Evropske unije, mora od naro¢nika ob sprejemu te odlo€itve zahtevati, da ji predloZi porocilo o
izvedbi postopka oddaje javnega narocila, v katerem je bil vioZzen zahtevek za revizijo, ali o
ponovljenem postopku oddaje javnega narocila. Drzavna revizijska komisija lahko od naro¢nika
zahteva, da skupaj s poro€ilom predlozi dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila ali
izvedbi predmeta javnega narocanja.
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(2) Drzavna revizijska komisija lahko ob sprejemu odloCitve o zahtevku za revizijo ali v roku
Sestih mesecev od sprejema te odloCitve od naroCnika zahteva, da ji predlozi porocilo in
dokumentacijo iz prejSnjega odstavka tudi v primeru drugih postopkov javnega naro¢anja.

(3) Porocilo o izvedbi postopka javhega naro€anja mora vsebovati:
— navedbo javnega narodila, za katerega je bil izveden revizijski postopek,
— navedbo odlo€itve Drzavne revizijske komisije,
— opis nepravilnosti, ki jih je ugotovila DrZzavna revizijska komisija,
— opis napotkov, Ce jih je DrZzavna revizijska komisija dala,
— opis nacina odprave nepravilnosti.

(4) Naro¢nik mora porocilo predloziti v roku, ki ga dolo€i Drzavna revizijska komisija in ne sme
biti daljSi od treh mesecev od prejema sklepa Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo.
Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da v porogilu ni izkazana odprava nepravilnosti ali
upostevanje njenih napotkov ali naro€nik porocila ne predlozi, zacne Drzavna revizijska komisija
postopek za ugotavljanje prekrs§ka po uradni dolznosti.

Peto poglavje
SODNO VARSTVO

42, ¢len
(uveljaviljanje ni€énosti pogodbe)

(1) Pod pogoiji iz tega zakona lahko ni¢nost pogodbe uveljavlja vsaka zainteresirana oseba, ki
lahko izkaze pravni interes, in zagovornik javnega interesa. Ni¢nost posameznega narocila, ki
ga je naro¢nik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami€¢nem nabavnem sistemu (v
nadaljnjem besedilu: posamezno naro€ilo), lahko uveljavlja oseba, s katero je naroCnik za
predmet naro€ila sklenil okvirni sporazum, ali oseba, katero je naro€nik vklju€il v dinamicni
nabavni sistem, ali zagovornik javnega interesa.

(2) Zahteva za ugotavljanje ni¢nosti pogodbe ali posameznega narocila se vlozi pri sodiS€u v
roku 20 delovnih dni, odkar je toZzea stranka izvedela ali bi morala ali mogla izvedeti za
sklenitev pogodbe ali oddajo posameznega naro€ila, vendar ne kasneje kot v 6 mesecih od
zacCetka izvajanja pogodbe sklenitve te pogodbe ali oddaje tega posameznega narocila. Kadar
uveljavlja ni€nost zagovornik javnega interesa, se lahko zahteva za ugotavljanje ni¢nosti
pogodbe ali posameznega narocila vlozi v roku 12 mesecev od sklenitve pogodbe ali oddaje
posameznega narocila.

43. ¢len
(zacéasno zadrzanje in zacasna odredba)

(1) Tozeca stranka lahko predlaga zadrzanje izvajanja pogodbe ali posameznega narocila z
izdajo zaCasne odredbe ali zacasno ureditev stanja.

(2) Sodis¢e na zahtevo tozecCe stranke prepove izvajanje pogodbe ali posameznega narocila do
izdaje pravhomocne odlocbe, €e bi izvajanje pogodbe ali posameznega narodila tozeni stranki,
drugi zainteresirani osebi ali javnemu interesu povzrocilo $kodo. Pri odlo¢anju mora sodis¢e
skladno z naCelom sorazmernosti upostevati tudi prizadetost koristi naro¢nika, izbranega
ponudnika in javnega interesa.

(3) Tozeca stranka lahko iz razlogov iz prejSnjega odstavka zahteva tudi izdajo zacasne
odredbe za zaCasno ureditev stanja glede na sporno pogodbo ali posamezno narocilo, ¢e z
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verjetnostjo dokaze, da bi bila ta ureditev, zlasti pri trajajo¢ih pogodbah in posameznih narocilih,
potrebna za preprecitev tezko popravljive Skode.

(4) O zahtevi za izdajo zaCasne odredbe odlo¢i sodis¢e v petih delovnih dneh od prejema
zahteve s sklepom. Sodis¢e lahko izdajo zaCasne odredbe veze na pogoj, da tozeca stranka
polozi vars¢ino za Skodo, ki utegne nastati nasprotni stranki zaradi njene izdaje.

(5) Zoper sklep iz prejSnjega odstavka lahko stranke sodnega postopka v treh dneh vloZijo
pritozbo. PritoZzba ne zadrzi izvrSitve izdane zadasne odredbe. O pritozbi zoper sklep mora
pristojno sodiS¢e odloditi brez odladanja, najkasneje pa v 10 delovnih dneh po prejemu pritoZbe.

(6) V postopku s pritozbo iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki
urejajo pravdni postopek, razen €e so v nasprotju s prejSnjim odstavkom.

44. ¢len
(razlogi za niénost pogodbe)

(1) Pogodba je ni¢na:

1. ¢&e je sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja naroc¢nika ali
izbranega ponudnika ali njune odgovorne osebe;

2. Ce je sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega narocila, pa bi ga
narocnik po dolocbah zakona, ki ureja javno naro¢anje, moral izvesti;

3. Ce je naroCnik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni
pogoji za izvedbo tega postopka;

4. c¢e je naroCnik, upoStevaje zakon, ki ureja javno naroCanje, izvedel postopek s pogajanji
po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesSnega postopka oddaje javnega narocila in
v postopku ni objavil obvestila o naro€ilu in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega
postopka;

5. ¢€e naroCnik ni objavil obvestila o naro€ilu, pa bi ga v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja
javno naro&anje, moral objaviti na Portalu javnih naro il in/ali v Uradnem listu EU;

6. Ce narocnik, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja javno naroCanje, ali tega zakona, v
postopku oddaje javnega naroCila ne uposteva obdobja mirovanja, kot ga opredeljuje
zakon, ki ureja javno naroCanje, (v nadaljnjem besedilu: obdobje mirovanja), pod
pogojem, da je storil krSitev, ki vpliva na ponudnikove moznosti, da bi bil izbran kot
najugodnejsi;

7. C&e naro¢nik v nasprotju s prvim odstavkom 17. Clena tega zakona in ne glede na Cetrti
odstavek 20. Clena tega zakona, po vloZzenem zahtevku za revizijo, z izbranim
ponudnikom sklene pogodbo, pod pogojem, da je naro¢nik v postopku oddaje javnega
narocila storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove moznosti za dodelitev javnega narodila;

8. Ce pogodba bistveno odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije in je
naroCnik ali izbrani ponudnik ali njuna odgovorna oseba ali s katerimkoli od njih povezana
oseba s tem pridobila premozenjsko korist; za povezano osebo po tej toCki se Steje
oseba, ki je z naro¢nikom ali izbranim ponudnikom ali njunima odgovornima osebama v
poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega
kolena, v zakonski zvezi, Cetudi je le-ta Ze prenehala, ali v izven-zakonski skupnosti ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti ali v svastvu do vstetega tretjega kolena.

(2) Posamezno narocilo je ni¢no:

- Ce je naroCnik pri oddaji posameznega naroCila na podlagi okvirnega sporazuma,
sklenjenega z ve€ ponudniki in v katerem se med pogodbenimi strankami okvirnega
sporazuma ponovno odpira konkurenca, ravnal v nasprotju z doloCbami zakona o
javnem narocanju, ki urejajo postopek oddaje posameznega narocila, pod pogojem, da
je vrednost posameznega narocila enaka ali viSja od vrednosti, od katerih dalje je
potrebno javno narocilo poslati v objavo v Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti
in da naro¢nik pri oddaji posameznega narocila ni upo$teval obdobja mirovanja;
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- Ce je naroCnik pri oddaji posameznega naro€ila v okviru dinami¢nega nabavnega
sistema ravnal v nasprotju z doloCbami zakona o javnem naro€anju, ki urejajo
naknadno vklju€itev v dinami¢ni nabavni sistem in postopek oddaje posameznega
naroCila, pod pogojem, da je vrednost posameznega naroCila enaka ali viSja od
vrednosti, od katerih dalje je potrebno javno narocilo poslati v objavo v Uradu za uradne
objave Evropskih skupnosti in da naro€nik pri oddaji posameznega narocila ni
uposteval obdobja mirovanja.

45. ¢len
(spregled niénosti pogodbe)

(1) Sodis¢e lahko v primeru iz 2. do 7. toCke prvega odstavka in drugega odstavka prejSnjega
¢lena odlogi, da pogodba, kljub krditvam, ostane v veljavi, &e ugotovi, da v danem primeru
obstajajo prevladujo€i razlogi povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom, ki
zahtevajo, da se pogodba ohrani v veljavi. Sodis€e pri tem upoSteva vse okoliS¢ine danega
primera kot na primer naravo in obseg javnega narocila, obseg ze izvrSenih obveznosti iz
pogodbe, tezo in pomen ugotovljenih krsitev in druge okolis¢ine.

(2) Kot prevladujo& razlog povezan z javnim interesom, da pogodba ostane v veljavi, se lahko
Steje tudi ekonomski interes, in sicer le v izjemnih primerih, ko bi posledice ni¢nosti pogodbe
lahko pripeljala do nesorazmernih posledic za delovanje naroCnika, dela ali celote slovenskega
geografskega obmocdja ali drzave. Ne glede na navedeno pa prevladujo¢ razlog, ki bi zahteval,
da se pogodba ohrani v veljavi, ne more biti ekonomski interes, da se predmetno javno narocilo
izvede. V ekonomski interes, da se javno narodilo izvede, so vklju€eni tudi:

— stro$ki, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe,

— stroSki priCetka in izvedbe novega postopka oddaje javnega narodila,

— stro$ki, ki nastanejo z ali zaradi zamenjave izvajalca javnega naro€ila, in

— stroski pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odlocitve o razveljavitvi pogodbe.

(3) Kot prevladujo€ razlog, povezan z obrambnim in varnostnim interesom, da pogodba ostane
v veljavi, se Steje razlog, da bi posledice ni¢nosti resno ogrozile sam obstoj SirSega
obrambnega ali varnostnega programa, Ki je bistven za varnostne interese Republike Slovenije.

(4) V primeru krSitve iz 5. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena lahko sodiS¢e odloci, da se
pogodbo ohrani v veljavi, Ce je:
— zakon, ki ureja javno naroc€anje, dolo¢a, da objava obvestila o javhem naro&anju, ni
obvezna,
— naro¢nik na portalu javnih naroCil objavil prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost in
— uposteval obdobje mirovanja.

(5) Sodisce enkrat letno obvesti Evropsko komisijo in ministrstvo, pristojno za finance, o svojih
odlogitvah, s katerimi je iz razlogov prevladujoCega javnega, obrambnega ali varnostnega
interesa pogodbo kljub krsitvam ohranilo v veljavi in pri tem navede razloge prevladujotega
javnega, obrambnega ali varnostnega interesa.

46. ¢len
(posledice niéne pogodbe)

(1) Posledice ni¢nosti pogodbe ali posameznega narocila dolo¢a zakon, ki ureja obligacijska
razmerja, razen v primerih iz prejSnjega Clena.
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(2) Kadar sodis¢e ugotovi, da je pogodba ali posamezno narocilo ni¢no ali da bi glede na 44.
¢len tega zakona moralo biti, posreduje Drzavni revizijski komisiji predlog za uvedbo postopka o
prekrsku iz 11. tocke prvega odstavka 78. ¢lena tega zakona.

(3) Ce je pogodba ali posamezno naroéilo niéno in vsaka pogodbena stranka drugi ne more
vrniti vse, kar je prejela na podlagi take pogodbe ali posameznega narocila, ker to ni mogoce ali
narava tistega, kar je bilo izpolnjeno, nasprotuje vrnitvi, mora naroCnik nemudoma priceti
postopek oddaje javnega narocila ali posameznega narocila, razen ¢e predmeta javnega
naro€anja ne potrebuje vec ali zanj nima zagotovljenih sredstev.

47. ¢len
(prednostno odloc¢anje)

Zadeve v postopku sodnega varstva po tem zakonu so nujne in sodid€e o njih odloCa
prednostno.

48. clen
(staliSé¢e Drzavne revizijske komisije o predmetu sodnega postopka)

Sodis€e lahko Drzavno revizijsko komisijo pozove k podaji staliS¢a o predmetnem sporu.

49. clen
(povrnitev Skode)

(1) Odgovornost tistega, ki je kriv za ni€nost pogodbe ali posameznega narocila, dolo&a zakon,
ki ureja obligacijska razmerja.

(2) Kdor meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja naro¢nika v postopku oddaje javnega
narocila oSkodovan, lahko zoper narocnika vlozi tozbo za povrnitev $kode. Kadar naro¢nik ni
izvedel postopka oddaje javnega narocila, eprav bi ga glede na dolo¢be zakona, ki ureja javno
naroCanje, moral, se povrnitev Skode lahko zahteva v zahtevi za ugotavljanje ni¢nosti iz
drugega odstavka 42. ¢lena tega zakona.

(3) Tozbe iz prejSnjega odstavka ni dopustno vloziti, e toze€a stranka pred tem ni uveljavljala
pravnega varstva iz prvega ali drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona ali kot izbrani ponudnik
sodelovala v predrevizijskem ali revizijskem postopku ali kot ena izmed strank sodelovala v
sodnem postopku za ugotavljanje ni¢nosti pogodbe, razen €e je zahtevek za revizijo vloZil al
ni¢nost pogodbe uveljavljal zagovornik javnega interesa.

(4) Ce naroénik meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja Drzavne revizijske komisije v
revizijskem postopku o3kodovan, lahko zoper Republiko Slovenijo vloZi toZbo za povrnitev
Skode.

(3) Tozba iz drugega in Cetrtega odstavka tega Clena se najkasneje v roku enega leta od
dokonénosti odloCitve Drzavne revizijske komisije ali sodis€a vlozi na sodiS€e iz drugega
odstavka 2. ¢lena tega zakona.

Sesto poglavje
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POSTOPEK S PRITOZBO

50. élen
(predmet pritozbe)

To poglavje ureja pritozbe zoper odlo€itev naroCnika o zavrZenju zahtevka za revizijo in 0
stro8kih v predrevizijskem postopku.

51. ¢len
(vlozitev pritozbe)

(1) Ce je v tem zakonu predvidena moznost pritozbe zoper odlogitev naroénika v
predrevizijskem postopku, se pritoZzba vloZi najkasneje v roku 3 delovnih dni od prejema
naro¢nikove odlocitve.

(2) Pritozba se vloZi neposredno pri naroéniku ali poSlje po posti priporo€eno s povratnico.
PritoZzba se lahko vloZi tudi v elektronski obliki, ¢e naro¢nik razpolaga z informacijskim
sistemom za sprejem elektronskih vliog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in
elektronski podpis. V tem primeru mora biti pritozba podpisana z varnim elektronskim
podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(3) Pritoznik mora kopijo pritoZbe isto€asno posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance.

52. ¢len
(sestavine pritozbe)

PritoZzba mora vsebovati:

- naziv in naslov vlagatelja pritoZbe (v nadaljnjem besedilu: pritoZnik),

- naziv naro¢nika,

- oznako javnega narodila ali odloCitve o oddaji javnega narocila ali o priznanju sposobnosti
ali odlocitve o priznanju stroskov,

- predmet javnega narodila,

- oznako odlocitve, ki se izpodbija s pritozbo,

- ocCitane krsitve,

- dejstva in dokaze, s katerimi se krSitve dokazujejo,

- pooblastiio za zastopanje v pritozbenem postopku, e vlagatelj pritozbe nastopa s
pooblasencem,

- dokazilo, ki izkazuje soglasje vseh partnerjev iz skupne ponudbe za vlozitev pritozbe.

53. ¢len
(odstop dokumentacije)

(1) Naro¢nik mora v treh delovnih dneh od prejema pritozbe le-to in vso dokumentacijo o
postopku javnega naro€anja skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka odstopiti
DrZavni revizijski komisiji. Dokumentacija mora biti odstopljena v originalu, popolna, kronolosko
urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi.

(2) Ce dokumentacija iz prej$njega odstavka ni odstopliena v originalu, ni popolna, ni
kronolosko urejena ali ni opremljena s popisom dokumentov v zadevi, lahko DrZavna revizijska
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komisija v roku dveh delovnih dni od prejema pritoZzbe in dokumentacije od naro¢nika zahteva
njeno dopolnitev.

54. clen
(predhodni preizkus pritozbe)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu pritozbe preveri, ali:
— je bila vlozena pravoc¢asno;
— vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena tega zakona;
— jevlozena s strani vlagatelja, izbranega ponudnika ali naro¢nika.

(2) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da pritoZba ni bila vlozena pravogasno ali s strani
vlagatelja, izbranega ponudnika ali naro¢nika, jo s sklepom zavrze.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da pritoZzba ne vsebuje vseh podatkov iz prej$njega
odstavka, nemudoma, najkasneje pa v dveh delovnih dneh od prejema pritoZbe, pritoZnika
pozove, da jo v roku dveh delovnih dni od prejema poziva dopolni. V pozivu mora Drzavna
revizijska komisija jasno navesti, v katerem delu naj se pritozba dopolni, in pritoznika opozoriti
na pravne posledice nepravogasne ali neustrezne dopolnitve. Ce pritoznik v zakonskem roku
pritozbe ne dopolni ali je ne dopolni ustrezno, Drzavna revizijska komisija pritozbo v roku treh
delovnih dni od izteka roka za dopolnitev s sklepom zavrze. Ce pritoznik pritoZzbo pravogasno in
ustrezno dopolni, jo DrZzavna revizijska komisija sprejme v obravnavo.

55. ¢len
(odlocitve Drzavne revizijske komisije o pritozbi)

(1) Drzavna revizijska komisija s sklepom pritoZbo kot neutemeljeno zavrne ali ji ugodi.

(2) Kadar Drzavna revizijska komisija pritozbi, vlozeni na podlagi tretjega ali Cetrtega odstavka
26. ¢lena tega zakona, ugodi, lahko odlo¢i, da mora naro¢nik odloCiti o zahtevku za revizijo v
skladu s prvim odstavkom 28. Clena tega zakona, ali zahtevek za revizije sprejme v obravnavo.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o pritozbi odlociti v roku osmih delovnih dni od prejema
celotne dokumentacije iz prvega odstavka 53. €lena tega zakona.

(4) Kadar se zoper naro¢nikovo odlocitev o zahtevku za revizijo zaCne revizijski postopek, lahko
Drzavna revizijska komisija odlo€i, da bo o pritozbi zoper naro¢nikovo odlocitev o stroskih,
nastalih v predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.

Sedmo poglavje
POPRAVNI MEHANIZEM EVROPSKE KOMISIJE

56. ¢len
(postopek popravnega mehanizma)

Postopek popravnega mehanizma je poseben postopek, ki ga uvede Evropska komisija (v
nadaljnjem besedilu: Komisija), kadar meni, da je bila med postopkom oddaje javnega narodila
povzro¢ena hujSa krsitev prava Skupnosti na podro¢ju javnega naro¢anja.

57. ¢len
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(ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krSitvijo)

(1) Na podlagi obvestila o uvedbi postopka popravnega mehanizma ministrstvo, pristojno za
finance, izvede potrebne aktivnosti za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno
krSitvijo. NaroCniki in organi Republike Slovenije morajo ministrstvo, pristojno za finance,
najkasneje v roku petih delovnih dni od njegovega poziva seznaniti z aktivhostmi in morebitnimi
odlo€itvami o domnevni krSitvi.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko od naro¢nika zahteva, da mu najkasneje v roku petih
delovnih dni odstopi dokumentacijo o postopku oddaje javnega naroCanja, v katerem naj bi bila
storjena krsitev, in predlozi mnenje o domnevnih krsitvah prava Skupnosti.

58. ¢len
(preprecitev Skode zaradi domnevne krsitve)

(1) Kadar Komisija uvede postopek popravnega mehanizma in:

— v predmetnem postopku oddaje javnega narocila Se ni bil vioZen zahtevek za revizijo iz
prvega odstavka 24. &lena tega zakona ali zahteva za ugotavljanje ni¢nosti pogodbe ali
posameznega narocila iz drugega odstavka 42. ¢lena tega zakona ali

— domnevna krsitev Se ni bila odpravljena,

mora ministrstvo, pristojno za finance, nemudoma vloziti zahtevek za revizijo in v skladu s prvim
odstavkom 19. Clena tega zakona predlagati naro¢niku, da zadrzi nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javhega narodila.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko naro¢niku predlaga, da zadrZi nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javnega narocila, tudi v drugih primerih, ko Komisija uvede postopek
popravnega mehanizma.

59. élen
(seznanitev Komisije o odpravi krsitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, mora Komisijo v roku 21 dni obvestiti:
— daje bila ocitana krSitev odpravljena ali
— orazlogih, zaradi katerih oCitana krsitev ni bila odpravljena, ali
— da so nadaljnje aktivnosti v predmetnem postopku oddaje javnega narocila zadrzane.

(2) Za utemeljene razloge, zaradi katerih o€itana krSitev ni bila odpravljena, se Steje dejstvo, da
je domnevna krsitev ze predmet predrevizijskega, revizijskega, pritozbenega ali sodnega
postopka.

(3) V primeru iz druge in tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena mora ministrstvo, pristojno za

finance, Komisijo obvestiti o odlocitvi iz predrevizijskega, revizijskega, pritozbenega ali sodnega
postopka v roku od 15 delovnih dni od dokonénosti te odlocitve ali seznanitve s to odlogitvijo.

Osmo poglavje
DRZAVNA REVIZIJSKA KOMISIJA

60. clen
(Drzavna revizijska komisija)
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(1) Zakonitost oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopkov oddaje javnih narocCil zagotavlja
poseben, neodvisen in samostojen drZzavni organ nadzora nad zakonitostjo postopkov oddaje
javnih narodil: DrZavna revizijska komisija, razen €e je pravno varstvo v skladu z drugim
odstavkom 2. ¢lena tega zakona zagotovljeno v sodnem postopku.

(2) Drzavna revizijska komisija je pristojna tudi za nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona, ki
se nana$ajo na narocnika, in odloCa kot prekrSkovni organ o prekrskih za krSitve iz tega zakona
skladno z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Drzavna revizijska komisija ima pec€at okrogle oblike z naslednjo vsebino: »Republika
Slovenija — Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il«, na sredini
je grb Republike Slovenije.

(4) Sredstva za delo DrZavne revizijske komisije se zagotovijo v proraunu Republike Slovenije
na predlog DrZavne revizijske komisije. O porabi sredstev odlo¢a DrZavna revizijska komisija.

61. ¢len
(imenovanje in razresSitev predsednika in ¢lanov)

(1) Drzavna revizijska komisija ima predsednika in &tiri ¢lane. Mandat predsednika in ¢lanov je
osem let in so lahko ponovno imenovani. V primeru pred€asne razreSitve se novi predsednik ali
¢lan imenuje za osemletni mandat.

(2) Predsednik in ¢lani Drzavne revizijske komisije imajo status drzavnega funkcionarja.

(3) Predsednika in ¢&lane Drzavne revizijske komisije imenuje in razreSuje Drzavni zbor
Republike Slovenije na predlog komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija
objavi razpis za mozne kandidate za predsednika in €lane ter preveri ali prijavljeni kandidati
izpolnjujejo pogoje za imenovanje. Pristojna komisija objavi javni razpis najmanj Sest mesecev
pred iztekom mandata ali najkasneje v 15 dneh po predCasni razreSitvi.

(4) Pri objavi razpisa in imenovanju je treba upoStevati, da morajo predsednik in c&lani
izpolnjevati naslednje pogoje, da:

— jedrzavljan Republike Slovenije in aktivho obvlada slovenski jezik;

— je poslovno sposoben in ima sploSno zdravstveno zmoznost;

— je dopolnil 30 let starosti;

— ima univerzitetno izobrazbo pravne smeri;

— ima opravljen pravniSki drzavni izpit;

— je osebnostno primeren za opravljanje funkcije.

(5) Za opravljanje funkcije ni osebnostno primeren:

— isti, za katerega je na podlagi dosedanjega dela, ravnanja ali obnaSanja utemeljeno
sklepati, da funkcije ne bo opravljal strokovno, posteno ali vestno ali da ne bo varoval
ugleda Drzavne revizijske komisije, nepristranskosti in neodvisnosti odlo¢anja, ali

— isti, ki je bil pravnomo¢no obsojen za kaznivo dejanje, za katerega je podan razlog za
razreSitev predsednika ali ¢lana, ali

— isti, ki je storil prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno naro€anje, o Eemer
je prekrskovni organ ali sodis€e izdalo dokonéno odlogitev.

(6) Predsednik in ¢lani morajo imeti vsaj Sest let delovnih izkuSenj na podrocju javnih naro€il.
Predsednik mora izpolnjevati Se naslednji pogoj, da je opravljal funkcijo ¢lana ali predsednika

43



Drzavne revizijske komisije najmanj tri leta ali ima najmanj pet let delovnih izkuSenj na podrocju
javnih narocil po opravljenem pravniSkem drzavnem izpitu.

(7) Predsednik in ¢lan je lahko pred&asno razreSen v naslednjih primerih:
— Ce Drzavnemu zboru predloZi izjavo, da odstopa,;
— C&e je pravhomocno obsojen zaradi kaznivega dejanje na zaporno kazen;
— C&e trajno izgubi delovno zmoZnost za opravljanje svoje funkcije;
— ¢e neravna v skladu z zakonom in ustavo;
— ¢&e je pravhomocno obsojen za prekrdek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno
naro€anje.

(8) Predsednik ali €lan je lahko pred€asno razreSen tudi v primeru, e je pravhomoc¢no obsojen
na neprostostno kazen zaradi kaznivega dejanja zoper premozenje, gospodarstvo, pravni
promet ali uradno dolznost in javna pooblastila.

62. clen
(predsednik Drzavne revizijske komisije)

(1) Predsednik zastopa, vodi in organizira delo Drzavne revizijske komisije.
(2) Predsednik lahko pooblasti posamezne &lane, da organizirajo in vodijo delo Drzavne
revizijske komisije na posameznih podrogjih.

63. ¢len

(dostop do tajnih podatkov)

(1) Predsednik in ¢lani morajo v roku treh delovnih dni od imenovanja zaceti postopek za
pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov z najviSjo stopnjo tajnosti Republike
Slovenije, Evropske unije in zveze NATO.
(2) Ce organ, pristojen za varnostno preverjanje osebe, predsedniku ali &lanu ne izda dovoljenja
za dostop do tajnih podatkov z najviSjo stopnjo tajnosti, predsedniku ali ¢lanu z dnem izdaje
odlo¢be preneha mandat.
(3) Do izdaje dovoljenja iz prvega odstavka tega &lena, predsednik ali €lan ne sme dostopati do
dokumentov s stopnjo tajnosti, za dostop do katerih je potrebno dovoljenje.

64. clen

(poslovnik o delu Drzavne revizijske komisije)

(1) Drzavna revizijska komisija ima svoj poslovnik, s katerim ureja podrobnej$o organizacijo in
nacin dela.

(2) Poslovnik sprejema Drzavna revizijska komisija v soglasju z Drzavnim zborom Republike

Slovenije.

65. ¢len
(nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije)

44



(1) V revizijskem postopku odlo¢a senat. Ce je zahtevek za revizijo vioZen v postopku oddaje
narocCila male vrednosti, odlo€a v postopku revizije posamezen ¢lan DrZavne revizijske komisije.
V pritoZzbenem postopku odlo€a posamezen ¢&lan DrZzavne revizijske komisije. Predsednik
Drzavne revizijske komisije dodeljuje posamezne zadeve v odlo€anje v skladu s poslovnikom.

(2) Kadar je predmet revizije javno narocilo, ki ga mora narocnik poslati v objavo Uradu za
uradne objave Evropskih skupnosti, ali predsednik odlo&i, da gre za zahtevnejSo zadevo, v
postopku revizije odlo€a tri¢lanski senat.

(3) Nacin dela in imenovanje senatov podrobneje ureja poslovnik iz prejSnjega Clena.

66. ¢len
(izlo€itev)

(1) Predsednik, €lan ali usluzbenec Drzavne revizijske komisije ne more odlocati ali sodelovati
pri odlo€anju o zadevi, Ce je s ponudnikom, zakonitim zastopnikom ali pooblas¢encem
ponudnika ali z zakonitimi zastopniki, ¢lani organov upravljanja ali nadzora ali odgovornimi
osebami naro¢nika v poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do
vStetega Cetrtega kolena, v zakonski zvezi, Cetudi je le-ta Ze prenehala, ali v izven-zakonski
skupnosti ali v registrirani istospolni partnerski skupnosti ali v svastvu do vstetega tretjega
kolena ali ¢e so izpolnjeni drugi izloCitveni pogoji, ki jih dolo€a zakon, ki ureja pravdni postopek.

(2) Predsednik, €lan ali usluzbenec Drzavne revizijske komisije ne more odloc¢ati ali sodelovati
pri odlo€anju o zadevi, €e je bil zaposlen pri ponudniku ali naro€niku, pa od prenehanja
zaposlitve Se ni pretekel rok dveh let.

(3) IzloCitev predsednika, ¢lana ali usluzbenca Drzavne revizijske komisije lahko predlagajo tudi
naroc¢nik, vlagatelj, izbrani ponudnik in zagovornik javnega interesa.

(4) O izloGitvi €lana ali usluzbenca Drzavne revizijske komisije odlo¢a Predsednik Drzavne
revizijske komisije. O izlo€itvi predsednika Drzavne revizijske komisije se odlo&i na ob&ni seji
DrZavne revizijske komisije, ki jo skli¢e in vodi ¢lan, ki nadomes&ca predsednika.

67. ¢len
(varovanje skrivnosti)

DrZavna revizijska komisija morajo pri svojem delu varovati osebne in tajne podatke in podatke
oznaCene kot poslovna skrivnost, in ravnati z listinami skladno s predpisi, ki urejajo varstvo
osebnih ali tajnih podatkov ali gospodarske druzbe.

68. clen
(porocanje Drzavnemu zboru)
Drzavna revizijska komisija enkrat letno o svojem delu poro¢a Drzavnemu zboru Republike

Slovenije.

69. ¢len
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(letno porocilo)

(1) Letno porocilo iz prejSnjega Clena mora, glede na posamezen zakon, ki ureja javno
naroCanje, vrste postopkov in predmet javnega narocila, vsebovati naslednje podatke:

1. skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo;

2. lo€eno za revizijski postopek pred in po odlogitvi o oddaji javnega narocila:

Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost predmetnih javnih narogil,
Stevilo zavrZzenih zahtevkov za revizijo in vrednost predmetnih javnih naroéil ter
podatek, ali gre za javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske
kohezijske politike in iz katerega sklada,

Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo in vrednost predmetnih javnih narodil ter
podatek, ali gre za javna naroCila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske
kohezijske politike in iz katerega sklada,

Stevilo zahtevkov, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila in vrednost
predmetnih javnih naroCil, ter podatek, ali gre za javna narocila, ki se
sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike in iz katerega sklada,
Stevilo zahtevkov, ki jim je DrZzavna revizijska komisija ugodila v celoti in
vrednost predmetnih javnih naro€il, ter podatek, ali gre za javna naroc€ila, ki se
sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike;

3. lo€eno za revizijski postopek pred in po odlocitvi o oddaji javhega naroéila, Stevilo in
vrednost razveljavljenih postopkov oddaje javnih naro€il, podatek, ali gre za javna
naroCila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike in iz katerega
sklada, ter navedbo razlogov za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena.

(2) Drzavna revizijska komisija v lethem porocilu navede tudi podatke:
1. iz Cetrte in pete alineje 2. in 3. toCke prejSnjega odstavka, loéeno glede na:
— posamezen zakon, ki ureja javno narocanje,

vrsto postopka,
predmet javnega narocila,
revizijski postopek pred in po odlocitvi o oddaji javnega narocila ter

— posameznega narocnika;

2. o Stevilu zavrzenih, zavrnjenih, delno in v celoti ugodenih zahtevkov za revizijo, lo¢eno
glede na:
— posamezen zakon, ki ureja javno narocanje,

vrsto postopka,
revizijski postopek pred in po odlogitvi o oddaji javnega narocila ter
posameznega narocnika.

(3) Letno porocilo mora vsebovati tudi:

a) podatke o obravnavanih in izre€enih prekrdkih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno
naroCanje, lo€eno za posamezen prekrdek narocnika, ponudnika ali podizvajalca ter
njegove odgovorne osebe, visino izre€ene globe ter druge relevantne okoliS&ine;

b) informacije o sodelovanju DrZzavne revizijske komisije z zagovorniki javnega interesa.

(4) Letno porodilo lahko vsebuje tudi druge podatke in ugotovitve, za katere DrZavna revizijska
komisija meni, da so pomembni za zakonodajno ureditev podro¢ja javnega naro€anja.

(5) Podatke iz tega ¢lena mora Drzavna revizijska komisija najkasneje do konca marca za
preteklo leto sporociti Vladi Republike Slovenije.

Deveto poglavje

STROSKI PREDREVIZIJSKEGA, REVIZIJSKEGA IN SODNEGA POSTOPKA

70. ¢len
(povracilo stroSkov predrevizijskega in revizijskega postopka)
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(1) Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so:
— taksa za predrevizijski in revizijski postopek (v nadaljnjem besedilu: taksa),
— drugi izdatki, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in pritoZbenim postopkom ali
zaradi teh postopkov.

(2) Vlagatelj, naro¢nik in izbrani ponudnik predhodno trpijo svoje stroSke, ki so posledica
vlozenega zahtevka za revizijo, razen €e DrZavna revizijska komisija v skladu z drugim
odstavkom 36. ¢lena narocniku ali vlagatelju naloZi, da =zalozi predujem za pridobitev
strokovnega mnenja ali vkljuCitev strokovnjakov ali izvedencev. V predrevizijskem, revizijskem
in pritozbenem postopku se vlagatelju, izbranemu ponudniku in naroéniku priznajo stroski
odvetniskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja odvetnistvo.

(3) Ce je zahtevek za revizijo utemeljen, mora naroénik iz svojih sredstev vlagatelju in
izbranemu ponudniku povrniti potrebne strodke nastale v predrevizijskem in revizijskem
postopku, vkljuéno s takso. Ce je utemeljena pritozba mora naro&nik iz svojih sredstev
vlagatelju in izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroSke nastale v pritozbenem postopku.

(4) Ce zahtevek za revizijo ni utemeljen ali vlagatelj zahtevek za revizijo umakne, mora vlagatelj
naroCniku in izbranemu ponudniku povrniti stroSke nastale v predrevizijskem in revizijskem
postopku. Ce ni utemeljena pritozba mora vlagatelj naro¢niku povrniti stroske nastale v
pritozbenem postopku.

(5) Vlagatelj lahko povrnitev stroskov, nastalih v predrevizijskem postopku, zahteva v roku petih
delovnih dni od vlozitve zahtevka za revizijo, povrnitev stroSkov, nastalih v revizijskem
postopku, do odlo&itve DrZzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroSkov,
nastalih v pritoZbenem postopku, pa do odloCitve DrZavne revizijske komisije o pritoZbi.
Vlagatelj mora v svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti strodke, za katere
zahteva povracilo.

(6) Izbrani ponudnik lahko povrnitev stroSkov, nastalih v predrevizijskem postopku, zahteva v
izjasnitvi iz drugega odstavka 27. &lena tega zakona, povrnitev stroSkov, nastalih v revizijskem
postopku, do odlogitve DrZzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroskov,
nastalih v pritoZbenem postopku, pa do odlogitve DrZzavne revizijske komisije o pritozbi. |zbrani
ponudnik mora v svoji zahtevi za povracilo stroSkov opredeljeno navesti strosSke, za katere
zahteva povracilo.

(7) Naro¢nik lahko povrnitev strodkov, nastalih v revizijskem postopku, zahteva do odlocCitve
DrZavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroSkov, nastalih v pritoZbenem
postopku, pa do odlo€itve DrZavne revizijske komisije o pritoZbi. V svoji zahtevi za povracilo
stroSkov mora opredeljeno navesti stroSke, za katere zahteva povradcilo.

(8) Naroc¢nik mora o svojih in drugih stroskih, za katere zahteva povrnitev vlagatelj ali izbrani
ponudnik, ¢e so strodki nastali v predrevizijskem postopku, odlociti v svoji odlo€itvi iz tretjega ali
Cetrtega odstavka 26. Clena tega zakona ali prvega odstavka 28. Clena tega zakona. Drzavna
revizijska komisija mora o stroskih, nastalih v reviziiskem postopku, odlociti v svoji odlogitvi iz
tretjega ali Cetrtega odstavka 31. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona,
o stroSkih nastalih v pritozbenem postopku, pa v svoji odlo€itvi iz prvega odstavka 55. Clena
tega zakona.

(9) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je naroénik sicer krsil vlagateljevo pravico do
vpogleda v dokumentacijo, da pa je zahtevek za revizijo po opravlienem vpogledu kljub
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dopolnitvi neutemeljen, lahko glede na okolis€ine posameznega primera odlo¢i, da morata
naroCnik ali izbrani ponudnik ali oba vlagatelju povrniti del stroSkov revizijskega postopka.

(10) Zoper narocnikovo odlogitev o strodkih je dopustna pritozba v skladu s Sestim poglavjem
tega zakona. Dokon¢na odlocCitev naro¢nika o stroskih, nastalih v predrevizijskem postopku, in
odloCitev Drzavne revizijske komisije o stroSkih, nastalih v predrevizijskem, revizijskem ali
pritoZbenem postopku, je izvrSilni naslov.

71. ¢len
(taksa)

(1) Taksa znaSa:

- 750 eurov, Ce se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave in/ali razpisno
dokumentacijo v postopku oddaje naroCila male vrednosti, v postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi ali pri oddaji javnhega narocila storitev iz Seznama
storitev B,

- 1.500 eurov, &e se zahtevek za revizijo nanada na vsebino objave in/ali razpisno
dokumentacijo v odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavijanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez
predhodne objave, konkurenénem dialogu, javnem natecaju ali kateremkoli drugem
primeru,

- 1% od vrednosti (z DDV) izbrane ponudbe za sklop ali javno narocilo, za katerega se
vlaga zahtevek za revizijo, vendar ne vec¢ kot 15.000 eurov, Ce se zahtevek za
revizijio nanasa na odloCitev o oddaji javnega narocCila ali odloCitev o izloCitvi iz
postopka javnega naroc¢anja ali na odlogCitev o zavrnitvi vseh ponudb.

(2) Ce naroénik v primeru iz tretje alineje prej$njega odstavka v postopku oddaje javnega
naroCila ne izbere nobene ponudbe, znasa taksa 1 % od vrednosti (z DDV) najnizje ponudbe,
vendar ne manj kot 200 in ne ve¢ kot 15.000 eurov.

(3) V posameznem postopku oddaje javnega narocila dolo€i viSino takse naro€nik, upostevaje
pri tem prvi in prejSnji odstavek tega Clena. Taksa se plaCa na ustrezen podracun, ki je v skladu
s predpisom, ki ureja podracune in nacin plaCevanja obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih
prihodkov, odprt pri Banki Slovenije za namen placila taks za predrevizijski in revizijski
postopek.

(4) Zahtevek za revizijo, ki ga vloZi zagovornik javnega interesa, je oproS¢en placila takse.

72. €len
(vragcilo in izplaéilo taks)

(1) Vlagatelj je upravi¢en do vracila takse, Ce:
— ne vlozi zahtevka za revizijo kljub temu, da je placal takso za predrevizijski in revizijski
postopek,
— se zahtevek za revizijo nanaSa na postopek, ki nima narave postopka oddaje javnega
narocila.

(2) Zahtevek za vracilo takse vlagatelj naslovi na Drzavno revizijsko komisijo. V primeru iz prve
alineje prejSnjega odstavka se zahtevek za vracilo takse vlozi v roku 10 delovnih dni od placila
takse, v primeru iz druge alineje prejSnjega odstavka pa se zahtevek za vracilo takse vlozi v
roku 20 delovnih dni od prejema odlo€itve naro€nika ali Drzavne revizijske komisije o zavrZenju
zahtevka za revizijo.
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(3) Kadar Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je vlagatelj, ne glede na opredelitev viSine
takse v pravnem pouku naroénikove odloCitve o oddaji narocila, placal napaéno viSino takse,
mora:

— vlagatelja pozvati k doplacilu ali

— ministrstvu, pristojnemu za finance, naloziti, vracilo preve¢ vplatane takse.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, v skladu z predpisi, ki urejajo javne finance, na podlagi
predloga Drzavne revizijske komisije izvede vracilo takse.

73. Elen
(evidenca taks)

DrZzavna revizijska komisija vodi evidenco plaganih, preplaganih, premalo plaganih in vrnjenih
taks. Vsebino in nacin vodenja evidence doloCi Drzavna revizijska komisija v sodelovanju z
ministrstvom, pristojnim za finance.

74. €len
(stroski v sodnem postopku)

(1) StroSki sodnega postopka so izdatki, ki nastanejo med postopkom ali zaradi sodnega
postopka in obsegajo tudi nagrado za delo odvetnika, ki jim zakon priznava pravico do nagrade.

(2) Visino, nacin in rok placila takse za sodni postopek dolo€a zakon, ki ureja sodne takse.

75. ¢len
(nacin odmere stroskov)

Ce ta zakon ne dologa drugade, se strodki pravnega varstva, ki poteka v predrevizijskem,
revizijskem in sodnem postopku, odmerijo v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek.

Deseto poglavje
KAZENSKE DOLOCBE

76. ¢len
(prekrskovni organ)

Organ, pristojen za ugotavljanje prekrdkov iz tega zakona, je Drzavna revizijska komisija.

77. ¢len
(odlo¢anje o prekrsku)

(1) Postopek o prekrsku vodi in o njem odlo¢a pooblas€ena uradna oseba Drzavne revizijske
komisije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrSke, in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov. Pooblas&eno uradno osebo dolodi predsednik Drzavne revizijske komisije v skladu z
zakonom, ki ureja prekrske.

(2) V primeru, ko Drzavna revizijska komisija v skladu s tem zakonom:
— ugotavlja pogoje za zaletek postopka o prekrdku zoper naroénika in odgovorno osebo
narocCnika ali
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— zbira dodatna obvestila in dokaze o morebitnem prekrSku naroCnika in odgovorne
osebe narocnika,
sta naro¢nik in odgovorna oseba naroCnika dolzna Drzavni revizijski komisiji najkasneje v treh
delovnih dneh od prejema njenega pisnega poziva odstopiti vso dokumentacijo, na odstop
katere ju je Drzavna revizijska komisija pozvala.

78. ¢len
(prekrski)

(1) Ne glede na dolocbe, zakona, ki ureja prekrSke, se z globo od 1.000 do 350.000 eurov se
kaznuje za prekrSek narocnik, Ce:

1. ne uposteva ali izvrSi odloCitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z
njeno odloditvijo (prvi odstavek 60. ¢lena tega zakona);

2. ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
naroCanje ali ta zakon (prvi, drugi in Cetrti odstavek 25. ¢lena tega zakona)

3. ne odstopi ali ne odstopi pravo€asno predloga za zadrZanje postopka oddaje javnega
naro ila (drugi odstavek 19. &lena tega zakona);

4. Kkljub vlozenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom (prvi
odstavek 17. ¢lena tega zakona);

5. ne sprejme odloitve o zahtevku za revizijo (tretji in Cetrti odstavek 26. &lena in tretji
odstavek 28. ¢lena tega zakona);

6. Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (Cetrti
odstavek 41. ¢lena tega zakona);

7. Drzavni revizijski komisiji zahtevka za revizijo ali vse dokumentacije o postopku oddaje
javnega narocila ali o predrevizijskem postopku ali pritozbe ne odstopi ali ne odstopi v
roku (prvi in drugi odstavek 29. ¢lena ali prvi odstavek 53. ¢lena tega zakona);

8. vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim predlaga, da vlozeni zahtevek ne zadrzi
sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javhega narocila ustavi ali da se v
postopku oddaje javnega narocila zavrnejo vse ponudbe (drugi odstavek 20. ¢lena tega
zakona);

9. zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, v primerih ko mu to nalaga
zakon (prvi odstavek 27. &lena tega zakona);

10. Ministrstvu, pristojnemu za finance, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku oddaje
javnega naro€anja ali ne predlozi mnenja o domnevnih krsitvah prava Skupnosti (drugi
odstavek 57. €lena tega zakona);

11. stori krSitev iz prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 350.000 eurov se kaznuje za prekrSek oseba iz 3. ¢lena tega zakona,
¢e z namenom Skodovati drugemu ali s ciliem, ki je v nasprotju z dobrimi obi¢aji, vestnostjo in
postenjem, zlorabljajo pravice, ki jih imajo po tem zakonu (drugi odstavek 21. Clena tega
zakona).

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena, se za prekrdek iz 1. do 10. toCke prvega
odstavka in drugega odstavka:
— posameznik kaznuje z globo od 40 do 5.000 eurov,
— samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
kaznuje z globo od 200 do 150.000 eurov,
— pravna oseba kaznuje z globo od 200 do 250.000 eurov, razen pravna oseba, ki se v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko
drugo, ki se kaznuje z globo od 400 do 350.000 eurov.

(4) Narocnik se, ne glede na dolo¢ba zakona, ki ureja prekrske, za prekrsek iz 11. to¢ke prvega
odstavka tega €lena kaznuje z globo iz prvega odstavka tega ¢lena.
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(5) Z globo od 500 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba naroCnika, ¢e stori dejanje iz
prvega ali drugega odstavka tega Clena.

Enajsto poglavje .
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

79. élen
(predpisi, ki prenehajo veljati)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o reviziji postopkov javnega

naro¢anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Poslovnik o delu Drzavne revizijske komisije
iz 7. Clena Zakona o reviziji postopkov javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno

precis€eno besedilo), uporablja pa se do zaletka uporabe poslovnika iz 64. &lena tega zakona.

(38) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati 110. ¢len Zakona o javnem narocnju
(Uradni list RS, st. 128/06, 16/08 in 19/10) in 106.c ¢len Zakona o javnem naro€anju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev (Uradni list RS, §t.
128/06, 16/08 in 19/10), ki urejata ni¢nost pogodb.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del besedila Seste alineje Sestega odstavka
32. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, S§t. 128/06, 16/08 in 19/10), ki se nanasa
na dopustnost izpodbijanja pogodbe o izvedbi posameznega narocila. Hkrati prenehata veljati
zadnja dva stavka Sestega odstavka 32. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, §t.
128/06, 16/08 in 19/10), ki urejata zagotavljanje pravnega varstva in upostevanje obdobja
mirovanja v postopku oddaje posameznega narodila in prepoved sklenitve pogodbe o izvedbi
posameznega narodcila.

(5) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del Sestega odstavka 33. ¢lena Zakona o
javnem naroc€anju (Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08 in 19/10), ki ureja dopustnost izpodbijanja
pogodbe o izvedbi posameznega narocila, zagotavljanje pravnega varstva in upo$tevanje
obdobja mirovanja v postopku oddaje posameznega narocila ter prepoved sklenitve pogodbe o
izvedbi posameznega narodila.

(6) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati zadnji stavek petega odstavka 38. Clena
Zakona o javnem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju
postnih storitev (Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08 in 19/10), ki ureja zagotavljanje pravnega
varstva v postopku oddaje posameznega narodila.

(7) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati del Sestega odstavka 39. ¢lena Zakona o
javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev
(Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08 in 19/10), ki ureja dopustnost izpodbijanja pogodbe o izvedbi
posameznega narocila, zagotavljanje pravnega varstva in upoStevanje obdobja mirovanja v
postopku oddaje posameznega naro€ila ter prepoved sklenitve pogodbe o izvedbi
posameznega narodcila.

80. clen
(zakljuéitev postopkov zacetih po dosedanjih predpisih)
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(1) Postopek revizije, ki se je z vlozitvijo zahtevka za revizijo zaCel pred uveljavitvijo tega
zakona, se izvede po dolocbah Zakona o reviziji postopkov javnega naroCanja (Uradni list RS,

8t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo).

(2) Postopki sodnega varstva, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona se zakljucijo po
dolocbah predpisov, ki so to podrocje urejali pred uveljavitvijo tega zakona.

81. élen
(pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov za imenovanega predsednika in
¢lane Drzavne revizijske komisije)

Drzavna revizijska komisija mora za predsednika in Clane, ki so bili imenovani pred uveljavitvijo
tega zakona, v roku treh delovnih dni od uveljavitve zaceti postopek za pridobitev dovoljenja za
dostop do tajnih podatkov iz prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona.

82. ¢len
(mandat dosedanjega predsednika in dosedanjih €lanov Drzavne revizijske komisije)

Predsednik in Clani Drzavne revizijske komisije, ki so bili imenovani pred uveljavitvijo tega
zakona, opraviljajo funkcijo do izteka mandata, razen v primeru pred&asne razreSitve po
sedmem ali osmem odstavku 61. ¢lena tega zakona ali v zavrnitve vloge za dostop do tajnih
podatkov iz prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona.

83. ¢len
(letno porogilo)
DrZavna revizijska komisija pripravi letho porocilo v skladu z 69. ¢lenom tega zakona od leta
2010 dalje. Za leto 2010 pripravi Drzavna revizijska komisije letno porocilo v skladu z 33.

¢lenom Zakona o reviziji postopkov javnega naroanja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciS¢eno besedilo).

84. ¢len
(predpisi na podlagi tega zakona)

(1) Drzavna revizijska komisija v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona sprejme
poslovnik iz 63. €lena tega zakona.

(2) Drzavna revizijska komisija v roku devetim mesecev od uveljavitve tega zakona doloci
vsebino in nacin vodenja evidence taks iz 73. ¢lena tega zakona.
85. clen

(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. €élenu:

Ta clen natanCneje opredeljuje materijo tega zakona, in sicer pravno varstvo ponudnikov,
naroCnikov in javnega interesa ter varstvo obrambnega in varnostnega interesa v postopkih
oddaje javnega narodila in po sklenitvi pogodbe o izvedbi narodila, organe, pristojne za pravno
varstvo, ter postopek in posebnosti postopkov pravnega varstva (predrevizijski postopek,
revizijski postopek, sodni postopek). Ta ¢&len opredeljuje, kateri evropski predpisi se s tem
zakonom prenasajo v slovenski pravni red.

K 2. élenu:
Zakon lo€uje med pravnim varstvom v postopkih oddaje javnega narocila in pravnim varstvom
po sklenitvi pogodbe ali okvirnem sporazumu o izvedbi narogila, t. i. sodnim pravnim varstvom.

Pravno varstvo pred sklenitvijo pogodbe, torej v Casu izvajanja postopka oddaje javnega
naroCila, poteka na prvi stopnji v predrevizijskem postopku pred naro€nikom, na drugi stopniji
pa v revizijskem postopku pred DrZavno revizijsko komisijo.

Pravno varstvo po sklenitvi pogodbe o izvedbi naro€ila, tj. po pravhomocno zaklju¢enem
postopku oddaje javnega naroc€ila, poteka pred Okroznim sodis€em Republike Slovenije v
Ljubljani. S podelitvijo izklju&ne pristojnosti za odlo€anje o nepravilnostih in kriitvah v postopkih
oddaje javnih naroCil enemu sodiS€u, se =zagotavlja koncentracija znanja, stroke in
specializiranih kadrov na enem mestu, kar omogo¢a hitro, ucinkovito in enotno odlo¢anje o
predmetnih zadevah. Podrocje javnega naroCanja je specificno in dokaj ozko. Zakonodaja na
tem podrocju je mlada, zato se ureditve v posameznih drzavah lahko zelo razlikujejo. Za
evropski prostor je klju¢na praksa SodiS¢a Evropskih skupnosti, zlasti upoStevaje dejstvo, da se
nacionalna zakonodaja pogosto spreminja. Z umestitvijo sodnih postopkov, v katerih se
ugotavljajo niénostni razlogi o pogodbah za izvedbo javnih naro€il, hkrati pa sledi javhemu
interesu, na eno sodiS¢e, se zagotavlja spostovanje nacela hitrosti in ulinkovitosti, ki je za
nemoteno poslovanje javnih naro¢nikov bistvenega pomena.

K 3. ¢lenu:
Ta ¢len natan¢neje doloCa stranke predrevizijskega in revizijskega postopka. Pojem zakon, ki
ureja javno naroCanje zajema vse zakone, ki na posameznih podrog¢jih urejajo javno narocanje.

K 4. élenu:

Ta ¢len doloCa izjeme v zvezi z uveljavljanjem pravnega varstva v postopkih javnega naro€anja.
Kadar naroc¢nik za javna narocila, ki so izklju€ena iz uporabe zakona tj. narocila blaga in storitev
pod 20.000 EUR in gradenj pod 40.000 EUR (po ZJN-2) ter narocCila blaga in storitev pod
40.000 EUR in gradenj pod 80.000 EUR (po ZJNVETPS), izvede katerikoli postopek javnega
naroCanja se Vv postopku pravnega varstva upoStevajo zakonske dolo¢be (ZJN-2 ali
ZJNVETPS), ki veljajo za predmetni postopek javnega naro€anja. Enako velja tudi v primeru
kadar naroCnik ne glede na vrednost javnega naro€ila izvede stroZji postopek javnega
naroCanja kot ga za predmetno narocilo dolo€a zakon in v primeru, ko naro¢nik za storitve iz
Seznama storitev B, za katere ZJN-2 in ZJNVETPS doloCata bolj fleksibilen rezim, izvede
postopek javnega naroCanja. Tudi v teh primerih mora postopek pravnega varstva temeljiti na
dolo¢bah ZJN-2 in ZUINVETPS, ki veljajo za postopek javnega naroCanja, ki ga je naroCnik
izvedel. Na ta nacin se poskuSa ponudnikom zagotoviti u€inkovito pravno varstvo.

V primeru narodil najnizjih vrednosti, ki so obi¢ajno manj formalizirana, vsebujejo manj pogojev
in zahtev ter enostavnejSa merila, se z namenom zagotavljanja tekocega poslovanja naro¢nika
pravno varstvo ne zagotavlja v predrevizijskem in revizijskem postopku temve¢ v postopku
ugotavljanja ni¢nosti pogodbe ali pravnega posla. Ta postopek poteka pred Okroznim sodis¢em
Republike Slovenije v Ljubljani.

Pravno varstvo se na enak nacin zagotavlja tudi v primeru, kadar naroénik izvede postopek s
pogajanji brez predhodne objave iz razloga, ker je bil v ze zaCetem postopku javnega naro¢anja
vlozen zahtevek za revizijo, z oddajo naroc€ila pa naro€nik ne more €akati. Tudi v tem primeru
se z namenom zagotavljanja nemotenega poslovanja naro¢nika pravno varstvo zagotavlja Sele
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v postopku ugotavljanja ni¢nosti pogodbe ali pravnega posla, ki poteka pred Okroznim
sodiS¢em Republike Slovenije v Ljubljani.

K 5. élenu:

Ta &len dolo¢a sploSno pravilo, da se pravno varstvo zagotovi v vseh stopnjah postopka o
oddaji narocila in zoper vsako ravnanje narocnika, kot tudi, da je pravno varstvo zagotovljeno v
primeru kadar je pogodba sklenjena brez izvedbe ustreznega postopka javnega naro¢anja.

K 6. ¢lenu

Ta ¢&len dologa pravno varstvo javhega interesa, aktivno legitimirane subjekte ter postopek za
uveljavljanje. Pri tem se izpostavlja posebna skupina javnih naro€il, t.j. tistih, katerih predmet je
neposredno povezan z izvajanjem dejavnosti v javnem ali sploSnem interesu. Za tak$na javna
narocila je znacilno, da bi nezakonita oddaja pomenila nesorazmerne posledice za naroc¢nika
oziroma Republiko Slovenijo.

K 7.do 12. élenu:

S temi Cleni so opredeljena temeljna nacela na katerih mora temeljiti postopek pravnega varstva
v postopkih oddaje javnega narocila. Zakon med naceli poudarja nacelo zakonitosti, nacelo
hitrosti, nacelo ucinkovitosti, naCelo dostopnosti, nagelo kontradiktornosti in nacelo javnosti.

K 13. élenu:

Ta Clen za postopke pravnega varstva, tako tiste v postopku oddaje javnega narocila kot tiste
po sklenitvi pogodbe, glede vprasanj, ki jih ta zakon ne reSuje napotuje na uporabo pravil
zakona, ki ureja pravdni postopek, e seveda s tem zakonom ni drugace dolo€eno ali drugace
ne izhaja iz njegovega namena. Obenem dolo¢a, da se glede vroCanja pisanj uporablja zakon,
ki ureja splosni upravni postopek.

K 14. ¢lenu:

Ta &len dolo€a aktivno legitimirane stranke predrevizijskega in revizijskega postopka. V skladu s
tretjim odstavkom 1. &lena Direktive 89/655/EGS je torej treba aktivno legitimacijo priznati vsaki
osebi, ki ima ali je imela interes, da dobi dolo€eno javno narodilo in ki je bila ali pa ji grozi
oSkodovanje zaradi domnevne krsitve. Glede aktivne legitimacije in za to potrebnega interesa je
torej treba poudariti, da za dopustnost zahtevka za revizijo ne zadostuje vsak interes. Namen
aktivna legitimacije kot predpostavke za dopustnost predrevizijskega ali revizijskega postopka,
je prepreciti popularne tozbe in tako zagotoviti, da se dopustijo samo zahtevki tistih, ki so zaradi
domnevnega protipravnega ravnanja narocnikov dejansko in neposredno prizadeti. Ob tem so
aktivno legitimirani tudi zagovorniki javnega interesa, ki prizadetost izkazujejo preko dejanskega
ali potencialnega o$kodovanja javnih financ.

K 15. ¢élenu:

Zahtevek vlagatelja predstavlja podlago za odlo€anje v predrevizijskem in revizijskem postopku,
zato morajo biti v njem navedeni podatki, na podlagi katerih lahko naroénik ali DrZavna
revizijska komisija sprejme ustrezno odlocCitev. Poleg podatkov o vlagatelju, naro€niku, javnem
naroCilu, kr8itvah v postopku in dokazih je kljuénega pomena tudi, da se zahtevku priloZi potrdilo
o placilu takse. Pri oznaki javnega narocila gre za oznako objave na javnhem narocilu v Uradnem
listu Evropske unije ali referencno Stevilko zadeve pri naroCniku.

K 16. €lenu:

S tem ¢lenom se onemogoCa veckratno uveljavijanje pravnega varstva zoper iste krsitve v
posameznem postopku oddaje javnega narocila. V zahtevku za revizijo ponudnik ne more
navajati krsitev, Ce je v zvezi z njimi Ze vlozZil zahtevek in je bilo o njem dokonéno odlo¢eno
oziroma ga je umaknil. Iziemi od omenjenega pravila predstavljata naro&nikovo nespostovanje
odlocCitve Drzavne revizijske komisije ali ponavljanje istih kr3itev.

K 17. élenu:

Z namenom racionalizacije postopka javnega naroCanja je s tem ¢&lenom dologeno, da viloZena
zahteva za pravno varstvo nima suspenzivnega ucinka, kar pomeni da lahko naro¢nik kljub
vlozeni zahtevi za pravno varstvo nadaljuje s postopkom oddaje javnega narocila, ne sme pa
skleniti pogodbe o izvedbi javnega narocila, ustaviti postopka javnega narocanja, zavrniti vseh
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ponudb ali zaCeti novega postopka javnega naroCanja za isti predmet naroCanja. Kljub
navedenemu lahko naroCnik odloCi, da se postopek javnega naroanja zadrZi, vendar mora o
tem obvestiti vse udeleZene v postopku javnega narocanja.

K 18. ¢lenu
Ta €len ureja ravnanje vlagatelja zahtevka za revizijo, naro€nika in DrZzavne revizijske komisije
ob umiku zahtevka za revizijo, ki je mogo¢ kadarkoli med predrevizijskim in revizijskim
postopkom.

K 19. élenu:

S tem &lenom se ureja predlog za zadrzanje postopka. Prvenstveno se vlagatelju omogoca, da
ob vlozitvi zahtevka za revizijo poda na Drzavno revizijsko komisijo predlog za izdajo sklepa o
zadrzanju postopka oddaje javnega narocila. Neodvisno od vlozitve zahtevka za revizijo, lahko
sklep o zadrzanju postopka oddaje javnega naroCila kadarkoli posreduje tudi ministrstvo,
pristojno za finance.

Predlog za zadrZanje je namenjen temu, da DrZavna revizijska komisija preuci vpliv
nadaljevanja postopka oddaje javnega narocila na u€inkovitost pravnega varstva in o tem odlodi
s sklepom. Drzavna revizijska komisija pri odlo€itvi ni vezana zgolj na posredovan predlog, saj
lahko odlodi tudi na podlagi lastne pobude. V odvisnosti od tega, ali je predlog za zadrzanje
postopka posredoval vlagatelj revizijskega zahtevka ali ministrstvo pristojno za finance, se lahko
nadaljnja ravnanja v postopku javnega naroc¢anja zadrzijo do dokonéne odlogitve o zahtevku za
revizijo ali do ugotovitve dejanskega stanja v zvezi z domnevno krSitvijo v okviru postopka
popravnega mehanizma Evropske komisije.

K 20. élenu:

Ta ¢len ureja moznost naroCnika, da ne glede na posledice vlozenega zahtevka za revizijo, na
Drzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za dovolitev sklenitve pogodbe, ustavitve postopka
javnega naroCanja, zavrnitve vseh ponud ali zaeti nov postopek javnega narolanja za isti
predmet naro€anja.

Odlocitev Drzavne revizijske komisije je odvisna od prevladujocih razlogov, povezanih z javnim,
obrambnim in varnostnim interesom. Pri tem velja poudariti, da ekonomski interesi lahko le v
iziemnih okoliS¢inah predstavljajo previadujoCe razloge, povzane z javnim interesom. Te
iziemne okolis¢ine so podane, e obstaja neposredna nevarnost, da bi nesklenitev pogodbe
privedla do nesorazmernih posledic za javni interes. Prevladujoci interesi, povezani z obrambo
in varnostjo, so tisti, ki so povezani z samim obstojem obrambnega ali varnostnega programa
katerega del je zadevno javno narocilo.

K 21. ¢lenu:

V tem E&lenu je opredeljena obveznost prizadevanja, da se postopki pravnega varstva izvajajo
skladno s temeljnimi naleli postopkov javhega naroanja. Za krSitev omenjene obveznosti ali
zlorabo pravic, ki strankam postopka, njihovim zakonitim zastopnikov ali pooblad€encem
podeljuje ta zakon, je predvidena globa, ki jo Drzavna revizijska komisija izre€e v postopku
ugotavljanja prekrska.

K 22. élenu:

Ta Clen dolo¢a obveznost naroCnika in Drzavne revizijske komisije, da vlagatelja in izbranega
ponudnika v svojih pozivih in odlo€itvah s pravnim poukom opozorita na mozna pravna
sredstva.

K 23. ¢lenu:
Ta C&len ureja obveznost DrZavne revizijske komisije vlagatelju vrniti vso dokumentacijo o
postopku oddaje javnega narodila in o predrevizijskem postopku.

K 24. élenu:

S tem c&lenom je doloen nadin vlozitve zahtevka za revizijo v predrevizijskem postopku ter
obvezna ravnanja vlagatelja in naroCnika po vlozitvi oziroma prejemu zahtevka. Urejena je
vlozitev z razli€nimi sredstvi obveS¢anja, podrobneje z elektronskimi sredstvi.
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K 25. élenu:

S tem ¢lenom se urejajo roki za vlozitev zahtevka za revizijo. Dolzina rokov je odvisna od
uporabljenega postopka javhega naroCila in predmeta zahtevka, Pravica navajanja novih
dejstev (ius novorum) je izjema, ki je dopustna le ¢e to dopuscéa ta zakon in v primerih, ko
dokaZze, da zatrjevanih krsitev objektivno ni bilo mogoc&e ugotoviti pred tem rokom.

K 26. ¢lenu:

Ta &len dolo¢a nadin preizkusa zahtevka za revizijo v predrevizijskem postopku, pogoje za
sprejem zahtevka v obravnavo, pogoje in nalin zavrZenja zahtevka, ravnanje narocnika v
primeru nepopolnega zahtevka za revizijo ter pravno sredstvo oziroma postopek v primeru
izdanega sklepa o zavrzenju zahtevka za revizijo.

K 27. élenu:

S to dolocbo se izbranemu ponudniku kot stranskemu intervenientu dopu$€a sodelovanje v
predrevizijskem postopku. |zbrani ponudnik lahko svoje interese v predmetnem postopku
oddaje javnega narocila brani na nacin, da se ko prejme kopijo zahtevka, ki mu jo posreduje
naroCnik izjasni o vlagateljevih navedbah. S tem se v predrevizijskem postopku udejanja nacelo
kontradiktornosti, ki je s tem zakonom dolo¢eno kot eno izmed temeljnih nacel na katerih mora
temeljiti postopek pravnega varstva.

K 28. élenu:

S tem clenom so opredelijene odloCitve, ki jih lahko v predrevizijskem postopku sprejme
naroCnik ter ravnanja in roki, h katerim je pri odloanju zavezan. Ta ¢&len tudi opredeljuje
posledice molka naroCnika (moznost zaCetka revizijskega postopka pred Drzavno revizijsko
komisijo in povezana obvezna ravnanja vlagatelja) in trenutek zaklju¢ka predrevizijskega
postopka, dodatno v povezavi z molkom narocnika.

Rok za odlo€anje o zahtevku za predrevizijski postopek se v primerjavi z veljavno zakonodajo z
namenom racionalizacije postopka pravnega varstva krajSa za 5 dni. V odlogitvi o zahtevku za
predrevizijski postopek mora naro€nik navesti pravni pouk, le-ta pa mora obsegati rok in naslov
za pri¢etek postopka pravnega varstva pred DrZzavno revizijsko komisijo ter podatke, na podlagi
katerih vlagatelj placa takso za postopek revizije pred Drzavno revizijsko komisijo.

S tem ¢lenom se urejajo tudi posledice molka naroCnika v predrevizisjkem postopku in rok po
preteku katerega, ne glede na molk organa, ni ve¢ mogoc¢e zaceti revizijskega postopka pred
Drzavno revizijsko komisijo.

K 29. élenu:

Vsebina tega ¢&lena se nana3a na nadaljevanje pravnega varstva po odlo€itvi naroénika.
Vlagatelj lahko pri€¢ne postopek revizije pred Drzavno revizijsko komisijo v treh dneh od prejema
naro¢nikove odlo€itve. Naro€nik mora v nadaljnjih treh dneh zahtevek in vso originalno, popolno
in opremljeno s popisom spisa dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati DrZzavni
revizijski komisiji. Pravica navajanja novih dokazov (ius novorum) je dopustna le v primerih, ¢e
vlagatelj dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali predloziti v predrevizijskem
postopku.

K 30. élenu

Ta ¢len opredeljuje Cas zaCetka revizijskega postopka s €asom prejema zahtevka za revizijo in
moznost umika zahtevka v primeru vlagateljevega nestrinjanja. Z namenom racionalizacije
postopka pravnega varstva se zahtevek za revizijo vlozi pri naro¢niku, ki v zakonsko dolo¢enem
roku vso dokumentacijo posreduje Drzavni revizijski komisiji.

K 31. ¢lenu:

Ta ¢len dolo€a nacin preizkusa zahtevka za revizijo v revizijskem postopku, pogoje za sprejem
zahtevka v obravnavo, pogoje in nalin zavrZenja zahtevka ter ravnanje DrzZavne revizijske
komisije v primeru nepopolnega zahtevka za revizijo in v primeru naro¢nikove krSitve
vlagateljeve pravice do vpogleda v dokumentacijo.
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K 32. élenu:

Ta dolo¢ba se nanaSa na zbiranje procesnega gradiva DrZavne revizijske komisije, ki ni vezana
na dokazne predloge strank, saj kot dokazilo lahko uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje
dejanskega stanja v zadevi. Ce Drzavna revizijska komisija oceni, da je za zakonito in pravilno
odloCitev o zahtevku potrebno ugotavijati dejstva, ki jih stranke niso navajale, jih ugotavlja
sama. O dokazih, ki jih je pridobila Drzavna revizijska komisija, se imajo stranke revizjskega
postopka pravico izrec€i.

K 33. élenu:

UdeleZenci v postopku oddaje javnega narocila morajo na zahtevo DrZavne revizijske komisije
le-tej posredovati dodatna pojasnila in dokumentacijo. To velja tudi za za osebe javnega prava
in zasebnega prava, ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odlocitev, ne glede na na dolo¢be
predpisov o varstvu osebnih in drugih podatkov.

K 34. élenu:

Drzavna revizijska komisija se lahko odlo¢i, da izvede razjasnjevalni sestanek, pridobi
strokovno in izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, potrebna za ugotovitev dolo¢enega
dejstva.

K 35. ¢lenu:

S tem Clenom se v revizijski postopek uvaja razjasnjevalni sestanek, na katerem Drzavna
revizijska komisija od strank v postopku pridobi potrebna pojasnila in staliS¢a o dejanskih
okolis¢inah, ki so pomembna za sprejem odloCitve v revizijskem postopku. Razjasnjevalni
sestanek lahko sklice Drzavna revizijska komisija na lastno pobudo ali na predlog stranke. Z
uvedbo razjasnjevalnega sestavka je v postopkih pravnega varstva javnih narogil izkazano
nacelo kontradiktornosti.

K 36. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v revizijskem postopku, po potrebi, uvaja moznost sodelovanja neodvisnih
strokovnjakov in izvedencev, predvsem takrat kadar DrZavna revizijska komisija ne razpolaga s
posebnimi znaniji, ki so za sprejem odlogitve o revizijskem zahtevku nujno potrebna. S tem bodo
odloCitve bolj kakovostne, s €imer se zagotavlja tudi objektivnost in zaupanje vlagatelja v
revizijski postopek.

K 37. élenu:

S tem &lenom je doloCen rok v katerem mora Drzavna revizijska komisija odloc€iti o zahtevku za
revizijski postopek. Petnajst dnevni rok za odloCitev zacne te€i od takrat ko Drzavna revizija
prejme popoln zahtevek za revizijo z vso potrebno dokumentacijo iz postopka javnega
naroCanja in predrevizijskega postopka. Ta rok se lahko podaljSa maksimalno za 15 dni, ob
pogoju da se o tem predhodno obvesti tako naro€nika kot vlagatelja.

K 38. ¢lenu:

Ta &len dolo€a, da je predmet postopka pred Drzavno revizijsko komisijo zahtevek vlagatelja.
DrZavna revizijska komisija praviloma odlo€a v mejah vloZenega zahtevka, vendar v odvisnosti
od predmeta zahtevka lahko odlo¢a tudi izven njegovih meja.

K 39. élenu:

S tem ¢lenom so opredeljene odlocitve, ki jih lahko v revizijskem postopku sprejme Drzavna
revizijska komisija ter ravnanja in roki, h katerim je pri odlo€anju zavezana. Drzavni revizijski
komisiji se nalaga obveznost upoStevanja in opredelitve do navedb vlagatelja, zagovornika
javnega interesa, naroCnika in izbranega ponudnika. Dolo€ene so pravne posledice odloditve
DrZavne revizijske komisije.

K 40. ¢lenu:

Ta €len dolo¢a obveznost DrZzavne revizijske komisije, da v primeru suma na storjene hujSe
kr8itve v postopku javnega narodila, o tem obvesti zagovornike javnega interesa in po uradni
dolZnosti zacne postopek o prekrSku. Zagovorniku javnega interesa se na podlagi omenjenega
obvestila omogoca vlozitev zahtevka za pravno varstvo javnega interesa.

K 41. ¢élenu:
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Ta Clen ureja posledice delne ali celotne ugodotve zahtevku za revizijo (in ¢e je to mogoce ali
potrebno, delne ali celotne razveljavitve postopka javnega narocila), ki se nanasa na postopek
javnega narocila nad evropskim vrednostnim pragom. Urejajo se razli¢ni nacini poro¢anja, ki jih
Drzavna revizijska komisija mora ali lahko zahteva od naro¢nika.

K 42. élenu:

Ta ¢len ureja aktivno legitimirane subjekte in postopek, na podlagi katerega se lahko sklicujejo
na ni¢nost pogodbe. Narava podrodja javhega naro€anja opredeli krog aktivno legitimitanih
subjektov Siroko, in sicer na vsako zainteresirano osebo, ki lahko izkaZe pravni interes. Le tega
lahko izkaZe ponudnik, ki izpolnjuje pogoje za ugotavljanje sposobnosti in ustreza merilom za
izbor, skladno z zakonom, ki ureja javno naroCanje. Sklicevanje na ni¢nost pogodbe tako ni
pridrZano samo strankam pogodbe, saj ugotovitev ni¢nosti uCinkuje erga omnes. Z vidika
razlogov za sklicevanje na ni¢nost pogodbe je potrebno upostevati dolocbe Direktive
2007/66/ES, ki kot razloge navajajo krSitev prisilnih predpisov. 1z navedenega izhaja logicna
posledica, da izrazu neveljavnost v direktivi, v slovenskem pravu ustreza institut niCnosti.
Skladno z dolo¢bami Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07-UPB1; v nadaljevanju
0OZ) je pogodba, ki nasprotuje ustavi, prisiinim predpisom ali moralnim nacelom, ni¢na, &e
namen krdenega pravila ne odkazuje na kak3no drugo sankcijo ali e zakon v posameznem
primeru ne predpisuje kaj drugega. Institut izpodbojnosti tako ni primeren, saj se uporablja kot
sankcija za napake volje in se skladno s svojo naravo uporablja zlasti tedaj, ko je odprava
kritve v interesu pogodbene stranke. Institut izpodbojnosti je z vidika izpodbojnih razlogov
(napake volje) neprimeren, z vidika aktivne legitimacije preozek (uveljavlja se le med
pogodbenimi strankami) ter tako ne sledi usmeritvi Direktive 2007/66/ES.

K 43. ¢lenu:
Ta clen ureja pravico tozeCe stranke, da predlaga (1) zadrzanje izvajanja pogodbe ali
posameznega narocila z izdajo zaCasne odredbe ali (2) zaCasno ureditev stanja.

K 44. ¢lenu:

S tem ¢&lenom se taksativno nastevajo razlogi za ni¢nost pogodb oziroma posameznih narodil.
Ureditev ni¢nostnih razlogov sledi ureditvi v Direktivi 2007/66/ES in slovenskem pravu in se
nanasa na krsitev prisilnih predpisov.

K 45. élenu:

V tem ¢lenu so urejeni pogoji za ohranitev pogodbe v veljavnosti kljub ugotovljenim krsitvam, ki
bi praviloma imele za posledico ni¢nost pogodbe. Pogoji so vezani na prevladujoCe razloge,
povezane z javnim, obrambnim in varnostnim interesom, Urejena je obveznost sodiS¢a glede
letnega porocanja Evropski komisiji in ministrstvu, pristojnemu za finance o svojih odlo€itvah.

K 46. ¢lenu:

S tem ¢&lenom se glede posledic ni¢nosti pogodbe ali posameznega naroCila napotuje na
uporabo pravil OZ, razen glede spregleda ni¢nosti. Ob tem se urejajo obvezna ravnanja sodiS¢a
v primeru ugotovitve ni¢nosti pogodbe ali pogodbenega dolo€ila. Splodna pravila vraanja so
prilagojena podrocju javnega naroanja.

K 47. élenu:

Ta Clen doloca, da sodis¢e tozbe na ugotovitev ni€nosti pogodb o izvedbi javhega narocila
obravnava prednostno. Namen pravil o javnem naro€anju je zagotoviti konkurenco pri sklepanju
poslov z javnim sektorjem in zagotoviti enakopraven polozaj ponudnikov. Prav tako pa je
potrebno upostevati tudi zasCito javnega, obrambnega in varnostnega interesa in zagotoviti
nemoteno delovanje javnih naro€nikov. Zaradi teh specifiCnosti je potrebna posebna ureditev
sodnega varstva. S tem ko se omogoc€i razveljavitev sklenjenih pogodb se lahko za ¢&as
odlo€anja o tozbenem =zahtevku odloZi izvrSitev predmeta pogodbe na, z vidika javnega
interesa, nerazumen rok. Zaradi navedenega je potrebno v primerih sklicevanja na ni¢nost
pogodbe zagotoviti hitro in u€inkovito sodno varstvo.

K 48. ¢lenu:
Ureja se moznost, da sodis€e pozove Drzavno revizijsko komisijo k podaji stali§¢a o
predmetnem sporu.
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K 49. élenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a uporaba pravil o odgovornosti za ni¢nost pogodbe ali posameznega
narocila. Za primere , ko naroCnik ne izvede postopka oddaje javnega narocila, se ureja pravica
in pogoji za uporabo pravil o uveljavljanju ni€nosti pogodbe po tem zakonu, Ob tem se ureja
pravica naro¢nika zahtevati povrnitev S8kode od Republike Slovenije zaradi nezakonitega
ravnanja Drzavne revizijske komisije.

K. 50. ¢lenu:
S tem ¢lenom se dologa predmet pritoZbe, ki je lahko odlo€itev naro€nika o zavrZzenju zahtevka
za revizijo in o stroskih v predrevizijskem postopku.

K 51. in 52. €élenu:

S tem &lenom se ureja postopek vlozitve pritozbe zoper odloCitev naro¢nika v predrevizijskem
postopku, Ce je le-ta predvidena. DoloCa se vsebina pritozbe, rok, naslovnik in sredstvo
posilianja. Poleg tega je urejena obveznost posredovanja kopije pritozbe ministrstvu,
pristojnemu za finance .

K 53. ¢lenu:

V tem Cd&lenu je urejen odstop dokumentacije o postopku javnega naroCanja skupaj z
dokumentacijo iz predrevizijskega postopka Drzavni revizijski komisiji. Dolo€ene so posledice
odstopa nepopolne dokumentacije.

K 54. élenu:
S tem &lenom se ureja vsebina predhodnega preizkusa pritozbe, pogoje za njeno zavrzenje in
ravnanje Drzavne revizijske komisije in pritoznika v primeru nepopolne pritozbe.

K 55. ¢lenu:
Ta ¢&len ureja vsebinske odloditve DrZzavne revizijske komisije o pritoZbi.

K 56. ¢élenu:

S tem €lenom se dolo€a poseben postopek, ki ga uvede Evropska komisija, kadar meni, da je
bila med postopkom oddaje javnhega narocila povzro€ena hujda krSitev prava Skupnosti na
podrodju javnega narocanja.

K 57. €lenu:

Dolo¢ajo se obveznosti ministrstva, pristojnega za finance, naro¢nikov in organov Republike
Slovenije v zvezi z aktivnostmi, potrebnimi za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno
krsitvijo.

K 58. ¢lenu:
Dolo¢ajo se obveznosti in druga ravnanja ministrstva, pristojnega za finance v primeru uvedbe
postopka popravnega mehanizma, €e ni bil vlozen zahtevek za revizijo ali zahteva za
ugotavljanje ni€nosti pogodbe ali pogodbenega dolodila ali ¢e domnevna krSitev Se ni bila
odpravljena.

K 59. élenu:
S tem ¢lenom se dolo¢a rok in vsebina obvestila, ki ga ministrstvo, pristojno za finance
posreduje Evropski komisiji.

K 60. ¢lenu:
Ta dologba opredeljuje status in pristojnosti DrZzavne revizijske komisije. Le-ta kot samostojen in
neodvisen drzavni organ nadzira zakonitost postopkov oddaje javnih naroéil, nadzira izvajanje
dolo¢b tega zakona, ki se nanasSa na naroCnika in odlo¢a kot prekrdkovni organ za krsitve po
tem zakonu.

K 61. ¢lenu:
S tem ¢lenom se dolo€a struktura Drzavne revizijske komisije ter pogoje za imenovanje in
razreSitev predsednika in ¢lanov Drzavne revizijske komisije. V primerjavi z veljavno ureditvijo

59



se pogoji za imenovanje &lanov in predsednika zaostrujejo. Clani in predsednik morajo
izpolnjevati ostrejSe pogoje v zvezi z izobrazbo in delovnimi izkudnjami, in sicer morajo imeti
izobrazbo pravne smeri, opravljen pravniski drzavni izpit in &tiri leta ve¢ delovnih izkuSenj na
podro&ju javnih narogil. Clani in predsednik Drzavne revizijske komisije morajo biti tudi
osebnostno primerni za opravljanje funkcije. Predsednik Drzavne revizijske komisije mora poleg
zgoraj navedenih pogojev izpolnjevati e pogoj, da je opravljal funkcijo ¢lana ali predsednika
DrZzavne revizijske komisije najmanj tri leta ali, da ima najmanj pet let delovnih izkuSenj na
podrodju javnih naro€il po opravljenem pravniSkem izpitu.

Poleg pogojev za imenovanje so v tem ¢&lenu dolo&eni tudi pogoji za pred€asno razreSitev
predsednika in Clanov drzavne revizijske komisije. Predsednik ali ¢lan je lahko predasno
razreSen v primeru, ko Drzavnemu zboru predlozi odstopno izjavo, ko je zaradi kaznivega
dejanja pravhomocno obsojen na zaporno kazen, ¢e postane trajno nezmozen opravljati svojo
funkcijo, €e pri svojem delu ne ravna v skladu z zakonom in ustavo ter, ¢e je pravhomoc¢no
obsojen za prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno naroCanje.

V kolikor pa je predsednik ali €lan obsojen na neprostostno kazen, je razreSen samo, Ce gre za
kaznivega dejanja zoper premoZenje, gospodarstvo, pravni promet ali uradno dolZnost in javna
pooblastila. Z zaostritvijo pogojev za imenovanje &lanov in predsednika bodo, predvsem v
smislu sodnega organa oziroma izpolnjevanja kriterijev za tribunal iz 234. &lena PES, okrepljene
pristojnosti Drzavne revizijske komisije.

K 62. €élenu:
Drzavno revizijsko komisijo zastopa in vodi njen predsednik. Za organizacijo in vodenje dela na
posameznih podrocjih pa se lahko pooblastijo posamezni ¢lani.

K 63. élenu:

Zaradi ureditve podrocja pravnega varstva v okviru Direktive 2009/81/ES z dne 13. julija 2009 o
usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo
naroCniki na podrocju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES
morajo predsednik in ¢lani Drzavne revizijske komisije pridobiti dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov z najvi§jo stopnjo tajnosti Republike Slovenije, Evropske unije in zveze NATO.
Postopek se vodi v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke in podrejenimi predpisi.

Ta €len ureja tudi prenehanje mandata ¢lanu in predsedniku Drzavne revizijske komisije, ¢e ne
pridobi dovoljenja za dostop do tajnih podatkov z najvi§jo stopnjo tajnosti.

Predsednik ali ¢lani ne smejo dostopati do dokumentov s stopnjo tajnosti, za dostop do katerih
je potrebno dovoljenje dokler jim ni izdano dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja tajne
podatke.

K 64. ¢lenu:
NatancnejSe poslovanje DrZzavne revizijske komisije bo uredil poslovnik, ki ga drZzavna revizijska
komisija sprejme v soglasju z Drzavnim zborom Republike Slovenije.

K 65. €élenu:

V revizijskem postopku odlo¢a senat, v primeru ko gre za naroCila male vrednosti odloca
posamezni ¢lan.

V primerih kadar je predmet revizije javno narocilo, ki ga mora naro¢nik poslati v objavo Uradu
za uradne objave Evropskih skupnosti, ali predsednik odloci, da gre za zahtevnejSo zadevo, v
postopku revizije odlo€a tri¢lanski senat. Podrobnejsi nagin dela je urejen s poslovnikom.

K 66. ¢lenu:

Ta &len opredeljuje izlo€itvene razloge zaradi katerih predsednik, €lani ali usluZzbenci Drzavne
revizijske komisije ne morejo odlocati v revizijskem postopku. Na ta nadin se zagotavlja, da v
revizijskem postopku odlo€a oseba, ki lastniSsko, poslovno ali sorodstveno ni povezana s
ponudnikom naro¢nikom ali drugimi osebami, ki sodelujejo v postopku javnega naroCanja. Kot
razlog izloCitve Steje tudi delovno razmerje, namrec€ v revizijskem postopku ne more odlocati
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predsednik ali ¢lan, ki je bil pri ponudniku ali naro€niku zaposlen, pa od prenehanja te
zaposlitve nista pretekli dve leti.

Izlo€itve lahko poleg naroCnika ali vlagatelja predlagajo tudi izbrani ponudnik in zagovornik
javnega interesa.

K 67. élenu:
S tem ¢&lenom se za vse zaposlene v DrzZavni revizijski komisiji dolo¢a obveznost varovanja
dolo€enih skrivnosti, s katerimi se seznanijo pri svojem delu.

K 68. in 69. ¢lenu:

Zakon za Drzavno revizijsko komisijo glede poro¢anja dolo¢a dve obveznosti, in sicer, da o
svojem delu enkrat letno poro¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije ter da vsako leto do
konca januarja za preteklo leto vladi predlozi letno porocilo. Struktura tega porocila je, v odnosu
do sedaj doloenega porocila, nekoliko drugacna. Le-to bo vsebovalo dodatne podatke iz
katerih bo razvidno, kaksen je glede na vrednost in Stevilo postopkov delez narocil, v katerih so
naroCniki krsili dolo€be podrone zakonodaje in informacijo o sodelovanju Drzavne revizijske
komisije z zagovorniki javnega interesa. Poleg navedenega bo iz poro€ila razvidno, koliko je
primerov Crpanja evropskih sredstev, pri katerih v postopkih javnega narodanja prihaja do
zapletov.

K 70. ¢lenu:

Ta dolo¢ba opredeljuje stroske in ureja njihovo povracilo. Stroski v zvezi z vlozeno zahtevo za
pravno varstvo v postopku javnega naroc¢anja, se stranki povrnejo glede na uspeh v postopku
pravnega varstva. Uveljavljanje stroSkov je ¢asovno omejeno, vlagatelj jih lahko zahteva za
vsak posamezen postopek, tj. predrevizijski ali revizijski, vendar le do sprejema odloCitve o
zahtevku. Naro¢nik in Drzavna revizijska komisija odlo€ita o stroSkih v odlocitvi o zahtevku za
pravno varstvo. Vlagatelju se prizna delno povracilo stroskov, ¢e mu naro¢nik ni omogodil
vpogleda v dokumentacijo o javhem narocilu oz. v ponudbe drugih ponudnik, zaradi Cesar
vlagatelj ni mogel pripraviti u€inkovite zahteve za pravno varstvo oz. se seznaniti z dejstvi, ki bi
ga odvrnila od vloZitve zahteve za pravno varstvo.

K 71. élenu:

Z zakonom se dologa visino takse za postopek pravnega varstva. Z novo ureditvijo taks za
postopek pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil se odpravlja neskladnost veljavne
zakonodaje z Ustavo Republike Slovenije, na katero je v svoji odloc¢bi §t. U-1-238/07-52 z dne 2.
4. 2009 opozorilo Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije. Predmetna dolo¢ba izpostavlja
predvsem spornost drugega stavka Cetrtega odstavka 22. ¢lena veljavhega Zakona o reviziji
postopkov javnega naroCanja (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo), v skladu
s katerim se taksa za vodenje postopka revizije pred Drzavno revizijsko komisijo pla¢a, po
kon€anem postopku, in sicer zgolj v primeru, ko se je zahtevek za revizijo izkazal za
neutemeljen. S pladilom takse pred za¢etkom revizijskega postopka in ne glede na uspeh v tem
postopku se zagotavlja nediskriminatorna obravnava vlagateljev in doseganje namena takse, {j.
nadomestilo za vodenje postopka. Organi, ki lahko, skladno s tem zakonom, pravno varstvo
vloZijo zaradi ogroZenenega javnega interesa, so placila takse za postopek oprodcene.

K 72. élenu:

S tem ¢lenom se ureja postopek vradila in izplagila taks. O vracilu taks, vplacanih za postopek
pravnega varstva odloCa in Drzavna revizijska komisija. VraCilo taks izvede Ministrstvo za
finance, in sicer na podlagi predloga Drzavne revizijske komisije.

K 73. élenu:
Dolo¢a se organ pristojen za vodenje evidence placanih, preplaganih, premalo placanih in
vrnjenih taks.

K 74. élenu:

Opredeljujejo se stroski sodnega postopka ter se glede viSine, nacina in roka placila napotuje
na zakon, ki ureja sodne takse.

K 75. ¢lenu:
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Z napotilom na zakon, ki ureja pravdni postopek se dolo¢a nacin odmere stroSkov pravnega
varstva.

K 76. in 77. €lenu:

Zakon dolo¢a, da o krSitvah iz tega zakona skladno z zakonom, ki ureja prekrSke odlo¢a
DrZzavna revizijska komisija. Postopek o prekrSku vodi in o njem odlo¢a pooblas€ena oseba
DrZavne revizijske komisije, ki jo imenuje predsednik. Naro&nik in odgovorna oseba narocnika
sta dolZzna DrzZavni revizijski komisiji posredovati dokumentacijo, ki jo le-ta potrebuje v postopku
o prekrsku, ki ga vodi v skladu s tem zakonom.

K 78. €lenu:

Zakon taksativno nasteva posamezna ravnanja, ki so v nasprotju s tem zakonom, kot prekrske
in dolo¢a globo v razponu 5.000 eurov do 350.000 eurov za naroc¢nika in 1.000 do 5.000 eurov
za odgovorno osebo narocnika.

K 79. élenu:

Z novim zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja preneha veljavnost do
sedaj veljavnhemu zakonu in tistim dolobam Zakona o javnem naro€anju in Zakona o javhem
naroCanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev, ki se
nanasajo na ni¢nost pogodb. Ta vsebina je urejena z novim zakonom o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja.

K 80. ¢lenu:
V skladu s tem ¢lenom se za postopke pravnega varstva po tem zakonu, ki so jih naroéniki
zaceli izvajati pred zaCetkom uporabe tega zakona, dolo¢a nacin dokonc¢anja teh postopkov.

K 81. élenu
Ta &len dolo€a obvezno ravnanje Drzavne revizijske komisije v zvezi s postopkom za pridobitev
dovoljenja za dostop predsednika in ¢lanov do tajnih podatkov.

K 82. ¢lenu:

Ker je ta zakon zaostril pogoje za imenovanje Clanov in predsednika DrZavne revizijske
komisije, ta &len predvideva pogoje in prehodno obdobje, v katerem bodo sedaniji predsednik in
¢lani Drzavne revizijske komisije svojo funkcijo opravljali do izteka mandata.

K 83. €lenu:
Doloca se nacin priprave letnega porocila Drzavne revizijske komisije od leta 2010 napre;.

K 84. élenu:
Dolo¢ba tega €lena dologa rok za sprejem novega Poslovnika DrZzavne revizijske komisije in
veljavnost obstoje€ega poslovnika do uveljavitve novega poslovnika.

K 85. ¢lenu:
Zakon dolo¢a vacatio legis 30 dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Priloga 3

VLADA
SLUZBA ZA ZAKONODAJO

®

REPUBLIKA SLOVENIJA

WWW.SVZ.goVv.Si, e: gp.svz@gov.si
Mestni trg 4, 1000 Ljubljana
t: 01 24 11 802, f: 01 24 11 860

Stevilka: 430-48/2010-MC
Datum: 20.8.2010

MINISTRSTVO ZA FINANCE

LJUBLJANA

.mf@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o pravnhem varstvu v postopkih javhega naroéanja
ZVEZA: Vas dopis st. 007-323/2010 z dne 5.8.2010

Po pregledu gradiva, ki ste nam ga poslali v mnenje, ugotavljamo, na vsebinski oziroma pravno
sistemski ravni, da bi bilo potrebno predlog zakona dopolniti in dodelati, da bi bil ustrezno
pripravljen za nadaljnjo obravnavo. Pri tem imamo v mislih predvsem dopolnitev obrazlozitve
poglavitnih reSitev novega zakona in s tem v povezavi izdelavo ustrezne korelacijske tabele.
Ugotavljamo namre€, da zaradi pomanjkljivega prikaza sedanjega stanja in razlogov, ki
narekujejo sprejem novega zakona, skopih obrazloZitev nekaterih novih reSitev, v njihovi
povezavi z direktivo Evropskega parlamenta in Sveta $t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007
o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izboljSanja ulinkovitosti revizijskih
postopkov oddaje javnih naroc€il (UL L 335 z dne 20.12.2007, stran 31; v nadaljevanju Direktiva
2007/66/ES) ter zaradi neustrezne korelacijske tabele, ni mogo€e pregledati in oceniti
ustreznost predlaganih resitev in njihovih pravno sistemskih nasledkov.

Glede korelacijske tabele, ki mora vsekakor biti obvezen sestavni del predloga zakona (poslali
ste nam jo naknadno na na$o pros$njo), ugotavljamo, da njen pregled ni mogo¢ oziroma je zelo
otezen zaradi neustreznega nacina navajanja dolo¢b Direktive 2007/66/ES. Oznak odstavkov,
predvsem pa tock, ki jih navaja korelacijska tabela, v direktivi namre¢ ni, iskanje dolocb, ki se
navezujejo na Clene predloga zakona, po vsebini pa je teZavno in nezanesljivo. K temu je treba
dodati Se opozorilo, da gre za nov zakon, ki prenasa Direktivo Sveta §t. 89/665/EGS z dne 21.
decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov
oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih narocil za gradnje (UL L 395 z dne 30. 12. 1989. str.
33) in Direktivo Sveta st. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naro€il podjetij na vodnem, energetskem,
transportnem in telekomunikacijskem podrocju (UL L 76 z dne 23. 3. 1992, str. 14) in je zato
treba pripraviti korelacijsko tabelo za prenos obeh teh dveh direktiv v celoti, kakrSni pac sta po
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spremembah, ki jih je prinesla Direktiva 2007/66/ES. Opozarjamo Se, da iz obrazlozitve ni
razvidno, katere vsebine omenjenih direktiv prenasata v pravni red Republike Slovenije Zakon o
javnem naro€anju (Uradni list RS, &t. 128/06, 16/08 in 19/10; v nadaljevanju: ZJN-2) in Zakon o
javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev
(Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08 in 19/10; v nadaljevanju: ZJNVETPS), katere naj bi prenesel
predlog zakona.

S korelacijsko tabelo je, kot Ze re€eno, vsebinsko povezana nezadostna obrazloZitev bistvene
novosti, to je uvedbe sodnega varstva v postopku javhega naroCanja, kot posebnega pravnega
varstva oziroma pravnega sredstva. V tem pogledu po nadem mnenju predlog zakona ni
pripravljen v skladu z usmeritvami in zahtevami, ki jih nalaga Resolucija o normativni dejavnosti.
Niso namre¢ podani analiza dosedanjega stanja in razlogi, ki narekujejo to novost, Se posebej
pa ni obrazlozeno, kak$ne bodo predvidoma njene posledice v odnosu do nasega pravnega
redu na podro€ju obligacijskih razmerij, pa tudi organizacije sodstva. Dosedanje sodno varstvo
na podroCju javnega narofanja je omejeno na moznost toZzbe za odSkodnino, po predlogu pa
naj bi uvedli moznost toZbe na ugotovitev ni€¢nosti pogodbe o izvajanju javnega narodila. 1z
obrazlozitve je sicer razvidno, da tako resitev narekuje Direktiva 2007/66/ES, vendar direktiva
dopuS¢a drzavam clanicam pri tem variantne oziroma opcijske reSitve in ne zahteva ni¢nosti
pogodb v vseh primerih, kot jih dolo¢a predloga zakona, ne zahteva pa tudi, da bi o tem
odloCalo sodiS¢e, ampak »revizijski organ, neodvisen od naroCnika«. Da je obrazloZitev
nedodelana kaZejo tudi razkoraki med njo in dolo€bami predloga zakona. V uvodu je na primer
na 9 in 14. strani zapisano, da bo skrajSanje postopka javnhega naro€anja omogodila tudi
ukinitev moznosti pritozbe zoper sklep o ustavitvi postopka revizije, ki ga izda naro¢nik, kadar
ga vlagatelj zahtevka za revizijo ne obvesti, da Zeli nadaljevati postopek revizije, oziroma ga o
tem ne obvesti pravoCasno. V tretiem odstavku 32. ¢lena pa je reSitev drugacna, saj je
dolo€eno, da se Steje, da se je vlagatelj odpovedal pravici do varstva pred DrZzavno revizijsko
komisijo in da s tem postane odlo€itev naroCnika pravhomoc€na. ObrazloZitev k 53. &lenu na
primer pravi, da zakon dolo€a tri mesecni subjektivni rok za vloZitev toZbe na ugotovitev
ni¢nosti, v prvem odstavku 53. ¢lena pa je zapisan 30 dnevni rok.

Poleg Direktive 2007/66/ES, ki je predstavljena kot glavni razlog za nov zakon, se navaja tudi
uskladitev z Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a &t. U-1-238/07-52 z dne 2.4.2009 (Uradni list RS, St.
32/09), s katero je Ustavno sodis€e ugotovilo, da je v neskladju z Ustavo drugi stavek Cetrtega
odstavka 22. &lena Zakona o reviziji postopkov javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 78/99,
90/99-Popr., 110/02, 42/04, 61/05, 78/06 in 53/07). V obrazlozitvi predloga zakona je re¢eno, da
predlagane resitve glede taks popravljajo napako, ki naj bi bila v tem, da se je takso za vodenje
postopka revizije pred Drzavno revizijsko komisijo placevalo po kon€anem postopku zgolj v
primeru, ko se je zahtevek za revizijo izkazal za neutemeljenega. Menimo, da razlogi za
omenjeno odlogitev Ustavnega sodiS€a niso bili taki, in da predlagana reSitev glede taks e
vedno ni v skladu z vsebino omenjene odlocbe Ustavnega sodiS¢a. Ustavno sodiS¢e je namre€
navedlo kot razlog za ugotovitev neskladnosti z Ustavo to, da je taksa za postopek pred
Drzavno revizijsko komisijo po viSini enaka kot taksa za postopek pred naroCnikom in da sta
obe taksi skupaj po visSini v takSnem razmerju s storitvijo oziroma stroski postopka, da je
zakonodajalec presegel skrajne meje polja njegove proste presoje. Predlagana reSitev v 59.
¢lenu predloga zakona namre¢ Se vedno doloa dve taksi: za vodenje pred revizijskega
znesek obeh taks skupaj, ki naj bi jih placal vlagatelj zahtev, 30.000 evrov, pri éemer je Ustavno
sodis¢e za dosedanijo visino, ki je znaSala najve¢ 20.000 evrov, ugotovilo, da je nesorazmerna.

Se en pravno sistemski problem je v predlogu zakona in sicer pri kazenskih dologbah, ki naj bi
uvedle novo, »alternativnho kazen«, v skladu z zahtevami Direktive 2007/66/ES, predvsem tudi
za primere, ko zaradi javnega interesa, kljub razlogom za ugotovitev ni¢nosti, ne bi bila
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razveljavljena pogodba o izvedbi javnega narocila. Prvi odstavek 64. Clena predloga zakona
namre¢ dolo¢a prekrSke, za katere naj bi se kaznoval naro¢nik. Veljavni Zakon o reviziji
postopkov javnega naro€anja v 34. Clenu doloCa, da se kaznuje za prekrSek naro¢nik, razen
neposrednega proracunskega uporabnika, kar je po naSem mnenju ustrezna dologba, skladna z
Zakonom o prekrskih, ki v 13. ¢lenu dolo¢a, da Republika Slovenija in samoupravne lokalne
skupnosti ne morejo biti odgovorne za prekrSek, zakon pa lahko predpiSe, da odgovarja za
prekrSek odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti. Po naSem
mnenju je treba predlog zakona uskladiti s to doloCbo, ne glede na 109. &len ZJN-2, ki po
nasem mnenju ni v skladu z Zakonom o prekrskih.

Tem vsebinskim pripombam dodajamo nomotehnic¢ne pripombe (ki pa so v nekaterih primerih
povezane z vsebinskimi vprasanji):

- po naSem mnenju predlog zakona ni tako obsezen, da bi bilo treba za njegovo preglednost
in notranjo ureditev uporabili »dele«, za njegovo notranjo strukturiranost. Menimo, da
zadostujejo poglavja in podpoglavja;

- naslove Clenov je treba zapisati z malo zacetnico;

- predlog zakona nima dolo¢b, ki bi pojasnjevale pomen najpomembnejsih izrazov, ki jih
uporablja. Morda bi veljalo vsaj dodati sklic na ZJN-2 in ZINVETPS in povedati, da imajo
izrazi uporabljeni v zakonu pomen, kot ga dolo¢ata ta dva zakona;

- 2. Clen ni skladen s pravili nomotehnike oziroma s Cetrtim odstavkom 115. &lena Poslovnika
DrZzavnega zbora. Treba je zapisati Zensko in mosko spolno obliko za temeljne subjekte
predloga zakona na mestih, kjer se ti subjekti pojavljajo prvi€ v besedilu, in dodati navedbo,
da se v nadaljnjem besedilu uporabi naslavljanje v moSkem spolu;

- v 3. &lenu ni jasno zapisano za katero pravno varstvo gre, neustrezna je besedna zveza
»sodnem postopku pred sodiSCemc;

- v prvem odstavku 4. ¢lena v predzadniji vrsti ni jasno zapisano iz uporabe katerega zakona
SO izvzeta nekatera javna narocila, na koncu odstavka pa je namesto dvojine uporabljena
ednina: »ta zakon ne dolo¢a drugacec; v tretiem odstavku se neprecizno navajajo seznami
storitev, tako po nacinu navajanja kot tudi glede vsebinske navezanosti na doloCen c&len
ZJN-2 ali ZINVETPS; pri Cetrtem odstavku se zastavlja vprasanje, ali se vsebina ne nanasa
le na stroZje postopke in zato izvedbe naro€il po rednem postopku ni treba navajati;

- drugi odstavek 5. €lena je po naSem mnenju nepotreben, saj ponavlja vsebino, ki je Ze v 46.,
53. in 57. &lenu predloga zakona; v tretiem odstavku bi morala biti beseda »katerih«
zapisana v ednini;

- v 7. &lenu bi veljalo po naSem mnenju &rtati prvi stavek, ne glede na to, da je tako besedilo
ze v veljavnem zakonu, saj je ravnanje skladno s predpisi imanentna zapoved pravnega
sistema in je ne gre zapisovati v vsak zakon; v nadaljevanju vsebina ¢lena ni skladna z
naslovom €lena, saj gre za dolo¢anje zaCetka postopka javnega narocila;

- ker je na ve€ mestih (kot na primer v 8. &lenu) nejasno oziroma neprecizno zapisano, za
katere postopke pravnega varstva gre, bi veljalo pri prvi opredelitvi dodati skrajSano obliko
za nadaljnje besedilo;

- predlagamo, da ¢&rtate drugi del 9. €lena za besedo »varstvo«, saj ne gre za pravno vsebino,
ampak razlaganje namena dolo¢be;

- po naSem mnenju pusCa 10. &len prediroko polje presoje DrZavne revizijske komisije in
sodiS€a pri zagotavljanju moznosti izre€i se o navedbah nasprotne stranke; te moznosti bi
moral urediti zakon, €e pa jih Ze dovolj iz€rpno ureja, bi veljalo dodati dostavek »Ce zakon
(ali ta zakon) ne dolo¢a drugace;

- dolo¢be o Drzavni revizijski komisiji po naSem mnenju ne sodijo v »del« oziroma SirSe
poglavie »Splosne doloCbe«, opozarjamo tudi, da je tako uvr$€anje v neskladju z
navajanjem vsebine urejanja v prvem odstavku 1. €lena, ki ima drugacni vrsti red;

- pri 19.in 20. ¢lenu, kot je razvidno tudi iz obrazlozitve, ne gre za eno, ampak dve porocili;
zastavlja se vpraSanje, ali morda ne gre pri tem za vsebinsko povezani porocili, ali celo za
porocilo, ki ga najprej obravnava vlada, nato pa drzavni zbor;

- pri prvem odstavku 21. ¢lena opozarjamo na nomotehniéno napako, ki se pojavlja Se na
nekaterih drugih mestih, da se namre¢ odstavek nadaljuje po napovednem stavku in to¢kah
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oziroma alinejah, ki mu sledijo. Predlagamo, da v takih primerih tako nadaljevanje
preoblikujete v samostojen odstavek, ali pa vsebino vklju€ite v napovedni stavek;

v prvem odstavku 24. ¢lena ni razvidno, kateri organ sprejme sklep, s katerih se zadrzijo
nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narodila;

pri tretiem odstavku 26. &lena opozarjamo na nedoslednost, ki se pojavlja na ve¢ mestih, da
se namre¢ namesto uvedene okrajSave »ZJN-2« zapiSe »zakon, ki ureja javno naro€anje;
pri prvem odstavku 28. ¢lena opozarjamo na nomotehni¢no pravilo, ki se nato ne uposteva
Se veckrat v nadaljevanju, da se Stevila, vklju¢no do 10, zapiSejo z besedo; v petem
odstavku je najbrz treba Crtati besede »in revizijski postopek;

pri 32. €lenu opozarjamo, da gre delno v prvem odstavku za ponavljanje vsebine 29. ¢lena.;
v prvem odstavku 33. ¢lena je napacen sklic na prvi odstavek 22. ¢lena, gre namre¢ za 21.
élen;

34. in 35. Clen sta po naSem mnenju nepotrebna, oziroma je to treba vsaj preuditi, saj
ponavljata dolo¢be drugih ¢lenov;

pri tretiem odstavku 38. ¢lena ugotavljamo, da naslov €lena ne odraza njegove vsebine, se
pa ta vsebina ponovi tudi v naslednjih dveh ¢&lenih in se odstavek zato lahko ¢rta;

v tretiem odstavku 39. €lena je napacen sklic na drugi odstavek 35. €lena, saj ima ta &len le
en odstavek, vsebinsko pa ni jasno, zakaj mora DrZavna revizijska komisija odlogiti le na
podlagi »osnovne« dokumentacije, ki jo posreduje naroCnik in ne na podlagi celotne
dokumentacije, s katero razpolaga;

v prvem odstavku 40. &lena je nerazumljivo besedilo »ali v postopek vkljucitev neodvisnih
strokovnjakov ali izvedencev«. V drugem odstavku je vsebinsko nelogi¢na dolo¢ba, da mora
stranka zaloziti predujem za izdelavo strokovnega mnenja tudi v primerih, ko sama tega ni
predlagala;

pri prvem odstavku 43. ¢lena opozarjamo, da gre delno za ponavljanje vsebine drugega
odstavka 36. Clena; pri 2. tocki se nam zastavlja vprasanje, ali je logi¢no, da Drzavna
revizijska komisija zavrne zahtevek kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da naro¢nik ne bi sprejel
drugaéne odloditve. Po naSem razumevanju se zahtevek zavrne v primerih, ko komisija
ugotovi, da niso bile storjene krSitve v postopku, ki jih zatrjuje zahtevek za revizijski
postopek; v 4. tocki je treba dodati za besedo »vlagatelja« besedo »prejmex;

ugotavljamo, da dolo&ba veljavnega zakona, ki ureja podobno vsebino kot 44. ¢len predloga
zakona, z besedo »lahko« dopud€a DrZavni revizijski komisiji, da od naro&nika zahteva
poroCilo o izvedbi postopka ali o ponovljenem postopku, medtem ko se sedaj predlaga
dolo¢ba, da mora komisija to vedno zahtevati ob sprejemu odlocitve o zahtevku za revizijski
postopek. V nekaterih primerih taka zahteva najbrz ni smiselna, Se posebej, ¢e komisija
ugotovi, da zahtevek za revizijski postopek ni bil utemeljen;

pri prvem odstavku 45. ¢lena ugotavljamo, da gre za ponavljanje vsebine 4. toCke prvega
odstavka 43. Clena;

46. &len po vsebini bolj sodi v »Cetrti del;

pri celotnem »Tretjem delu« predlagamo, da razmislite, ali bi te vsebine ne veljalo umestiti
takoj za 29. &len, na vsebino katerega se pravzaprav nana3a. Menimo, da bi na tistem
mestu bilo mogoce zapisati Zeleno ureditev na krajSi nacin, brez ponavljanj kot je na primer v
drugem in tretjem odstavku 47. €lena, ko naroénik prvi¢ pritoZzbo »vloZi pri naro€niku«, drugi¢
pa »se vloZi neposredno pri naro€niku«; tudi vsebino 49. €lena bi bilo mogoCe zapisati krajSe
s sklicevanje na 51. ¢len oziroma 33. ¢len z ureditvijo, da se ti leni smiselno uporabljajo tudi
za odstop dokumentacije v postopku s pritozbo;

v 50. ¢lenu posebej opozarjamo na tretjo alinejo 1. tocke prvega odstavka, ki nima nikakr$ne
podlage v prejsnjih dolo¢bah; v 3. tocki pa je po naSem mnenju nepotrebno sklicevanje na
29. Clen, saj je to edini ¢len, ki doloCa primere, ko je mogoce vloZziti pritozbo;

pri 56. Clenu v povezavi s splodnimi pripombami opozarjamo, da bi moral zakon bolj razdelati
razloge, zaradi katerih naj bi kljub ugotovljenim krditvam ostala v veljavi pogodba o izvedbi
javnega narodila, tako, da odlo€itev ne bi bila v celoti prepus€ena sodni praksi; iz zakona bi
veljalo v ta namen &rtati izraz »in podobno«. Predlagamo 3e poenotenje izrazov v drugem
odstavku 56. Clena je namre zapisano »neveljavnosti«, sicer pa se uporablja izraz
»ni¢nost«. Pri tretiem odstavku ugotavljamo, da ni jasno, kak3ne posledice ima odlocitev
sodiS€a za toZnika, ¢e se pogodba ohrani v veljavi kljub razlogom za ugotovitev ni¢nosti,
postopek o prekrsku zoper naro¢nika namre€ ni v interesu tozece stranke, odSkodninski
zahteve pa za te primer ni posebej urejen;
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pri drugem odstavku 57. ¢lena se zastavlja vpraSanje ustreznosti izraza »zakljuCek postopka
javnega varstvag, saj se po predlogu zakona uvr§¢a med pravno varstvo tudi postopke pred
sodis¢em;

podobno kot pri prejsnji alineji opozarjamo tudi pri prvem odstavku 58. ¢lena, da so izdatki, ki
nastanejo »zaradi postopka pravnega varstva«, tudi izdatki med postopkom pravnega
varstva pred sodi§€em; pri petem odstavku opozarjamo, da je sklic na 35. &len napacen, v
Sestem odstavku pa je uporabljena dvojina, ko gre za ednino pri besedi »narocnik;

pri 60. ¢lenu je nejasno, ali se ureja le odlo€anje vradilu taks, ali tudi odlo€anje o njihovi
visini;

pri 64. ¢lenu predlagamo, da se prekrski uredijo po vrstnem redu ¢lenov, na katere se
sklicujejo, zastavljamo Se vpraSanje, ali bi ne veljalo &rtati prekrSkov pod 2., 5., 8. in morda
tudi 9. in 11. toCko prvega odstavka, saj gre za napake v postopku, ki se nato odpravljajo v
pred revizijskem in revizijskem postopku; pri 13. to¢ki opozarjamo, da 33. ¢len nima Stirih
odstavkov;

pri 65. ¢lenu predlagamo, da zakon razveljavi tudi veljavni Poslovnik Drzavne revizijske
komisije in podaljSa njegovo uporabo do sprejema novega poslovnika. Veljavni poslovnik
ima namre¢ pravno podlago v Zakonu o reviziji postopkov javnega naro€anja in bo zato z
razveljavitvijo tega zakona izgubil svojo pravno podlago. Pri drugem odstavku je treba &rtati
pojasnilo »ki se nanaSata na ni€nost pogodb«, kar smiselno velja tudi za naslednje
odstavke, v katerih pa je vsekakor treba natanéno navesti oziroma opredeliti dolo¢be, ki se
razveljavljajo, brez uporabe nacin »ki se nanasa nag;

v 69. ¢lenu zadostuje dolocCitev roka za sprejem novega poslovnika.

Mateja Tamara Fajs
NAMESTNICA DIREKTORJA
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