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NUJNI POSTOPEK
EVA 2012-1611-0014
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona javnih financah

I. UVOD

1. 
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
Veljavni Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11-uradno prečiščeno besedilo, v nadaljevanju ZJF) je bil sprejet v letu 1999. V vmesnem obdobju se je sicer nekoliko spreminjal, nekatere njegove določbe pa so prenehale veljati na podlagi sprejema drugih zakonov. V preteklem obdobju je bil na različnih področjih sistema javnih financ v Sloveniji in tujini storjen velik napredek. Govorimo o razvoju programskega proračunskega financiranja, ki je usmerjeno k ciljem in rezultatom in napredku pri razvoju računalniške podpore. 
Javnofinančne nestabilnosti v evrskem območju v preteklem obdobju zahtevajo okrepitev javnofinančne discipline in preglednosti proračunskega načrtovanja. V okviru Evropske unije je bil tako v novembru 2011 sprejet paket zakonodajnih predlogov petih uredb in direktive, katerih namen je okrepiti fiskalno odgovornost držav članic in okrepiti njihovo ekonomsko upravljanj. S predlagano spremembo zakona v slovensko zakonodajo prenaša vsebina Direktive Sveta o zahtevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic, s čimer se želi vzpostaviti zakonske okvire za zagotavljanje vzdržnosti javnih financ. Uredbe pa bodo uporabljive neposredno in določajo pristojnosti evropskih institucij v zvezi s javnofinančnim načrtovanjem in izvrševanjem proračunov držav članic.
Za zagotovitev finančne vzdržnosti je nujno potrebno v sistemskem zakonu določiti fiskalno pravilo, kar bo posledično vplivalo na bistveno bolj nadzorovano porabo javnih sredstev. Prav tako je potrebno v okviru postopka proračunskega načrtovanja predvideti srednjeročno načrtovanje, preko instituta srednjeročnega javnofinančnega okvira. Gre za instrumente, ki so se v letu 2011 v praksi že uporabljali, prav pa je, da se tem pravilom da zakonsko moč. 
Okrepitev javnofinančne discipline in umestitev srednjeročnega javnofinančnega načrtovanja v zakon je nujna za preprečitev dodatnega poslabšanja položaja RS na mednarodnih finančnih trgih, kar bi pomenilo povečanje stroškov zadolževanja države, posledično pa tudi poslabšanje položaja slovenskih finančnih institucij in gospodarskih subjektov na mednarodnih finančnih trgih. Zato vlada predlaga Državnemu zboru, da najnujnejše spremembe Zakona o javnih financah obravnava prednostno, čeprav je pripravljen tudi že celovito prenovljen zakon o javnih financah, katerega postopek sprejemanja pa bo bistveno daljši.

Z novim petim odstavkom  68. člena se določa izjemo pri nalaganju prostih denarnih sredstev v sistemu enotnega zakladniškega računa, in sicer tako, da lahko državni proračun poleg naložb v sistemu EZR prosta denarna sredstva nalaga tudi pri pravnih osebah, ustanovljenih za namen zagotavljanja finančne stabilnosti v euroobmočju (EFSF).

Poleg navedenega je bilo v predlog zakona potrebno vključiti tudi spremembe in dopolnitve zaradi odziva na trenutno nepredvidljivost finančnih trgov. Izredne razmere na finančnih trgih bodo verjetno zahtevale izvajanje izrednih ukrepov. Predlagani  ukrepi zajemajo možnosti za povečanje kapitalskih naložb države, dajanje posojil države in izdajo državnih poroštev. Upravičencem naj bi omogočili dostop do likvidnosti. Glede na splošno volatilnost finančnih trgov in v izogib nepotrebnim in neupravičenim dvomom o stabilnosti in učinkovitosti slovenskega finančnega sistema, je treba tudi v RS zagotoviti možnost za uporabo ukrepov, s katerimi bi lahko po potrebi hitro in učinkovito zagotovili, da se ohrani stabilnost slovenskega finančnega sistema. Predpostavka za učinkovitost teh ukrepov je tudi možnost za njihovo hitro izvedbo. Za tako izvedbo ukrepov je treba zagotoviti zakonsko podlago za dodatno, namensko zadolževanje in izdajo poroštev nad do zdaj predvidenim obsegom, določenim z ZJF in zakonom o izvrševanju državnega proračuna, brez predhodnega sprejetja rebalansa državnega proračuna. 

Ob vsem navedenem je vlada ocenila, da bi bilo primerno ob tej noveli zakona odpraviti nekatere manjše pomanjkljivosti v besedilu zakona, ki ustvarjajo dvom o pravilnem razumevanju določb glede zadolževanja države in na katere opozarja Računsko sodišče ter določiti pogoje, pod katerimi se smejo zadolževati, posredni proračunski uporabniki državnega proračuna,  s čimer se zanje vzpostavljajo enaki pogoji, kot po veljavnih predpisih že veljajo za posredne uporabnike občinskih proračunov. Javnim zavodom je prepovedano izdajanje poroštev, za ugotavljanje obsega izdanih poroštev sektorja država pa je določena obveznsot poročanja, ki pa glede na to, da je potrebno vzpostaviti še informacijski sistem to obveznost določa v letu 2014. Prav tako vlada ocenjuje, da je primerno v tej noveli zakona na novo urediti pripravo in način predložitve konsolidirane premoženjske bilance države in občin. 
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona 
2.1. Cilji predloga zakona so:

- zagotoviti vzdržne javne finance;

- zagotoviti zakonski okvir za učinkovito upravljanje z javnimi financami;

- zagotoviti makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen narodnogospodarski razvoj;

- vzpostaviti večletno proračunsko načrtovanje v okvirih večletne makroekonomske strategije vlade, 

- oblikovati pravila za večjo fiskalno disciplino,

- omogočiti upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi tudi na način, da se nalagajo v pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja finančne stabilnosti v euroobmočju,

- zagotoviti pravni okvir, ki v primeru potrebe, omogoča RS reševanje izrednih razmer na finančnem trgu,
- odpraviti nedoslednosti v besedilu zakona, ki omogočajo različno interpretacijo določb o zadolževanju državnega proračuna, 

- vzpostaviti enake pogoje zadolževanja in izdajanja poroštev za vse posredne proračunske uporabnike,

- vzpostavitev ustrezne podlage za spremenjen način priprave in predložitve konsolidirane premoženjske bilance države in občin,

- vzpostavitev zakonske podlage za obvezno poročanje o davčnem dolgu in davčnih potroških;

- določitev prehodnega obdobja za ugotavljanje skupnega obsega poroštev innjamstev sektorja država. 

2.2. Načela predloga zakona 

Predlog zakona ne vsebuje novih načel, so pa načela že določena v 2. členu veljavnega zakona, ki ureja javne finance in posledično veljajo tudi za predlagane spremembe. Zakon in novela tako temeljijo na naslednjih načelih:

- načelo enotnosti in popolnosti proračuna,

- načelo varčnosti,

- načelo učinkovitosti in gospodarnosti pri porabi proračunskih sredstev,

- načelo izkazovanja proračunskih prihodkov in odhodkov v polnem (bruto) obsegu,

- načelo celovitega pokrivanja (namenskosti),

- načelo periodičnosti ali enoletnosti proračuna,

- načelo predhodne potrditve proračuna,

- načelo denarnega toka,

- načelo specializacije proračuna,

- načelo preglednosti proračuna,

- načelo večletnosti proračuna.

2.3. Poglavitne rešitve zakona 

S predlaganim zakonom se prvenstveno želi v slovenski pravni red prenasti Direktivo Sveta o zahtevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic in tako vzpostaviti pravni okivr za zagotavljanje vzdržnosti javnih financ. 
S tem namenom se v zakon uvaja novo 2.a poglavje, v katerem se ureja srednjeročni javnofinančni okvir, načela fiskalne discipline in fiskalna pravila. Srednjročni javnofinančni okvir je dokument, ki ga pripravi vlada in vsebuje vse ključne elemente za vodenje javnofinančne in ekonomske politike v obdobju 5 let. Dokument se pripravlja letno in temelji na oceni makroekonomskih agregatov, kot jih pripravi Urad za makroekonomske analize in razvoj. Srednjeročni javnofinančni okvir, ki ga sprejme Državni zbor, je podlaga za vsakoletno proračunsko načrtovanje; proračun pa mora biti z njem usklajen (12.a člen). 

Nadalje predlog zakona za vzdrževanje fiskalne discipline določa, da zaradi dolgoročne vzdržnosti javnih financ bruto dolg sektorja države ne sme preseči 48 % bruto domačega proizvoda in da skupni obseg poroštev, ki so jih izdale enote sektorja država za zadolževanje enot izven sektorja države, ne sme preseči 20% ter določa postopke za ukrepanje v primeru, če zaradi nepredvidljivih okoliščin ne bi bilo mogoče v celoti upoštevati opisanih omejitev (12.b člen). 
Zaradi zagotavljanja transparentnosti podatkov in možnosti javnega spremljanja javnofinančnih podatkov se določa obveznost periodične javne objave nekaterih informacij (12.c člen).
Zaradi krepitve vloge Fiskalnega sveta, oblikovanja le-tega kot posvetovalnega telesa Državnega zbora in dodatnih nalog v povezavi z oceno srednjeročnega javnofinačnega okvira in izvajanja fiskalnih pravil, se poglavje o Fiskalnem svetu premešča v poglavje 2.b., posamezne določbe pa dopolnjujejo. Posebej pomembna je vloga Fiskalnega sveta pri vsakoletni oceni javnofiančnega okvira, ki mora biti predložena Državnemu zboru tako, da se lahko z njo seznani in jo obravnava, ko odloča o sprejemu okivra (12.č do 12.j člen).
Upoštevaje uvedbo srednjeročnega javnofinačnega okvira v proračunsko načrtovanje je potrebno spremeniti postopek priprave in sprejemanja proračunskih dokumentov države. V postopku sprejemanja proračunskih dokumentov je tako predvideno, da vlada predloži srednjeročni javnofinančni okvir Državnemu zboru do 25. aprila, Državni zbor pa o njem odloči do 1. julija tekočega leta. Na podlagi potrjenega srednjeročnega javnofinančnega okvira vlada do 1. oktobra pripravi predlog sprememb proračuna oziroma predlog proračuna za prihodnji dve leti. Pri pripravi proračuna ni več potrebno pripravljati proračunskega memoranduma, saj je ta vsebina zajeta s srednjeročnim javnofinančnim okvirom (12.k do 12.m člen, 13. člen, 13.a člen).

Glede na to, da evropska direktiva zahteva ustrezno proračunsko načrtovanje na vseh ravneh, ne le na ravni centralne države, je potrebno dopolniti tudi proračunske postopke lokalnih skupnosti in predvideti obvezno dvoletno proračunsko načrtovanje. Doslej so obične imele možnost, da pripravljajo dveletne proračune, od priprave proračuna za leto 2013 dalje pa bodo morale to pripravljati obvezno (13.a člen).  Prav tako bodo morali dvoletne finančne načrte pripravljati posredni proračunski uporabniki (sprememba 26. in 27. člena ZJF).
Na področju zadolževanja predlog zakona, tako že doslej, določa namene za katere se država lahko zadolži, in navezuje na zakon, v katerem se določi obseg zadolževanja države. S predlagano določbo se jasno določa kdaj se država lahko zadolži več, kot je  določeno v letnem zakonu o izvrševanju proračuna države. Na ta način se odpravljajo tudi nekatere pomanjkljivosti obstoječe določbe zakona, na katere opozarja Računsko sodišče (sprememba 81. člena). Hkrati se določajo ostrejša pravila za zadolževanje posrednih uporabnikov državnega proračuna (predvsem javnih zavodov), saj predlagani zakon dopušča zadolževanje le v primeru, če uporabnik izkaže, da bo lahko pridobil vire za servisiranje dolga iz sredstev, ki niso sredstva blagajn javnega financiranja (tržna dejavnost). Ministrstvo za finance na podlagi soglasja resornega ministrstva v teh primerih izda soglasje, če je zadolžitev oziroma poroštvo še v okviru kvote, ki je določena z vsakoletnim zakonom o izvrševanju proračuna.

Takšna ureditev je nujno potrebna zaradi zagotavljanja v predlaganem zakonu določenega največjega obsega zadolževanja in poroštev sektorja država.

S predlogom tega zakona, se dopolnjuje veljavni zakon o javnih financah v delu, ki ureja upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi in sicer tako, da določa izjemo pri nalaganju prostih denarnih sredstev v sistemu enotnega zakladniškega računa. Državni proračun bo lahko poleg naložb v sistem EZR prosta denarna sredstva nalagal tudi pri »pravnih osebah, ustanovljenih za namen zagotavljanja finančne stabilnosti v euroobmočju (EFSF).

Dodaja se novo podpoglavje 7.1.1., katerega manem je, da se vzpostavijo pravne podlage, ki bi omogočile zagotavljanje podopre finančnemu sistemu, če bi bilo to potrebno zaradi finančne krize. S predlaganimi ukrepi se dovolita dodatno zadolževanje in izdajanje državnih poroštev izven obsega, določenega z zakonom o izvrševanju proračuna na podlagi 81. člena oziroma 86. člena ZJF brez predhodnega rebalansa proračuna oziroma brez sprejetja posebnega zakona o poroštvu ali spremembe obsega državnih poroštev v zakonu o izvrševanju državnega proračuna. Dodatno zadolževanje je dovoljeno za financiranje kapitalskih naložb in odobravanje posojil določenim finančnim institucijam s sedežem v RS zaradi omejitve učinkov krize in ohranitve stabilnosti domačega finančnega sistema. Zadolžitev se izkaže v zaključnem računu državnega proračuna proračunskega leta, v katerem je bila izvedena (85.a do 85.c člen). Podobna ureditev je določena tudi za izdajanje poroštev sektorja država.
Na novo se ureja priprava in predložitev konsolidirane premoženjske bilance države in občin, ki naj bi jo po novem predlogu pripravljal AJPES in ne več ministrstvo, pristojno za finance (sprememba 93. člena).

Ker obseg davčnega dolga in davčnih potroškov predstavlja pomemben element, ki vpliva na javnofinančno situacijo v državi se s predlogom zakona določa obveznost poročanja o davčnem dolgu in o davčnih potroških ob pripravi zaključnega računa državnega proračuna (96.a člen). Poročilo o davčnem dolgu bo nadomestilo dosedanje poročilo o davčnem dolgu poslovnih subjektov, ki presega 4.000 EUR, poročilo o davčnih potroških, t. j. znesku davka, ki ni bil pobran zaradi uveljavljanja različnih specifičnih davčnih oprostitev ali olajšav, kar predstavlja posredno subvencijo določenim subjektom, pa bo oblikovano na novo. Glede na to, da so davčni podatki na razpolago z zamikom, bo mogoče prvo poročilo o davčnih potroških zagotoviti šele ob pripravi zaključnega računa za leto 2014, to poročilo pa se bo nanašalo na davčne potroške v letu 2013 (22. člen zakona).

Glede na predviden začetek veljavnosti predloga zakona (naslednji dan po objavi v Uradnem listu) so v prehodnih določbah določene posebne rešitve za pripravo predhodnih napovedi in spontanega ter ciljnega scenarija makroekonomskih agregatov v letu 2012 in za pripravo predloga prodaje državnega finančnega premoženja za leto 2012 (19. in 20. člen zakona), prav tako pa določa tudi prehodno obdobje za ugotavljanje obsega poroštev sektorja država, saj je za ta namen potrebno vzpostaviti še informacijski sistem.
3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve   pravu EU
Predlog zakona v slovenski pravni red prenaša Direktivo Sveta o zahtevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic, s čimer se želi vzpostaviti zakonske okvire za zagotavljanje vzdržnosti javnih financ. Glede na to, da je bila Direktiva sprejeta novembra 2011 in da rok za prenos direktive v nacionalno zakonodajo poteče 31. 12. 2012, podatki o tem, kako so druge države članice v svojo zakonodajo prenesle vsebino direktive, še niso na razpolago. Po podatkih, ki so jih zbrala slovenska diplomatska predstavništva imajo nekatere države članice temeljna pravila glede javnega dolga že vključena v ustave (Španija (sept. 2011), Nemičja (avg. 2009), Madžarska (jan. 2012), Poljska (1971)), druge države se na to pripravljajo (Slovaška (marec 2012). Zelo verjetno se bodo za vključitev osnovnih pravil v ustavo ali ustavne zakone odločile tudi še Romunija, Portugalska, Avstrija, Bolgarija, Italija, Finska in Francija, vendar v teh državah končne odločitve še niso sprejete. Ciper, Grčija, Nizozemska, Luksemburg, Estonija in Irska pa predvidevajo, da bodo pravila vnesena v zakone in ne v ustave. Litva, Latvija, Belgija, Dansa, Švedska in Malta odoločitve še niso sprejele, Češka pa za zdaj ne razmišlja o vključitvi pravila v svojo zakonodajo ali ustavo.
V nadaljevanju je podan splošnejši prikaz postopkov proračunskega načrtovanja v izbranih državah članicah.
FRANCIJA

Pravni okvir, ki ureja proračunske postopke

Francija ima obširen pravni okvir za državni proračun in ustavo, ki izvršni veji oblasti zagotavlja velika pooblastila pri proračunski politiki. Ustava iz leta 1958 vlogo parlamenta pri proračunskih zadevah omejuje na spreminjanje strukture izdatkov. Parlament ne more povišati skupnih izdatkov in tudi ne zmanjšati prihodkov državnega proračuna. Ustava vsebuje tudi nekatera temeljna načela za državni proračun in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega zavarovanja. 

Glavni zakon, ki ureja proračunske postopke je Sistemski zakon o proračunu iz leta 2001, ki se ga je v celoti začelo izvajati leta 2006. Ta zakon določa načela v zvezi z vsebino, pripravo, sprejemanjem in poročanjem o državnih zakonih o letnem proračunu.

Ustavo in oba sistemska zakona spremlja hierarhični sistem zakonov in predpisov, v katerih so podrobneje razloženi proračunski procesi in postopki. Hierarhija je naslednja: ustava, sistemski zakoni, navadni zakoni (ločeni ali razvrščeni v zakonike), odloki in nato odredbe predsednika, predsednika vlade in ministrov.

Čeprav se ponavadi poudarja načelo univerzalnosti, državni proračun predloži minister za finance, medtem ko Zakon o financiranju socialnega zavarovanja predloži minister za zdravstvo, kar sta jasni izjemi načel univerzalnosti in enotnosti, zaradi katerih lahko govorimo o dualnem proračunskem postopku. Oba ločena proračunska postopka sta urejena z dvema ločenima sistemskima zakonoma. Sam državni proračun ni enoten, saj »splošni« proračun dopolnjujejo namenska sredstva, dodatki k proračunu in posebni zakladniški računi. Sistemski zakon o proračunu iz leta 2001 tako kot njegov predhodnik iz leta 1959 zagotavlja zakonsko osnovo za ločevanje državnega proračuna. Vendar pa koncept in uporaba enotnega zakladniškega računa predstavljata pomembno načelo javnih financ v Franciji. 
Načelo podrobne opredelitve proračunskega ravnovesja je vključeno v Sistemski zakon o proračunu iz leta 2001. Pojem »ravnovesja« v zakonu ni jasno opredeljen, zato morajo biti s proračunom predstavljene tabele z glavnimi podatki v zvezi z javnofinančnim ravnovesjem in mora biti v njih prikazano, kako se bo javnofinančno ravnovesje financiralo. V skladu s Sistemskim zakonom o proračunu mora vlada tudi predložiti poročilo o usmeritvah ekonomske in proračunske politike v prihodnosti in pri tem upoštevati svoje obveznosti do Evropske unije. Vendar pa zakon ne zahteva podrobnejše opredelitve povezav med prihodki, izdatki in bilanco javnih financ (kot so bili sporočeni Evropski uniji) in seštevkom letnega državnega proračuna, skladov socialnega zavarovanja in proračuni lokalnih vlad.

Zakonske določbe za vsako stopnjo proračunskega cikla 

1. Priprava in predložitev proračuna s strani izvršne veje oblasti

2. Institucije, ki jih zajema proračun
Sistemski zakon o proračunu zadeva samo zakone o letnem proračunu, ki zajemajo »državo«. Ne določa institucionalnih enot, ki so zajete v proračun. V praksi državni proračun zajema samo del institucionalnih enot centralne vlade in sicer centralne upravne direktorate, uprave pod državno pristojnostjo in lokalne službe centralne vlade. Javne ustanove in organi lokalnih skupnosti so izključeni iz državnega proračuna, čeprav so nakazila zanje vključena.

Časovni razpored za pripravo proračuna in predložitev proračuna parlamentu 
Sistemski zakon o proračunu kot zadnji dan, na katerega mora biti osnutek letnega državnega proračuna predložen parlamentu, določa prvi torek v oktobru. Proračunsko leto se začne 1. januarja.
Dokumenti, ki se jih priloži letnemu zakonu o proračunu

V skladu s Sistemskim zakonom o proračunu mora vlada ob predložitvi osnutka zakona o letnem proračunu obema domovoma parlamenta predložiti poročilo o gospodarskih razmerah v državi, ki mora vključevati:
· Makroekonomske napovedi, ki temeljijo na finančnih poročilih države. Te morajo vsebovati hipoteze, na katerih temeljijo, in metode, ki so bile uporabljene pri pripravi napovedi. 

· Srednjeročni razvoj konsolidiranih prihodkov, izdatkov in bilanco države z razčlenitvijo na podsektorje za vsaj štiri leta po letu, v katerem je predložen osnutek proračuna. 
· Srednjeročne napovedi prihodkov in izdatkov  državnega proračuna z razčlenitvijo izdatkov po glavnih funkcijah.
· Srednjeročne napovedi prihodkov in izdatkov o financiranju socialnega zavarovanja.
· Glavne usmeritve gospodarske in proračunske politike z upoštevanjem obveznosti, ki jih ima Francija do Evropske unije. 

· Davčne izdatke, morebitne obveznosti in finančna tveganja. S proračunom je treba predložiti prilogo, v kateri so razloženi napovedani davčni izdatki. V skladu s Sistemskim zakonom o proračunu mora parlament potrditi nova jamstva za dolgove ter prevzem dolgov s strani države, ki izhajajo iz javnih ali zasebnih teles.

· Druge podatke, ki jih zahteva zakon. Sistemski zakon o proračunu podrobneje navaja druge podatke, ki jih je treba priložiti osnutku letnega proračuna. Ti vključujejo določitev namena davkov, od katerih imajo koristi javne organizacije zunaj »države«, analiza vpliva sprememb pri predložitvi proračuna in časovni razpored pričakovanih letnih plačil, ki so povezana z večletnimi odobritvami obveznosti za izdatke. Priložiti je treba tudi podrobne podatke o napovedanem zaposlovanju v državni upravi po kategoriji ali vrsti pogodbe, vključno z utemeljitvami sprememb. 

Pooblastila za spremembe in dopolnitve

V skladu z ustavo parlament ne sme predlagati sprememb in dopolnitev (k nobenemu zakonu), ki bi povzročile nove izdatke, povečale skupne državne izdatke ali zmanjšale prihodke. Parlament lahko sestavo porabe predlaganega državnega proračuna spremeni samo tako, da spremeni znesek sredstev, ki so dodeljena programom v okviru področij dela.

Odobritev virov

Z enkratnim glasovanjem v parlamentu o prvem delu državnega proračuna se za 12 mesecev v vsakem proračunskem obdobju ponovno izda pooblastilo vladi za pobiranje davkov in drugih prihodkov. Prihodke se napove na bruto osnovi, čeprav je pri izvajanju dovoljeno odbiti prihodke, ki so namenjeni lokalnim vladam in EU. O osnutku zakona o proračunu se glasuje v dveh delih, tako da parlament, preden začne z razpravo o drugem delu zakona o proračunu  tj. o podrobnejših dodelitvah proračunskih sredstev, kjer se glasuje o vsakem področju dela, najprej potrdi prihodke, zgornje meje za skupne izdatke (za splošni proračun, dodatke k proračunu in posebne račune) in bilanco. Če se ne ravna v skladu s tem postopkom, lahko ustavni svet razveljavi celotni zakon o proračunu, tako da ga razglasi za protiustavnega

Narava, struktura in trajanje dodelitev proračunskih sredstev

Čeprav se o letnem proračunu od leta 2006 dalje glasuje za vsako področje dela in program posebej, je treba programe razčleniti na sedem različnih vrst izdatkov (plače, tekoči stroški, vlaganja itd.). Z eno izjemo so vrste izdatkov samo okvirne in jih vodje proračunskih programov lahko prerazporedijo. Vodja proračunskega programa lahko na primer brez odobritve parlamenta v okviru programa zamenja stroške vlaganj s tekočimi stroški. Izjema so izdatki za zaposlene, kjer je zgornja meja za vsak program zavezujoča. Poleg tega mora zakon o proračunu za vsako ministrstvo vsebovati zavezujoče zgornje meje za število zaposlenih.
V skladu s Sistemskim zakonom o proračunu parlament odobri najvišji znesek za izdatke za vsak program splošnega državnega proračuna, vsak dodatek k proračunu in vsak posebni račun. Odobri se poraba za obveznosti in za gotovinska plačila. Za obveznosti parlament da dovoljenje in odobri zgornjo mejo, v okviru katere lahko država sklepa pogodbene dogovore, ki vključujejo kasnejša plačila. Za odobritve obveznosti ni časovne omejitve. Nasprotno je pri odobritvah gotovinskih plačil zgornja meja za izdajo plačilnih nalogov ali dejansko plačilo 12 mesecev. Glede porabe sredstev za zaposlene zakon določa enake pogoje za obveznosti in plačila. 
Pri večini izdatkov zneski, ki so namenjeni iz proračuna, predstavljajo zavezujoče najvišje zgornje meje. Pri nekaterih izdatkih (odplačilo zapadlih dolgov, poziv za vladna jamstva in drugi, ki so našteti v čl. 10 Sistemskega zakona o proračunu) zgornje meje niso zavezujoče. To so postavke, ki morajo biti plačane ne glede na morebitne napake v napovedi. Če pri teh postavkah z ozirom na odobrene proračunske napovedi pride do prekomerne porabe, mora minister za finance parlamentarna proračunska odbora obeh domov obvestiti o razlogih za prekomerno porabo. Minister mora pred iztekom proračunskega leta tudi predlagati popravek v obliki dodatnega proračuna. 

Odobritev dolga sektorja države

Neto povečanja prenosljivega državnega dolga se vsako leto odobri pri potrjevanju skupnih virov v okviru prvega dela proračuna. Zakon ne določa kvantitativnih zgornjih mej za napovedano višino dolga javnega sektorja in tudi ne omenja potrebe po določitvi preudarne višine dolga. To je v skladu z ustavno omejitvijo, da naj Sistemski zakon o proračunu obravnava samo prihodke in izdatke, ne pa dolgov, drugih obveznosti ali sredstev. Francija tako kot druge države članice EU o višini javnega dolga EU poroča vsaj enkrat na leto.

Posledice za proračun zaradi drugih osnutkov zakona

Če novi zakoni ali predpisi dovoljujejo spremembe prihodkov ali izdatkov, je treba oceniti posledice za finančno ravnovesje, pri čemer mora spremembe potrditi parlament v naslednjem dodatnem proračunu.

DANSKA, FINSKA, NORVEŠKA IN ŠVEDSKA

Zakonski okvir, ki ureja proračunski postopek

Skupni zakonski okvir v vsaki od štirih držav je pisana ustava in najmanj en zakon o zunanjem revidiranju. Ti obsegajo več glavnih sestavin sistemov državnih proračunov. Danska in Norveška nimata formalnih posebnih zakonov, ki bi urejali proračunski postopek. Odsotnost zakona o proračunskem sistemu je v krogu držav OECD nenavadna. Proračunski predpisi, ki jih izdaja Ministrstvo za finance (Danska) ali parlament (Norveška), nadomeščajo formalno zakonodajo. Tako Finska kot Švedska imata zakone o državnem proračunu, čeprav je bil na Švedskem eden od njih sprejet šele leta 1996. Finska je sistematično vključevala proračunska načela v zakonodajo – njena ustava vsebuje posebno veliko število določb o proračunu.
Ustave na splošno določajo vloge glavnih akterjev – parlamenta, izvršilnih in posebnih ureditev za parlamentarne revizorjev, kjer je z ustavo določeno, da parlamenti izbirajo zunanje revizorje. Pooblastila in pristojnosti revizorjev so opredeljene z zakoni, od katerih so nekateri bili pred kratkim popravljeni (na Finskem v letu 2000, na Norveškem v letu 2004 in na Švedskem v letu 2002), v glavnem zaradi razjasnitve odnosa med parlamentarnimi revizorji (ki so pogosto poslanci v parlamentu) in revizorji, ki vodijo neodvisne državne revizijske urade, ki sedaj sodijo v pristojnost parlamenta, kakor tudi zaradi povečanja njihove formalne neodvisnosti od izvršilne veje oblasti.

Nordijske države: Temeljni predpisi ali podzakonski akti o proračunskem sistemu
Vse štiri države:

· ustave

· zakoni o zunanji reviziji

· zakoni o lokalni samoupravi

Danska:

· proračunske "smernice" (izdajatelj Ministrstvo za finance)

· poslovnik parlamenta 

Finska:

· Zakon o državnem proračunu iz leta 1988 s spremembami in dopolnitvami

· poslovnik parlamenta 

Norveška:

· proračunski predpisi iz leta 1959 s spremembami in dopolnitvami (izdajatelj parlament)

· poslovnik parlamenta

· predpisi o finančnem poslovanju iz leta 2002 (izdajatelj kralj/vlada)

Švedska:

· Zakon o parlamentu iz leta 1974

· Zakon o državnem proračunu iz leta 1966

· Zakon o zadolževanju države in upravljanju dolga iz leta 1998

Poleg tega sta Danska in Švedska sprejeli predpise o zadolževanju in dolgu.

Ustavne in druge zakonske zahteve glede priprave proračuna

Pristojnost parlamenta

Prevladujoča vloga parlamenta v odločanju pri pripravi proračuna je izrecno navedena v ustavah vseh štirih držav. Za Finsko in Švedsko obstaja splošna navedba o proračunu, medtem ko za Švedsko in Norveško obstajajo posebne ustavne določbe, po katerih se obdavčitev izvaja po zakonu, odhodki pa nastajajo izključno na podlagi zakona. Na Finskem in posredno na Norveškem ustava prav tako določa, da morajo nedavčni prihodki temeljiti na zakonu. Švedski ustavni zakoni dovoljujejo prenos "zadev razen davkov" (pod pogojem, da pristojnost temelji na zakonu). Norveška je edina država, katere ustava določa, da morajo biti posebni odhodki dovoljeni z zakonom (na primer znesek, ki se enkrat na leto izplačuje kraljevemu gospodinjstvu, potni stroški in nagrade poslancem v parlamentu).

Samo v finski ustavi obstaja splošno formulirano proračunsko pravilo, po katerem naj bi projekcije prihodkov v proračunu pokrivale proračunska sredstva, ki so v njih vključena. Pomembnejša ustavna zahteva na Finskem je, da mora vlada po volitvah nemudoma predložiti parlamentu program v obliki izjave. Čeprav je "izjava" vlade nezavezujoča, njeni deli tvorijo osnovo za vodenje fiskalne politike ves čas mandata vlade ali dokler se sestava vlade bistveno ne spremeni. Na primer cilj nove vlade iz aprila 2003 je bil vzdrževanje uravnoteženih državnih financ do konca volilnega obdobja, ko naj bi presežek državnih financ dosegel približno 3 % BDP, stopnja zadolženosti države pa bi se zmanjšala.

Ustave vseh štirih držav zahtevajo potrditev parlamenta za javno zadolževanje. Finska ustava določa, da se pristojnost parlamenta nanaša tako na stopnje zadolženosti kot na zadolženost z jamstvom države. Finska ustava tudi določa, da mora o upravljanju državnega premoženja in dolgov odločati parlament. Švedski Zakon o instrumentu vladanja zahteva parlamentarno soglasje za izdajanje državnih poroštev.

Na Danskem in Švedskem so ustave dopolnjene s posebnimi zakoni o zadolževanju. Danski Zakon o pristojnosti za najemanje državnih posojil iz leta 1993 daje ministru za finance pooblastilo za najemanje posojil v imenu države do določenega najvišjega zneska. Švedski Zakon o zadolževanju države in upravljanju dolga ne določa zgornje meje zadolževanja. Parlament daje danski vladi pooblastilo za izposojanje določenih zneskov v smislu proračuna. Na Švedskem parlament enkrat na leto pooblasti vlado za zadolžitev v višini, ki je potrebna za izvajanje sklepov parlamenta. Švedski zakon o državnem proračunu dovoljuje vladi izdajo jamstev za namene in zneske, ki jih potrdi parlament. Na Norveškem, ki ima velike zaloge nafte, je treba upravljanje dolga in premoženja nujno obravnavati skupaj. Zakon o državnem naftnem skladu iz leta 1990 določa zakonsko osnovo za uporabo prihodkov od prodaje nafte za pridobitev finančnega premoženja zunaj Norveške in za polno financiranje proračunskih primanjkljajev, ki niso povezani s trgovanjem z nafto.

V povezavi z načelom univerzalnosti proračuna je finska ustava edina, ki določa, da parlament izbere svoje skrbnike institucije za socialno zavarovanje zaradi spremljanja njenega upravljanja in poslovanja. Finska ima prav tako strogo ustavno omejitev glede ustanavljanja zunajproračunskih skladov, ki "se lahko oblikujejo po zakonu, sprejetem s kvalificirano večino oddanih glasov, in samo, če učinkovitost opravljanja stalne naloge države to narekuje na tehten način. Nazadnje, Finska zahteva tudi predstavitev ciljev državnih podjetij skupaj z letnim državnim proračunom.

NEMČIJA

Pravni okvir proračunskih postopkov

Nemčija ima zelo obsežen in podroben pravni okvir za proračunske postopke na različnih vladnih ravneh. Nemški temeljni zakon (Grundgesetz) ali ustava definira vloge ključnih akterjev v proračunskih postopkih in dokaj podrobno razmejuje fiskalno odgovornost zvezne države in zveznih dežel (Länder). Pri tem določa, da zvezna država in zvezne dežele neodvisno pripravljajo, sprejemajo in izvajajo svoje proračune. Temeljni zakon opredeljuje tudi posebno poglavje, posvečeno upravljanju s proračunom.

Poleg ustave proračun ureja še sveženj zakonov in predpisov. Najpomembnejši proračunski zakoni, ki so bili sprejeti v 60-ih letih prejšnjega stoletja, predpisujejo proračunska načela, skladna z makroekonomsko stabilnostjo. Posebnost nemškega pravnega okvira je Zakon o proračunskih načelih (Haushaltsgrundsätzegesetz), ki velja tako za zvezno državo kot tudi za neodvisne vlade v posameznih zveznih deželah in občinah (Gemeinden). Prvi del Zakona o proračunskih načelih določa obveznosti v zvezi s pripravami na proračun, izvajanjem, računovodstvom in neodvisnim zunanjim revidiranjem.

Nemčija - glavni sistemski zakoni o proračunu:

· Temeljni zakon (Ustava), 1949 – Grundgesetz, GG.

· Zakon o pospeševanju gospodarske stabilnost in rasti, 1967 – Stabilitäts- und Wachstumsgesetz, StWG.
· Zakon o proračunskih načelih, 1969 – Haushaltsgrundsätzegesetz, HGrG.

· Zvezni proračunski zakonik, 1969 – Bundeshaushaltordnung, BHO (in 16 proračunskih zakonikov v zveznih deželah).

· Zakon o Zveznem računskem sodišču (Bundesrechnungshof), 1985.

· Zakoni o medvladnih razmerjih (predvsem pakti o solidarnosti in Zakon o izravnalnih nepovratnih plačilih vladam zveznih dežel).

· Zakoni o skladih za socialno varnost.

Nemčija je članica EU, kjer veljajo proračunska pravila za makroekonomsko stabilnost. Predvsem gre za maastrichtske kriterije, ki javnofinančni primanjkljaj omejujejo na 3 odstotke BDP in javni dolg na 60 odstotkov BDP. Te kvantitativne omejitve niso del domače zakonodaje. Proračunske odločitve odražajo tudi merjenje moči med političnimi strankami, predvsem tistimi v vladni koaliciji. Čeprav ima parlamentarni odbor za proračun (ali finance) določeno moč, je vloga parlamenta v glavnem omejena na legitimiranje odločitev, ki jih je sprejela vladna koalicija. Vsako nespoštovanje kriterijev EU tako dokazuje, kako težko je doseči politični konsenz o pravno zavezujočih ciljnih izdatkih zvezne države in posameznih dežel. Ciljni izdatki so potrebni za doseganje splošnih ciljev glede proračunskih prihodkov in izdatkov ter primanjkljaja.

Pravna določila na posamičnih stopnjah proračunskega cikla

HGrG ne določa samo načel, temveč tudi podrobne pravne obveze, ki veljajo tako za zveznega kot tudi za deželne proračune. Zakon opredeljuje vse stopnje proračunskega procesa razen odobritve v parlamentu in iste stopnje so razdelane v 17 proračunskih zakonih. 

Priprava in predstavitev proračuna s strani izvršilne oblasti

Za razliko od večine drugih držav, kjer proces sprejema proračuna na vladi urejajo odloki in/ali dogovori, v Nemčiji postopke za pripravo in sprejem predloga proračuna znotraj izvršilne oblasti urejajo zakoni. 

Izvenproračunska sredstva in namenska poraba prihodkov

Tako temeljni zakon kot BHO določata načelo splošne pristojnosti, ki pravi, da »vsi prihodki služijo vsem odhodkom«. A Ustava dovoljuje tudi oblikovanje posebnih skladov, kjer morajo biti v proračun vključena »samo plačila v in izplačila iz njih«. Poleg tega se »prihodki lahko porabijo tudi za posebne namene, pod pogojem, da je to določeno v zakonu oziroma da so bile izjeme določene v proračunu«. Za takšna sredstva se v proračunu prikažejo samo odlivi iz oziroma prilivi v državno blagajno.

Fiskalna pravila
Zlato pravilo, zapisano v Ustavi, navaja, da »prihodki iz zadolževanja ne presegajo skupnih izdatkov za investicije, ki jih določajo proračunske projekcije«. Podobna »zlata pravila« so zapisana tudi v deželnih ustavah. Zvezna Ustava določa dve izjemi od zlatega pravila: 1) za namene izogibanja motnjam ekonomskega ravnovesja in 2) za posebna sredstva, ki so lahko določena v zvezni zakonodaji. Druga izjema je bila uporabljena v zgodnjih 90-ih letih 20. stoletja, ko so se izvenproračunska sredstva uporabljala za akutne potrebe vzhodnonemških zveznih dežel.

Do leta 2002 v zakonodaji ni bilo izrecno določeno, da se morajo proračunske projekcije pripravljati ob upoštevanju evropskih obveznosti, od leta 2002 pa HGrG zahteva »vzdrževanje proračunske discipline v okviru Evropske ekonomske in monetarne unije«. Svet za finančno načrtovanje, ki ima sedež na Zveznem ministrstvu za finance, mora upoštevati ekonomske in fiskalne faktorje in na podlagi tega oblikovati priporočila glede proračunske discipline. Svet obravnava predloge proračunov (pri čemer predvsem predlaga skupno usmeritev proračunske porabe) v luči zahtev Evropske unije o javnofinančnem primanjkljaju in dolgu (zvezna vlada plus zvezne dežele in občine), vključno z vsemi izvenproračunskimi sredstvi. Pri posredovanju javnofinančnih načrtov Evropski uniji Zvezno ministrstvo za finance nacionalne proračunske podatke pretvori v mednarodno primerljive normative, določene v Evropskem sistemu računov.

4. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva
Predlog zakona ima neposredne finančne posledice za državni proračun v višini 600.000 eurov v letih 2012 in 2013 in sicer za vzpostavitev informacijskega sistema, ki bo omogočil ugotavljanje obsega poroštev sektorja država. Sredstva za leto 2012 so v proračunu zagotovljena, za leto 2013 pa se bodo zagotovila v proračunu 2013. Predlog zakona nima neposrednih finančnih posledic na druga javno finančna sredstva. Kljub temu Vlada ocenjuje, da bodo sprejeta fiskalna pravila in spremenjeni način proračunskega načrtovanja z vključitvijo srednjeročnega fiskalnega okvira v le-to, ugodno vplivala na čim hitrejšo konsolidacijo javnih financ, s tem pa tudi na obvladovanje stroškov servisiranja dolga sektorja država. Tudi določbe novega 7.1.1. poglavja »Ukrepi za omilitev finančne krize« same po sebi nimajo neposrednih učinkov za državni proračun in druga javnofinančna sredstva. Učinki bodo nastopili le, če bo zaradi v tem trenutku nepredvidljivih okoliščin, potrebno uporabiti katerega od predvidenih ukrepov. Obsega učinkov v tem trenutku ni mogoče predvideti.

5. Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v državnem proračunu
Za izvajanje predlaganega zakona, so v letu 2012 zagotovljena sredstva pri Ministrstvu za finance na postavkah 2847 in 4600 v okviru ukrepa »Informatizacija EZP in JP« v višini 500.000. V letu 2013  bo za ta namen potrebno zagotoviti sredstva v proračunu države za leto 2013 v obsegu 300.000 eurov. 
6. Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona

Predlog zakona bo imel posledice na področju organizacije proračunskega načrtovanja. S ponovno vzpostavitvijo pravnih podlag za izvajanje ukrepov za omejitev posledic finančne krize bodo nastale pozitivne posledice neposredno za stabilnost slovenskega finančnega sistema, posredno pa tudi za druge gospodarske subjekte.
BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 uradno prečiščeno besedilo) se v 1. členu doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

(4) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva sveta o zahtevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic (UL C150, 20.5.2011).

2. člen

Za 12. členom se doda naslov novega poglavja 2.a ter novi 12.a, 12.b in 12.c člen, ki se glasijo:

»2.a SREDNJEROČNI JAVNOFINANČNI OKVIR, FISKALNA DISCIPLINA IN FISKALNA PRAVILA

12.a člen 

(srednjeročni javnofinančni okvir)

(1) Srednjeročni javnofinančni okvir je dokument, ki ga vlada predloži državnemu zboru in vsebuje:

· napovedi osnovnih kategorij davkov, prispevkov in drugih javnofinančnih prihodkov za naslednjih pet let ob upoštevanju spontanega in ciljnega scenarija iz drugega odstavka tega člena; 

· zgornjo mejo javnofinančnih odhodkov za naslednjih pet let po ekonomskih politikah ob upoštevanju spontanega in ciljnega scenarija iz drugega odstavka tega člena;

· zgornjo mejo primanjkljaja sektorja država po posameznih letih za naslednjih pet let;

· zgornjo mejo dolga sektorja država in zgornjo mejo poroštev sektorja država za naslednjih pet let;

· pravila za vzdrževanje fiskalne discipline za naslednjih pet let;

· seznam potrebnih zakonskih ukrepov s podrobno obrazložitvijo za doseganje zastavljenih ciljev v naslednjih deh letih.

(2) Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR) ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje:

· do 31. januarja tekočega leta predhodne napovedi makroekonomskih agregatov za naslednjih pet let in

· do 15. marca tekočega leta spontani scenarij makroekonomskih agregatov za naslednjih pet let, ki temelji na veljavnih ekonomskih politikah, ter ciljni scenarij makroekonomskih agregatov, ki upošteva učinke sprememb ekonomskih politik iz tretjega odstavka tega člena, in primerjavo med svojimi napovedmi in napovedmi Evropske komisije ter obrazložitvijo razhajanj.

(3) Vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, in ministra, pristojnega za razvoj, do 15. februarja tekočega leta pripravi nabor sprememb v ekonomskih politikah za naslednjih pet let  in jih posreduje UMAR, ki učinke ovrednoti in upošteva pri ciljnem scenariju. 

(4) Vlada v roku iz prvega odstavka 12.l člena tega zakona posreduje predlog srednjeročnega javnofinančnega okvira tudi Fiskalnemu svetu in javno objavi predlog srednjeročnega javnofinančnega okvira. UMAR javno objavi spontani in ciljni scenarij makroekonomskih agregatov iz druge alineje drugega odstavka tega člena po tem, ko se z njo seznani vlada. 

(5) Državni zbor sprejme srednjeročni javnofinančni okvir do 1. julija tekočega leta za naslednjih pet let in določi zgornjo mejo primanjkljaja sektorja država po posameznih letih za naslednjih pet let in zgornjo mejo javnofinančnih odhodkov za naslednjih pet let po osnovnih ekonomskih politikah. 

(6) Če državni zbor srednjeročnega fiskalnega okvirja ne sprejme v roku iz prejšnjega odstavka, velja do sprejetja novega, zadnji sprejeti srednjeročni javnofinančni okvir.

12.b člen

(fiskalna disciplina in fiskalna pravila)

(1) Doseganje srednjeročnih fiskalnih okvirjev iz 12.a člena tega zakona mora zagotoviti v obdobju gospodarskega cikla oziroma najkasneje do konca leta 2017:

· najmanj izravnan strukturni javnofinančni položaj po metodologiji ESA 95;

· takšen primarni javnofinančni presežek ali primanjkljaj, ki omogoča uresničitev zakonskih omejitev glede dolga sektorja države iz prve alineje drugega odstavka tega člena.

(2) Zaradi dolgoročne vzdržnosti javnih financ: 

· dolg sektorja država ne sme preseči 48 odstotkov bruto domačega proizvoda, brez dolga, ki ga Republika Slovenija najame za vzdrževanje stabilnosti eura, in brez zadolževanja za predfinanciranje, pri čemer bruto dolg enot S.1312 Regionalna država in enot S.1313 Lokalna država po Standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev ne sme presečidva odstotka bruto domačega proizvoda;
· skupni obseg poroštev in jamstev, ki so jih izdale enote sektorja država za zadolževanje enot zunaj sektorja država, ne sme preseči 20 odstotkov bruto domačega proizvoda, brez  poroštev in jamstev, danih za omejevanje učinkov finančne krize in za vzdrževanje stabilnosti eura;
· se občine lahko zadolžujejo le do obsega, določenega v zakonu, ki ureja financiranje občin;

· se ZPIZ ne sme zadolževati;

· se ZZZS lahko zadolži samo likvidnostno in kratkoročno v skladu s tem zakonom.

(3) Zgornja meja javnofinančnih odhodkov za obdobje naslednjih pet let se lahko zviša glede na zadnjo sprejeto mejo v srednjeročnem javnofinančnem okvirju samo, če to ni v nasprotju z drugo alinejo prvega odstavka tega člena in prvo oziroma drugo alinejo drugega odstavka tega člena. Državni zbor odločitev iz tega odstavka sprejme z večino glasov vseh poslancev državnega zbora.

(4) Predlog proračuna države za posamezno leto, ki ga vlada predlaga v sprejem državnemu zboru mora biti usklajen s srednjeročnim javnofinančnim okvirjem, ki ga je sprejel državni zbor.
(5) Če bi v letu, za katero vlada predlaga proračun, dolg sektorja država lahko presegel omejitev iz prve alineje tretjega odstavka tega člena ali če bi skupni obseg poroštev in jamstev države lahko presegel omejitve iz druge alineje drugega odstavka tega člena, mora vlada v tem proračunu ali najkasneje v proračunu za naslednje proračunsko leto predlagati državnemu zboru takšen primarni proračunski presežek in takšno razpolaganje z državnim premoženjem, ki bosta omogočila izpolnjevanje teh kriterijev najpozneje v proračunu za naslednje proračunsko leto.

12.c člen

(priprava povezovalne tabele in objavljanje podatkov iz bilanc blagajn javnega financiranja)

 (1) Za pripravo bilanc sektorja države po statistični metodologiji ESA 95, ki temelji na načelu nastanka poslovnega dogodka, Statistični urad Republike Slovenije v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za finance, najkasneje do 31. decembra tekočega leta pripravi in na svoji spletni strani javno objavi podrobno povezovalno tabelo, ki prikazuje metodologijo pretvorbe podatkov izkazanih po denarnem toku v podatke izkazane po načelu nastanka poslovnega dogodka.

(2) Ministrstvo za finance na svoji spletni strani objavlja mesečne podatke iz bilanc posameznih blagajn javnega financiranja (državnega proračuna, proračunov občin, ZPIZ in ZZZS) ter konsolidirano bilanco javnega financiranja po načelu denarnega toka, in sicer: 

- podatke za državni proračun, ZPIZ in ZZZS do konca tekočega meseca za pretekli mesec, in 

- podatke iz zbirnih bilanc proračunov občin in konsolidirano bilanco javnega financiranja do konca tekočega mesca za predpretekli mesec.
3. člen

Za novim 12.c členom se doda naslov novega poglavja 2.b ter nov 12.č 12.d, 12.e , 12.f, 12.g, 12.h, 12.i in 12.j člene, ki se glasijo:

2.b Fiskalni svet
12.č člen

(Fiskalni svet)

(1) S tem zakonom se ustanovi Fiskalni svet kot samostojno neodvisno posvetovalno telo pri državnem zboru za neodvisno oceno javnofinančne politike in izvajanje strukturnih reform.

(2) Fiskalni svet sestavlja pet članov.
(3) Člane Fiskalnega sveta imenuje državni zbor za dobo petih let. Člani so lahko imenovani največ dvakrat zaporedoma.

(4) Fiskalni svet vodi predsednik, ki ga člani izvolijo izmed sebe.
(6) Sredstva za delovanje Fiskalnega sveta se zagotavljajo v finančnem načrtu državnega zbora.

12.d člen

(naloge sveta)

Fiskalni svet opravlja naslednje naloge:

· ocenjuje usklajenost fiskalne politike z dolgoročnimi cilji vzdržnosti in stabilnosti javnih financ, 

· ocenjuje učinkovitost izvajanja strukturnih politik z vidika zagotavljanja dolgoročne vzdržnosti javnih financ, gospodarske rasti in zaposlenosti, 

· ocenjuje konsistentnost predloga državnega proračuna z napovedmi makroekonomskih kazalcev, 
· ocenjuje politiko zadolževanja sektorja države in politiko poroštev in jamstev z vidika vzdržnosti in stabilnosti javnih financ,

· ocenjuje srednjeročni fiskalni okvir, in

· ocenjuje izvajanje fiskalnih pravil.
12.e člen

(pogoji za članstvo)

(1) Za člane Fiskalnega sveta se lahko imenujejo raziskovalci ekonomske smeri in uveljavljeni strokovnjaki s področja gospodarskih zadev in javnih financ. Kot raziskovalec ekonomske smeri in uveljavljeni strokovnjak s področja gospodarskih zadev in javnih financ se šteje oseba z najmanj univerzitetno izobrazbo ali drugo stopnjo visokošolskega izobraževanja v skladu z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, in najmanj desetimi leti delovnih izkušenj. 

(2) V času trajanja mandata člani Fiskalnega sveta ne smejo biti v delovnem ali pogodbenem razmerju z neposrednim uporabnikom proračuna, razen kadar tako določa ta zakon. 

(3) Člana Fiskalnega sveta ni možno predčasno odpoklicati, razen s sklepom Fiskalnega sveta, sprejetega z večino glasov. V primeru predčasnega odstopa enega izmed članov Fiskalnega sveta državni zbor imenuje novega člana do konca mandata Fiskalnega sveta. 
12.f člen

(plačila članom)

(1) Člani Fiskalnega sveta delujejo nepoklicno.

(2) Člani Fiskalnega sveta  so upravičeni do plačila sejnine v višini obsega sejnin, povrnitve potnih stroškov, ki jih je določila vlada za plačilo članov strokovnih in drugih svetov vlade, in do plačila avtorskega dela.

(3) Predsednik Fiskalnega sveta lahko s članom Fiskalnega sveta ali zunanjim strokovnjakom sklene pogodbo za pripravo analiz, obširnejših mnenj, izhodišč oziroma konkretnih rešitev, ki izhajajo iz delovnih nalog Fiskalnega sveta. Te analize, mnenja, izhodišča in rešitve so javno dostopni. Podlaga za plačilo po pogodbi je opravljena storitev.
12.g člen

(Sekretariat Fiskalnega sveta)

Operativne naloge za Fiskalni svet opravlja tehnično-strokovni sekretariat državnega zbora, ki je odgovoren predsedniku Fiskalnega sveta. 

12.h člen 

(letno poročilo in druga poročila Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet pripravi letno poročilo Fiskalnega sveta, ki vsebuje oceno javnofinančne politike na podlagi nalog iz 12.d člena tega zakona. V delu poročila, ki se nanaša na oceno srednjeročnega javnofinačnega okvira Fiskalni svet opredeli objektivne kriterije, na podlagi katerih je podal svojo oceno in, če je glede na okoliščine to potrebno, še posebej obravnava razloge za večja, vsaj v štirih zaporednih letih ponavljajoča se odstopanja, ki vplivajo na makroekonomske napovedi.

(2) Letno poročilo Fiskalnega sveta se javno objavi na spletnih straneh Fiskalnega sveta najkasneje do 30. maja tekočega leta. Letno poročilo je v tiskani in elektronski obliki dostopno širši javnosti.

(3) Fiskalni svet predstavi letno poročilo vladi in državnemu zboru najpozneje v treh mesecih od objave na spletnih straneh. Če je to potrebno zaradi sprejemanja srednjeročnega javnofinačnega okvira v državnem zboru, se lahko obravnava del poročila, ki se nanaša na oceno srednjeročnega javnofinančnega okvira, ločeno.

(4) Fiskalni svet lahko sporoča svoja mnenja in ocene tudi s krajšimi občasnimi poročili.
12.i člen

(finančno poslovanje Fiskalnega sveta)

Predsednik Fiskalnega sveta je pristojen za izdajo odredb za plačilo obveznosti Fiskalnega sveta in odgovarja za zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarno razpolaganje s proračunskimi sredstvi.

12.j člen

(gradiva za potrebe Fiskalnega sveta) 

Ministrstva in vladne službe ter Statistični urad Republike Slovenije so dolžni Fiskalnemu svetu brezplačno zagotavljati podatke, potrebne za njegovo delo. Fiskalni svet lahko zahteva podatke od posameznih ministrstev in vladnih služb s področja njihove pristojnosti.«. 

4. člen

V 3. poglavju se naslov podpoglavja 3.1 spremeni tako, da se glasi: 

»3.1. Priprava in predložitev proračunskih dokumentov in priprava proračuna«.  

Za naslovom podpoglavja 3.1. se dodajo novi 12.k, 12.l in 12.m člen, ki se glasijo:

 »12.k člen

(priprava proračunskih dokumentov države)

(1) Vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, in ministra, pristojnega za razvoj, do 15. aprila tekočega leta sprejme predlog: 
1. srednjeročnega fiskalnega okvirja za naslednjih pet let;
2. odhodkov državnega proračuna po programski klasifikaciji na ravni politik ter po predlagateljih finančnih načrtov, z obrazložitvami na podlagi Državnega programa razvojnih politik.

(2) Vlada v roku iz prejšnjega odstavka sprejme tudi letni načrt upravljanja kapitalskih naložb države v pravnih osebah, ki ga pripravi Agencija za upravljanje kapitalskih naložb Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Agencija) do 15. marca tekočega leta. 
12.l člen

(predložitev proračunskih dokumentov)

(1) Vlada do 25. aprila predloži državnemu zboru v sprejetje predlog srednjeročnega fiskalnega okvirja za naslednjih pet let.

(2) Vlada izvod predloga srednjeročnega fiskalnega okvirja do 25. aprila posreduje tudi Fiskalnemu svetu v oceno ustreznosti. Fiskalni svet pripravi oceno ustreznosti predloga srednjeročnega fiskalnega okvirja in jo posreduje vladi ter z njo seznani državni zbor najkasneje do 30. maja tekočega leta.

(3) Vlada skupaj s predlogom srednjeročnega fiskalnega okvirja iz prejšnjega odstavka predloži državnemu zboru v seznanitev tudi predlog odhodkov državnega proračuna po programski klasifikaciji na ravni politik z obrazložitvami.
(4) Globalni obseg odhodkov, določen v predlogu srednjeročnega fiskalnega okvirja, v delu, ki se nanaša na odhodke državnega proračuna in predlog odhodkov državnega proračuna po politikah za naslednje proračunsko leto in leto, ki temu sledi, morata biti usklajena.
12.m člen

(navodila za pripravo predloga proračuna države)

(1) Na podlagi sprejetega srednjeročnega javnofinančnega okvira minister, pristojen za finance, pripravi navodila za pripravo predloga proračuna države in jih posreduje neposrednim uporabnikom proračuna.
(2) Navodilo vsebuje:

· napovedi makroekonomskih agregatov pripravljenih na podlagi dokumentov iz 12.a člena tega zakona;
· razrez pravic porabe po programski klasifikaciji in po predlagateljih finančnih načrtov, ki ga določi vlada; 
· način priprave in terminski načrt za pripravo proračuna države in predlogov finančnih načrtov neposrednih uporabnikov proračuna države.«.

5. člen

Prvi odstavek 13. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Vlada pripravi in predloži državnemu zboru:

1.  s srednjeročnim javnofinančnim okvirjem usklajen predlog proračuna države z obrazložitvami;

2.  predlog načrta ravnanja z nepremičnim premoženjem države;
3.  predlog načrta ravnanja s premičnim premoženjem države; 

4.  načrt upravljanja s kapitalskimi naložbami države, s katerim upravlja Agencija, ki mora vsebovati tudi podatke o udeležbi države v kapitalu gospodarskih družb v katerih ima Republika Slovenija več kot 25 odstotni delež;

5. predloge zakonov, ki so potrebni za izvedbo predloga proračuna države, če le-ti niso bili predhodno že predloženi državnemu zboru v obravnavo.«.

6. člen

V  prvem odstavku 13.a člena se v 1. točki besedilo »dokumente iz 1., 2., 3. in 5. točke prvega odstavka prejšnjega člena« nadomesti z besedilom »dokumente iz prvega odstavka 13. člena tega zakona«. 

Zadnji stavek prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi:
»Župan predloži občinskemu svetu skupaj s predlogom proračuna za naslednje proračunsko leto tudi predlog proračuna za leto, ki temu sledi.«

V drugem odstavku se v 1. točki besedilo »dokumente iz  1., 2., 3. in 5. točke prvega odstavka prejšnjega člena« nadomesti z besedilom »dokumente iz prvega odstavka 13. člena tega zakona«.

V tretjem odstavku se v drugem stavku črta beseda »lahko«.

7. člen

14. člen se črta.

8. člen

V prvem odstavku 15. člena se besedilo »proračunskega memoranduma« nadomesti z besedilom »srednjeročnega javnofinančnega okvirja«.

9. člen

V 3. točki drugega odstavka 16. člena se besedilo »proračunskim momorandumom« nadomesti z besedilom »srednjeročnim javnofinančnim okvirjem«.

10. člen

V 1. točki drugega odstavka 22. člena se besedilo »s proračunskim momorandumom nadomesti z besedilom »s srednjeročnim javnofinančnim okvirjem«.

11. člen

V prvem odstavku 26. člena se za besedilom »predloge finančnih načrtov« doda besedilo »za naslednje leto in leto, ki temu sledi«.

12. člen 

V prvem odstavku 27. člena se za besedilom »predloge finančnih načrtov« doda besedilo »za naslednje leto in leto, ki temu sledi«.
13. člen
V 68. členu se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka lahko državni proračun prosta denarna sredstva  na računih vključenih v sistem enotnega zakladniškega računa države nalaga tudi v pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja finančne stabilnosti v euroobmočju«.
Dosedanji peti odstavek postane šesti odstavek.
14. člen

V 28. členu se tretji odstavek črta.
15. člen

Prvi odstavek 81. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Država se v tekočem proračunskem letu lahko zadolži za izvrševanje državnega proračuna do višine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb in odplačila glavnic dolga državnega proračuna, ki zapadejo v plačilo v tekočem proračunskem letu v obsegu, določenem v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. Država se v tekočem proračunskem letu lahko dodatno zadolži do višine, potrebne za odplačilo glavnic dolga državnega proračuna, ki zapadejo v plačilo v prihodnjih dveh proračunskih letih, kar se izkaže v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna in se ne všteva v obseg zadolževanja določen z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. Obseg zadolževanja države, ki je določen v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto, se v tekočem proračunskem letu v skladu z letnim programom financiranja državnega proračuna, ki ga sprejme vlada, zmanjša za zadolževanje, ki je bilo za financiranje glavnic prihodnjih proračunskih let izvršeno v predhodnih proračunskih letih in za razliko med prejetimi in vrnjenimi sredstvi zadolževanja iz petega odstavka tega člena, izkazano v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna za preteklo leto.«. 
16. člen

Za 85. členom se doda naslov novega podpoglavja 7.1.1. ter  novi 85.a, 85.b in 85.c člen, ki se glasijo:

»7.1.1. Ukrepi za omejitev finančne krize

85.a člen

(obseg dodatnega zadolževanja države za izvedbo ukrepov za omejitev učinkov finančne krize)

(1) Ne glede na prvi odstavek 5. člena in prvi odstavek 81. člena tega zakona se država za omejitev učinkov svetovne finančne krize in ohranitev stabilnosti domačega finančnega sistema lahko dodatno zadolži za financiranje naslednjih ukrepov: 

- posojil kreditnim institucijam, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja bančništvo, s sedežem v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: kreditne institucije) ter zavarovalnicam, pozavarovalnicam in pokojninskim družbam s sedežem v Republiki Sloveniji; 

- kapitalskih naložb države v kreditne institucije in zavarovalnice, pozavarovalnice in pokojninske družbe s sedežem v Republiki Sloveniji.
(2) Ob sprejemu sklepa o posameznem ukrepu iz prejšnjega odstavka in posameznem ukrepu iz 85.b člena tega zakona  vlada sprejme omejitve v poslovanju, ki se na podlagi tega zakona določijo z uredbami iz prvega odstavka 85.c člena tega zakona. Omejitve trajajo do preklica oziroma najdlje do  odplačila kreditov po prejšnjem odstavku in poplačil terjatev iz naslova vnovčenih poroštev iz 85.b člena tega zakona. 

(3) Ukrepi iz prvega odstavka tega člena se izvedejo ne glede na predviden obseg izdatkov v računu finančnih terjatev in naložb sprejetega državnega proračuna. 

(4) Ukrepi iz prvega odstavka tega člena se izkažejo v računu finančnih terjatev in naložb zaključnega računa državnega proračuna proračunskega leta, v katerem so bila izvedena. 

(5) Zadolževanje na podlagi ukrepov iz prvega odstavka tega člena se izkaže v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna proračunskega leta, v katerem je bilo izvedeno. 

(6) Vlada ukrep iz prve alineje prvega odstavka tega člena in ukrep iz 85.b člena odobri pod pogojem, da  kreditna institucija, zavarovalnica, pozavarovalnica ali pokojninska družba s sedežem v Republiki Sloveniji zagotovi  zavarovanje s premoženjem.  
(7) Ne glede na določbe zakona, ki urejata bančništvo oziroma zavarovalništvo, se delnice pravne osebe iz prejšnjega odstavka lahko vplačajo tudi s stvarnim vložkom, katerega predmet je terjatev države na podlagi posojila iz prvega odstavka tega člena ali na podlagi unovčenja poroštva iz 85.b člena tega zakona. (8) Če država na podlagi stvarnega vložka iz prejšnjega  odstavka ali z vplačilom denarnega vložka iz druge alineje prvega odstavka tega člena pridobi delež glasovalnih pravic v pravni osebi iz šestega odstavka tega člena, na podlagi katerega doseže ali preseže prevzemni prag, ne glede na določbe zakona, ki ureja prevzeme, ni dolžna dati prevzemne ponudbe.

85.b člen

(obseg izdaje poroštev za omejitev učinkov finančne krize)

(1) Ne glede na prvi odstavek 5. člena in prvi odstavek 86. člena tega zakona lahko država izdaja poroštva za omejitev učinkov svetovne finančne krize in ohranitev stabilnosti domačega finančnega sistema. 

(2) Poroštva države, izdana na podlagi prejšnjega odstavka, se ne vštevajo v obseg poroštev države, določen v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna. 

(3) Poroštva države, izdana na podlagi prvega odstavka tega člena, lahko država izdaja samo za obveznosti iz naslova zadolžitve kreditnih institucij in do skupne višine treh milijard eurov glavnic. 

(4) Poroštva se lahko izdajajo za obveznosti iz naslova zadolžitve na finančnem ali medbančnem trgu, kamor se za namen tega zakona štejejo vse obveznosti do kreditnih institucij in drugih finančnih družb, razen obveznosti iz naslova strukturiranih finančnih instrumentov, podrejenih obveznosti kreditne institucije in obveznosti do nadrejene osebe ter z njo povezanih oseb. Poroštvo posamezni kreditni instituciji se lahko izda za obveznosti z rokom dospelosti od treh mesecev do največ pet let. Pogoji posojilnih pogodb, zavarovanih s poroštvom države, ne smejo bistveno odstopati od pogojev, ki jih v času izdaje poroštva na finančnih trgih ob zadolžitvi dosega država. 
85.c člen

(sprejetje ukrepov)

(1) Merila in pogoje ter višino provizije za izvedbo ukrepov iz 85.a in 85.b člena tega zakona sprejme vlada z uredbami za vsak posamezni ukrep posebej. Temeljiti morajo na izhodiščih in smernicah Evropske unije. 

(2) Konkretne prejemnike, vsebino, obseg, trajanje in druge pogoje za izvedbo ukrepov iz 85.a in 85.b člena tega zakona ter pri ukrepih iz 85.b člena tega zakona tudi  druge bistvene elemente poroštev sprejme s sklepom vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki upošteva usmeritve Evropske unije. Pri tem mora predlog ukrepov finančnim družbam temeljiti na oceni o potrebnosti in primernosti posameznega ukrepa, ki ga dajo institucije, pristojne za nadzor finančnih družb. 

(3) O sprejetih ukrepih iz prejšnjega odstavka ter njihovem stanju vlada enkrat letno  poroča državnemu zboru.«.

17. člen
86. člen se spremeni tako, da se glasi:

»86. člen

(poroštva in jamstva države in občin ter refinanciranje obveznosti, zavarovanih s poroštvom ali jamstvom)

(1) Država lahko izdaja poroštva ali jamstva za obveznosti iz zadolževanja drugih oseb v obsegu in po pogojih, ki jih določa zakon, in pod pogojem, če se tem osebam sredstva za servisiranje dolga ne zagotovljajo iz blagajn javnega financiranja.  Skupen obseg novo izdanih poroštev v posameznem proračunskem letu je določen v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna. 

(2) Občina lahko izdaja poroštva za obveznosti iz zadolževanja posrednih uporabnikov proračuna in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in po pogojih, ki jih določa odlok, s katerim se sprejme proračun občine in če se tem osebam sredstva za servisiranje dolga ne zagotovljajo iz blagajn javnega financiranja.
(3) Poroštvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju poroštva v imenu države sklepa minister, pristojen za finance. Poroštvo, ki ga v imenu države ne sklene minister, pristojen za finance, je nično. Poroštvena pogodba ne sme biti sklenjena prej, kot je sklenjena pogodba o zavarovanju poroštva, razen če zavarovanje poroštev z zakonom ni predvideno ali če pogodba vsebuje odložni pogoj, ki uveljavitev pogodbe veže na dan sklenitve pogodbe o zavarovanju poroštva.
 (4) Poroštvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju poroštva v imenu občine sklepa župan. Poroštvena pogodba ne sme biti sklenjena prej, kot je sklenjena pogodba o zavarovanju poroštva, razen če pogodba vsebuje odložni pogoj, ki uveljavitev pogodbe veže na dan sklenitve pogodbe o zavarovanju poroštva.

(5) Dolžnik, za čigar obveznosti je država, občina ali druga enota sektorja država izdala poroštvo ali jamstvo, in upnik, čigar terjatev je zavarovana s poroštvom ali jamstvom države,  občine ali druge enote sektorja država, morata ministrstvu, pristojnemu za finance in  občinski upravi oziroma pristojni službi druge enote sektorja država posredovati četrtletno, do 10. dne v aprilu, juliju, oktobru in januarju, podatke o stanju poroštva ali jamstva na zadnji dan preteklega četrtletja, v skladu s predpisom, ki ga izda minister, pristojen za finance. Ministrstvo, pristojno za finance, in občinska uprava oziroma druga enota sektorja država lahko zahtevata dodatne podatke in dokumentacijo, ki se nanašajo na dana poroštva ali jamstva. Občinske uprave in druge enote sektorja država morajo ministrstvu, pristojnemu za finance posredovati četrtletno, do 20. dne v aprilu, juliju, oktobru in januarju, podatke o stanju poroštev ali jamstev na zadnji dan preteklega četrtletja, v skladu s predpisom, ki ga izda minister, pristojen za finance.
(6) Občina mora pred izdajo poroštva pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Minister, pristojen za finance izda soglasje k izdaji poroštva v desetih delovnih dneh po predložitvi zahteve za izdajo soglasja k izdaji poroštva. Minister, pristojen za finance predpiše tudi način izdaje soglasja. Poroštvo, izdano brez soglasja ministra, pristojnega za finance, je nično.

(7) Izdana poroštva občine se štejejo v največji obseg dopustnega zadolževanja občine, določen v 5. členu tega zakona.
(8) Minister, pristojen za finance lahko na podlagi sklepa vlade in če zakon o izdanem poroštvu tako določa, nadomesti prvotno poroštvo z novim, če je to potrebno zaradi refinanciranja obstoječih obveznosti zavarovanih s poroštvom in če so izpolnjeni naslednji pogoji: 
1.  če se skupni obseg obveznosti, zavarovanih s poroštvom ne poveča,

2. če se znižajo skupni stroški nove zadolžitve v primerjavi z obstoječo zadolžitvijo,
3. če se ne podaljša rok končne zapadlosti nove obveznosti v primerjavi z obstoječo zadolžitvijo,
4. če se ne poveča stanje glavnice nove zadolžitve v primerjavi z obstoječo zadolžitvijo in

5. če se ne poslabša zavarovanje novega poroštva v primerjavi z zavarovanjem obstoječega poroštva. 

(9) Zamenjava poroštva po prejšnjem odstavku se ne všteva v skupen obseg novo izdanih poroštev v posameznem proračunskem letu iz prvega odstavka 5. člena tega zakona.«.
18. člen

V prvem odstavku 87. člena se besedilo spremeni tako, da se glasi:

»(1) Posredni uporabniki državnega proračuna, javni gospodarski zavodi javna podjetja in pravne osebe, v katerih ima država odločujoč vpliv na upravljanje se lahko zadolžujejo in izdajajo poroštva samo pod pogoji, ki jih določi vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance in če se tem osebam sredstva za servisiranje dolga ne zagotovljajo iz blagajn javnega financiranja.«.

Za prvim odstavkom se dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Ne glede na prejšnji odstavek javni zavodi ne smejo izdajati poroštev,  javni skladi pa se lahko zadolžujejo in izdajajo poroštva pod pogoji, ki jih določi vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena se ZPIZ ne sme zadolževati, ZZZS pa se lahko zadolži samo likvidnostno in kratkoročno v skladu s tem zakonom.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta četrti in peti odstavek.
19. člen

93. člen se spremeni tako, da se glasi:

»93.člen

(priprava in predložitev konsolidirane premoženjske bilance države in občin)

(1) Konsolidirana premoženjska bilanca države in občin je vladni akt, v katerem se prikaže konsolidirano stanje premoženja države in občin po stanju na dan 31. decembra.

(2) Neposredni uporabniki državnega proračuna, ZZZS, ZPIZ in posredni uporabniki državnega proračuna pripravijo premoženjsko bilanco za preteklo leto ter jo do 15. aprila tekočega leta predložijo AJPES.

(3) Neposredni uporabniki občinskega proračuna, ki so pravne osebe, posredni uporabniki občinskega proračuna in ožji deli občin, ki so pravne osebe, pripravijo premoženjsko bilanco za preteklo leto in jo do 15. aprila tekočega leta predložijo AJPES. 

(4) AJPES na podlagi premoženjskih bilanc iz tretjega odstavka tega člena pripravi konsolidirano premoženjsko bilanco občine za preteklo leto in jo do 30. aprila v tekočem letu predloži občinski upravi.

(5) AJPES do 15. maja tekočega leta dostavi ministrstvu, pristojnemu za finance, podatke premoženjskih bilanc za preteklo leto iz drugega, tretjega in četrtega odstavka tega člena. 

(6) AJPES, na podlagi podatkov iz petega odstavka tega člena pripravi konsolidirano premoženjsko bilanco države in konsolidirano premoženjsko bilanco države in občin za preteklo leto ter ju do 15. maja predloži ministrstvu, pristojnemu za finance. 

(7) Ministrstvo, pristojno za finance konsolidirano premoženjsko bilanco države in občin za preteklo leto do 30. junija tekočega leta skupaj s poročilom predloži v sprejetje vladi.

(8) Minister pristojen za finance, predpiše postopke priprave in predložitve premoženjskih bilanc iz tega člena.«.

20. člen

Za 96. členom se doda nov 96.a člen, ki se glasi:

»96.a člen

(poročanje o davčnem dolgu in davčnih izdatkih)

(1) Vlada hkrati z zaključnim računom proračuna države za posamezno leto predloži državnemu zboru tudi podatke o stanju in gibanju davčnega dolga v preteklem letu. 

(2) Vlada hkrati z zaključnim računom proračuna države za posamezno leto predloži državnemu zboru tudi poročilo o davčnih potroških v predpreteklem letu. 

(3) Vlada določi metodologijo za ugotavljanje davčnih izdatkov najpozneje do začetka leta na katero se poročilo o davčnih potroških iz prejšnjega odstavka nanaša.« 

21. člen

Naslov poglavja 10.a  ter členi ter 106.a, 106.b, 106.c, 106.č, 106.d in 106.e člen se črtajo.

PREHODNE  IN KONČNA DOLOČBA

22. člen

(priprava napovedi v letu 2012)

(1) V letu 2012 UMAR pripravi in pošlje ministrstvu, pristojnemu za finance predhodne napovedi makroekonomskih agregatov iz prve alineje drugega odstavka 12.a člena  zakona najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi tega zakona, spontani scenarij makroekonomskih agregatov iz druge alineje drugega odstavka 12.a člena zakona in ciljni scenarij makroekonomskih politik iz 12.a člena zakona pa najkasneje v 45 dneh po uveljavitvi tega zakona.

(2) V letu 2012 vlada, na predlog ministra, pristojnega za finance in ministra, pristojnega za razvoj, pripravi in pošlje UMAR-ju nabor sprememb v ekonomskih politikah iz tretjega odstavka 12.a člena zakona najpozneje v 15 dneh po prejemu predhodnih napovedi makroekonomskih agregatov.
(3) Skupni obseg poroštev in jamstev določen v drugi alineji drugega odstavka 12.b člena zakona se prvič ugotavlja po stanju na dan 31. december 2013.
23. člen

(predlog prodaje državnega finančnega premoženja za leto 2012)

Dokler v letu 2012 državni zbor ne potrdi strategije upravljanja s kapitalskimi naložbami države,  ne glede na 4. točko prvega odstavka 13. člena zakona in ne glede na določbe zakona, ki ureja kapitalske naložbe Republike Slovenije, vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, in Agencije predloži predlog programa prodaje državnega finančnega premoženja namesto načrta upravljanja s kapitalskimi naložbami, s katerimi upravlja Agencija.
24. člen 

(potek mandata članom Fiskalnega sveta)

Fiskalni sveta ustanovljen na podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11-uradno prečiščeno besedilo) nadaljuje delo po tem zakonu, do poteka mandata. 

25. člen
(rok za izdajo predpisov)
(1) Vlada izda predpise iz 85.c člena zakona najkasneje v devetih mesecih po uvelajvitvi tega zakona.

(2) Minister, pristojen za finance, izda predpise iz  86. člena zakona najkasneje v devetih mesecih po uveljavitvi tega zakona. 
26. člen

(pričetek uporabe 93. člena zakona)

Določbe 93.člena zakona se pričnejo prvič uporabljati na dan 31. decembra 2012.

27. člen

(pričetek priprave poročila o davčnih potroških)

Vlada prvič pripravi poročilo o davčnih potroških iz drugega odstavka 96.a člena zakona ob pripravi zaključnega računa za leto 2014.

28. člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Določbe 85.a, 85.b in 85.c člena zakona prenehajo veljati 31. decembra 2013.
OBRAZLOŽITVE ČLENOV

K 1. členu

Prvi člen Zakona o javnih financah se spreminja s četrtim odstavkom in sicer iz razloga, ker se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva sveta o zadevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic.

K 2. členu, s katerim se dodajajo novi 12.a, 12.b in 12.c člen

12.a člen

Rezultat strateškega načrtovanja proračuna je srednjeročni fiskalni okvir, ki vsebuje napovedi bodočih osnovnih kategorij davkov, prispevkov in drugih javnofinančnih prihodkov ter zgornjo mejo javnofinančnih odhodkov za naslednjih pet let, ciljni srednjeročni javnofinančni presežek ali primanjkljaj, ciljno višino dolga in poroštev sektorja države, pravila za vzdrževanje fiskalne discipline in seznam potrebnih zakonskih ukrepov s podrobno obrazložitvijo za doseganje zastavljenih ciljev v naslednjih dveh letih. Srednjeročni fiskalni okvir je glavna naloga in odgovornost za centralno proračunsko enoto, saj je oblikovanje letnega proračuna le udejanjanje enega dela srednjeročne fiskalne strategije. Če želimo realno dosegati ciljni presežek oz. primanjkljaj, moramo postaviti omejitve za zgornje meje izdatkov ob upoštevanju pričakovanih prihodkov. Navedena zahteva izhaja tudi iz 2. člena Direktive sveta o zadevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic, ki določa, da proračunski okvir pomeni niz ureditev, postopkov, pravil in institucij, ki so osnova za vodenje proračunskih politik države.
Nadalje drugi odstavek določa, da mora Urad za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR) do konca meseca januarja pripraviti predhodne napovedi makroekonomskih agregatov za naslednjih pet let in jih posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance. Umar mora prav tako do konca meseca marca tekočega leta pripraviti dva scenarija makroekonomskih agregatov in sicer spontani scenarij in na podlagi nabora sprememb v ekonomskih politikah, ki ga pripravi vlada, še ciljni scenarij. Vlada mora namreč na podlagi predhodnega scenarija, ki ga je UMAR pripravil v januarju tekočega leta, v okviru prednostnih nalog določiti napor sprememb v ekonomskih politikah za naslednjih pet let. Ob upoštevanju sprememb v ekonomskih politikah UMAR pripravi ciljni scenarij. Hkrati se pripravi tudi srednjeročni javnofinančni okvir in seznam zakonov, ki bodo vsebovali finančne posledice v obsegu, ki bo zagotavljal doseganje zastavljenih ciljev v naslednjih dveh letih.  

Četrti odstavek določa, da vlada v roku iz 12.l člena tega zakona (do 25. aprila) posreduje predlog srednjeročnega javnofinančnega okvirja tudi Fiskalnemu svetu, prav tako pa tudi, da vlada javno objavi predlog srednjeročnega fiskalnega okvija, UMAR pa spontani in ciljni scenarij. Vlada v skladu z 12.l členom tega zakona predloži srednjeročni javnofinančni okvir v sprejetje državnemu zboru, ki ga sprejme do 1. julija tekočega leta. To je namreč zadnji rok, ki še omogoča, da se na tej podlagi pripravi proračun za naslednje leto in leto, ki temu sledi. V zadnjem odstavku je dopuščena možnost,  da državni zbor srednjeročnega javnofinančnega okvirja ne bi sprejel. Ker je nujno, da se kljub temu sprejeme proračun, je bilo potrebno določiti, da se v takšnem primeru za pripravo proračuna uporabi zadnji sprejeti srednjeročni javnofinančni okvir. 
12.b člen 

S predlaganim členom se določa, da je najkasneje do konca leta 2017 potrebno zagotoviti najmanj izravnan strukturni javnofinančni položaj po metodologiji ESA 95 in takšen primarni javnofinančni presežek ali primanjkljaj, ki omogoča uresničitev zakonskih omejitev glede dolga sektorja države, določenega v drugem odstavku. Potrebno je poudariti, da fiskalno pravilo omogoča nadzorovano rast javnofinančnih odhodkov ter posledično srednjeročno doseganje uravnoteženega javnofinančnega primanjkljaja, ki je neodvisen od ciklično pogojenega gibanja javnofinančnih prihodkov. Zaradi zagotavljanja dolgoročne vzdržnosti javnih financ, dolg sektorja države ne sme preseči 48 % bruto domačega proizvoda, v navedeni obseg pa se ne všteva dolg za vzdrževanje stabilnosti eura in dolg za predfinanciranje. Določba izrecno določa, da bruto lokalnih skupnosti ne sme preseči 2% bruto domačega proizvoda. Skupni obseg poroštev in jamstev sektorja države ne sme preseči 20 % bruto domačega proizvoda, brez jamstev in poroštev, danih za omejevanje učinkov finančne krize in za vzdrževanje stabilnosti eura. V ta obseg so všteta tudi vsa poroštva, ki se zagotavljajo SID banki. Omejitve se nanašajo tudi na občine, ki se lahko zadolžujejo le do obsega določenega v zakonu, ki ureja financiranje občin. Fiskalno pravilo izrecno določa, da se ZPIZ ne sme zadolževati, ZZZS pa samo likvidnostno in kratkoročno. Četrti odstavek omogoča, da v posameznem letu dolg lahko preseže obseg določen v tem členu vendar samo pod pogojem, če v obdobju petih let to ne bi pomenilo kršitve. Zadnji odstavek nalaga vladi, da mora predlagati rebalans proračuna v kolikor v obdobju izvrševanja proračuna pride do prekoračitev zgoraj navedenih omejitev. Smiselno je tudi da se v obrazložitvah zaključnega računa proračuna države, poleg izračuna obsega dolga iz 1. alineje tretjega odstavka tega člena in njegovega prikaza v odstotku BDP,  predstavi tudi obseg navedenega dolga, zmanjšanega za dane naložbe denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države, v skladu z drugim in tretjim odstavkom 68. člena zakona, ki so zmanjšane za stanje dolga RS iz zadolževanja za predfinanciranje ter za še ne porabljena najeta sredstva za vzdrževanje stabilnosti eura ter delež tako izračunanega dolga v odstotku BDP.
K 12.c členu

Obvezna priprava povezovalne tabele je kot obveznost določena že v 3. členu (b) Direktive sveta o zadevah v zvezi s proračunskimi okviri držav članic. Navedena tabela prikazuje metodologijo pretvorbe podatkov izkazanih po denarnem toku v podatke izkazane po načelu nastanka poslovnega dogodka. Čeprav predlagani zakon določa obvezno pripravo povezovalne tabele  je le-ta že sedaj razvidna iz EDP poročila in pripadajočih metodoloških pojasnil, ki so javno objavljeni na spletni strani Statističnega urada Republike Slovenije. 

V skladu z zahtevami direktive, predlog tega zakona določa tudi obveznost objavljanja podatkov iz bilanc posameznih blagajn javnega financiranja ter obvezno objavo konsolidirane bilance javnega finaciranja.

K 3. členu 

12.č člen

Argumenti za ustanovitev Fiskalnega sveta so temeljili na percepciji, da izvoljene vlade ne vodijo optimalne javnofinančne politike, predvsem v petih pogledih: prociklična fiskalna politika, pristranskost v smeri večanja primanjkljaja, uveljavljanje dolgoročnih nevzdržnih politik, kratkoročna usmerjenost na izpolnjevanje predvolilnih obljub in podleganje interesnim skupinam. Prednost ustanovitve Fiskalnega sveta glede na uveljavitev numeričnega fiskalnega pravila je tisti del javnofinančne politike, ki je v preteklosti izkazoval pomanjkljivosti, za katere lahko upravičeno pričakujemo, da jih je v posameznem volilnem ciklu težko odpraviti. Člane Fiskalnega sveta imenuje  državni zbor za obdobje petih let. Člani izmed sebe izvolijo predsednika, član pa je laho imenovan največ dvakrat zaporedoma.

12.d člen

V členu so taksativno naštete naloge, ki jih opravlja Fiskalni svet.

12.e člen

Člen določa pogoje, ki jim morajo izpolnjevati osebe, da se jih lahko imenuje za člane Fiskalnega sveta. Določba izrecno prepoveduje, da bi bili lahko člani Fiskalnega sveta v delovnem ali pogodbenem razmerju z neposrednim uporabnikom proračuna. Člana Fiskalnega sveta je mogoče predčasno odpoklicati samo s sklepom Fiskalnega sveta. V primeru predčasnega odstopa enega izmed članov, državni zbor imenuje novega člana do poteka mandata Fiskalnega sveta.

12.f člen

Člen določa možnost plačila sejnin in povrnitve potnih stroškov članom. Poleg navedenega določba  daje pooblastilu predsedniku Fiskalnega sveta, da lahko s članom Fislkalnega sveta ali zunanjim strokovnjakom sklene avtorsko pogodbo in izvede plačilo za pripravo analiz, obširnejših mnenj, izhodišč oziroma konkretnih rešitev, ki izhajajo iz delovnih nalog Fiskalnega sveta. 

12.g člen

Člen določa, da opravlja operativne naloge za Fiskalni svet tehnični-strokovni sekretariat pri Državnem zboru RS, ki je odgovoren predsedniku Fiskalnega sveta.

12.h člen

Na podlagi opravljenih nalog, Fiskalni svet pripravi letno poročilo, ki vsebuje oceno javnofinančne politike in ki se javno objavi najkasneje do 30. maja tekočega leta. Določba zavezuje Fiskalni svet, da mora v delu poročila, ki se nanaša na oceno srednjeročnega javnofinančnega okvirja opredeliti objektivne kriterije, na podlagi katerih je podal svojo oceno. Fiskalni svet predstavi letno poročilo vladi in državnemu zboru najkasneje v treh mesecih od objave. Zakon omogoča Fiskalnemu svetu, da sporoča svoja mnenja in ocene tudi v krajših občasnih sporočilih za javnost. 

12.i člen

V skladu s tem členom, je predsednik Fiskalnega sveta pristojen za izdajo odredb za plačilo obveznosti Fiskalnega sveta in odgovarja za zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarno razpolaganje s proračunskimi sredstvi.

12.j člen

Člen izrecno določa državne organe, ki so dolžni brezplačno zagotavljati Fiskalnemu svetu gradiva in druge podatke za njegovo delo, hkrati pa daje pooblastilo Fisklanemu svetu da vedno lahko zahteva podatke od ministrstev in vladnih služb s področja njihove pristojnisti. 
K 4. členu s katerim se dodajajo novi 12.k, 12.l in 12.m člen

12.k člen

Postopek priprave proračuna se prične s pripravo  srednjeročnega javnofinančnega okvirja za naslednjih pet let in s pripravo predloga odhodkov državnega proračuna po programski klasifikaciji na ravni politik ter po predlagateljih finančnih načrtov. Navedene predloge sprejme vlada, na predlog ministra, pristojnega za finance in ministra, pristojnega za razvoj dokumente najkasneje do 15. aprila tekočega leta. Hkrati za navedenimi dokumenti vlada sprejme tudi letni načrt upravljanja kapitalskih naložb države v pravnih osebah, ki ga pripravi Agencija za upravljanje kapitalskih naložb RS do 15. marca tekočega leta.

12.l člen

Vlada, v mesecu aprilu, predloži državnemu zboru v sprejetje predlog srednjeročnega javnofinančnega okvirja za naslednjih pet let. En izvod predloga srednjeročnega fiskalnega okvirja vlada posreduje tudi Fiskalnemu svetu v oceno ustreznosti. Ker srednjeročni javnofinančni okvir po vsebini ni zakon, pač pa dokument, ki pa je po sprejemu v Državnem zboru za vlado zavezujoč in ker se s tem zakonom uvaja nov dokument, bo potrebno način sprejemanja tega dokumenta v Poslovniku državnega zbora določiti. Nujno je, da državni zbor srednjeročni javnofinančni okvir sprejme do roka, ki vladi še omogoča pripravo proračuna države. Zakon določa, da v primeru, če srednjeročni javnofinančni okvir v tekočem letu ni sprejet, se proračun pripravlja na podlagi zadnjega sprejetegasrednjeročnega javnofinančnega okvirja. Vlada hkrati s predlogom srednjeročnega javnofinančnega okvirja državnemu zboru v seznanitev predloži tudi predlog odhodkov državnega proračuna po politikah z obrazložitvami.

12.m člen 

Navodilo za pripravo predloga proračuna države oziroma proračunski priročnik je dokument, ki ga izda minister, pristojen za finance in je podlaga za pripravo podrobnih finančnih načrtov neposrednih proračunskih uporabnikov. Vključuje temeljna ekonomska izhodišča in predpostavke za pripravo predloga državnega proračuna, kot to izhaja iz globalnega obsega prihodkov in odhodkov, kakor tudi razrez pravic porabe po programski klasifikaciji in po predlagateljih finančnih načrtov ter način priprave in terminski načrt za pripravo proračuna države in predlogov finančnih načrtov uporabnikov proračuna. Na tej podlagi pripravijo neposredni proračunski uporabniki predlog svojega finančnega načrta. Poleg tega ta navodila vključujejo tudi natančna tehnična navodila za pripravo finančnih načrtov.

K 5. členu s katerim se spreminja 13. člen

Ta člen določa dokumente, ki se poleg predloga proračuna države predloži Državnemu zboru. Natančna opredelitev je potrebna zato, da se zagotovi vnaprej določeno dokumentacijo, ki določa podrobnosti financiranja funkcij države kot to določa pozitivna zakonodaja. Med proračunskimi dokumenti je na prvem mestu predlog državnega proračuna z obrazložitvami. Predlog proračuna države je sestavljen iz splošnega, posebnega  in operativnega dela. Splošni del proračuna opredeljuje obseg primanjkljaja, strukturo izdatkov glede na ekonomski namen in s tem vpliv državne potrošnje na rast investicij in splošno gospodarsko rast, ter obseg sprememb finančnega premoženja in naložb ter spremembe obsega zadolževanja. V posebnem delu so prikazani finančni načrti posameznih (ali skupin) neposrednih proračunskih uporabnikov po programski klasifikaciji, s čimer se pojasni zakaj se porabljajo javna sredstva ter zakaj se izvaja posamezen proračunski program. Obseg in strukturo porabe pojasnjujejo obrazložitve proračuna oziroma finančnih načrtov neposrednih proračunskih uporabnikov. Operativni del proračuna vključuje vsa proračunska sredstva za financiranje po elementih načrtovanja in aktivnosti neposrednih uporabnikov (npr. po projektih, ukrepih, skupinah projektov,…), ki so prikazani po politikah, programih in podprogramih. Vsebina načrta ravnanja oziroma upravljanja državnega finančnega in stvarnega premoženja pojasnjuje vsebino računa finančnih terjatev in naložb ter prejemkov in izdatkov v bilanci prihodkov in odhodkov. Ta načrt tako določa spremembe bilance stanja državnega finančnega in stvarnega premoženja. predlagana določba zavezuje Agencijo, ki upravlja s kapitalskimi naložbami države, da k navedenemu načrtu pripravi tudi prilogo, ki vsebuje podatke o udeležbi države v kapitalu gospodarskih družb v katerih ima državea več kot 25 odstotni delež. Predložitev zakonov potrebnih za izvršitev proračuna posameznega leta je povezana z namero zakonodajalca, da doseže popolno usklajenost med finančnimi zahtevki, ki jih predvidevajo posamezni zakoni in državnim proračunom kot celovitim finančnim načrtom delovanja države. Še posebej je pomembno, tudi na podlagi sprejetega srednjerpčnega javnofinančnega okvirja predložiti in  predstaviti zakone, v kolikor je za posamezno proračunsko leto potrebno zagotoviti dodatne davčne in nedavčne prihodke in druge prejemke oziroma zmanjšanje izdatkov. 

K 6. členu s katerim se spreminja 13. a člen

V 13.a členu se besedilo spreminja le v toliko, kolikor je nujno potrebno glede na spremembo prvega odstavka 13. člena.
K 7. členu 
Spredlaganim členom se črta 14. člen zakona o javnih financah, saj se ukinja priprava memoranduma. Vsi podatki, ki so bili doslej zajeti v proračunskem memorandumu so po predlogu tega zakona zajeti v srednjeročnem javnofinančnem okvirju
K 8. členu
S predlaganim členom se v 15. členu Zakona o javnih financah besedilo »proračunskega memoranduma« nadomesti z besedilo, »srednjeročnega javnofinančnega okvirja« zaradi ukinitve obveznosti priprave proračunskega memoranduma.

K 9. členu
Prav tako se, enako kot v prejšnjem odstavku, spreminja besedilo 3. točke drugega odstavka 16. člena Zakona o javnih financah.

K 10. členu
Iz istega razloga kot k členu 8. in 9. se tudi v tem členu spreminja 1. točka drugega odstavka 22. člena.

K 11. členu
Besedilo navedenega člena se dopolnjuje z besedilom, ki določa obvezno pripravo dvoletnih finančnih načrtov posrednih uporabnikov državnega proračuna.

K 12. členu
Besedilo navedenega člena se dopolnjuje z besedilom, ki določa obvezno pripravo dvoletnih finančnih načrtov posrednih uporabnikov občinskih proračunov.

K 13. členu
Navedeni člen se dopolnjuje z novim petim odstavkom, ki določa izjemo pri nalaganju prostih denarnih sredstev v sistemu enotnega zakladniškega računa, in sicer lahko državni proračun poleg naložb v sistemu EZR prosta denarna sredstva nalaga tudi pri »pravnih osebah, ustanovljenih za namen zagotavljanja finančne stabilnosti v euroobmočju.
S predlagano ureditvijo se omogoča upravljanje prostih denarnih sredstev državnega proračuna tako, da se sredstva začasno plasirajo v evropsko delniško družbo. Države članice euroobmočja so ustanovile delniško družbo European Financial Stability Facility (v nadaljnjem besedilu: družba EFSF) s sedežem v Luksemburgu, ki zagotavlja finančno pomoč državam članicam euroobmočja v finančnih težavah. Države članice so v Sporazumu EFSF (»EFSF Framework Agreement«) z dne 7. junija 2010 (v nadaljnjem besedilu: Sporazum EFSF), ki ureja pravice in obveznosti glede poroštev držav članic euroobmočja za finančne instrumente družbe EFSF, sklenile, da bodo omogočile možnost dajanja kratkoročnih likvidnostnih oziroma premostitvenih posojil družbi EFSF. Namen takšnih posojil je predvsem zagotovitev likvidnosti EFSF, če bi na finančnem trgu nastopile izjemne razmere, ki bi začasno onemogočile družbi EFSF pridobitev denarnih sredstev (npr. z izdajo lastnih obveznic) za izpolnjevanje njenega namena, tj. zagotovitev finančne stabilnosti v euroobmočju.

K 14. členu
V 28. členu zakona o javnih financah se tretji odstavek, ki določa, da če se med pripravo predloga proračuna oziroma sprememb proračuna bistveno spremenijo predpostavke gospodarskega razvoja, usmeritve ekonomske in javnofinančne politike, obseg in sestava proračuna, sprejme vlada ob predlogu državnega proračuna oziroma sprememb proračuna tudi spremembe proračunskega memoranduma. Navedeni odstavek je potrebno črtati, saj se po predlogu tega zakona proračunski memorandum ne pripravlja več.

K 15. členu
Osnovni cilj zadolževanja državnega proračuna je zagotovitev pravočasnega financiranja izvrševanja proračuna. Prvi odstavek 81. člena tako določa, da se država lahko zadolžuje za izvrševanje državnega proračuna, in sicer do višine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb in odplačilo glavnic dolga, ki zapadejo v plačilo v tekočem proračunskem letu. Obseg tega zadolževanja se določi v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. Poleg tega se država lahko dodatno zadolži do višine, ki je potrebna za odplačilo glavnic dolga državnega proračuna, ki zapadejo v plačilo v prihodnjih dveh proračunskih letih. Možnost predčasnega financiranja dela potreb prihodnjega dveletnega obdobja je bila uvedena ob spremembi pogojev zadolževanja konec leta 2008 in je omogočila uspešno prilagajanje izvedbe programa financiranja in izdajo državnih vrednostnih papirjev tudi v spremenljivih in zaostrenih razmerah na finančnih trgih. Višina dejanske zadolžitve za predfinanciranje glavnic prihodnjih dveh let, ki se realizira v tekočem proračunskem letu za predvidena odplačila glavnic prihodnjih dveh let, se izkaže le v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna za to leto. Znesek dodatnega možnega zadolževanja za predfinanciranje glavnic prihodnjih dveh let ni določen v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna, temveč v programu financiranja državnega proračuna, ki ga sprejme vlada. Zakon, ki ureja izvrševanje proračuna, določa osnovni obseg zadolževanja za izvrševanje proračuna proračunskega leta, program financiranja pa določa maksimalni možni obseg zadolževanja v posameznem proračunskem letu. 

Maksimalni možni obseg zadolževanja v posameznem proračunskem letu je vsota zadolževanja za izvrševanje proračuna tekočega proračunskega leta in zadolževanja za financiranje glavnic prihodnjih dveh let, zmanjšana za obseg zadolževanja, ki je bilo v preteklih proračunskih letih izvršeno za financiranje glavnic prihodnjih proračunskih let. Maksimalni možni obseg zadolževanja v posameznem proračunskem letu pa se zmanjša tudi za realizirani obseg zadolževanja za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolžniških vrednostnih papirjev, ki je izkazan v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna za preteklo leto. 

Na koncu proračunskega leta je lahko realizirano zadolževanje večje od predvidenega zadolževanja v sprejetem proračunu zaradi zadolževanja za predfinanciranje glavnic prihodnjih proračunskih let in zaradi zadolževanja za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolžniških vrednostnih papirjev. Zaradi že izvedenega zadolževanja za oba namena v preteklem letu, je potrebno maksimalni možni obseg zadolževanja v tekočem proračunskem letu zmanjšati tako za znesek zadolževanja za predfinanciranje glavnic prihodnjih proračunskih let, izvršen v predhodnih letih, kot tudi za razliko med prejetimi in vrnjenimi sredstvi zadolževanja za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolžniških vrednostnih papirjev, izkazano v računu financiranja zaključnega računa državnega proračuna za preteklo leto, ki bo poravnana v tekočem proračunskem letu.

K 16. členu
S 16. členom predlog zakona dopolnjuje zakon, ki ureja javne finance z novimi 85.a, 85.b in 85.c členi. 

K 85.a členu

S to določbo je dovoljeno dodatno zadolževanje izven obsega, določenega z zakonom o izvrševanju proračuna na podlagi 81. člena brez  predhodnega rebalansa proračuna. 

Dodatno zadolževanje je dovoljeno za financiranje kapitalskih naložb kreditnim institucijam, zavarovalnicam, pozavarovalnicam in pokojninskim družbam s sedežem v Republiki Sloveniji in odobravanje posojil kreditnim institucijam ter zavarovalnicam, pozavarovalnicam in pokojninskim družbam s sedežem v Republiki Sloveniji z namenom omejitev učinkov krize in ohranitve stabilnosti domačega finančnega sistema. Opredelitev pojma kreditna institucija je definirana v 13. členu Zakona o bančništvu. Ta določa, da je  pojem kreditna institucija uporabljen kot skupni pojem za banko, hranilnico in družbo za izdajo elektronskega denarja.  Prvenstveno so ukrepi namenjeni zagotavljanju finančne stabilnosti neposredno kreditnim institucijam kot nosilcu financiranja aktivnosti gospodarstva. Vendar pa je ukrep posojil razširjen tudi na določene druge finančne družbe z namenom omogočiti ukrepe tudi pravnim osebam, ki izpolnjevanje svojih obveznosti  financirajo tudi iz prodaje premoženja. V kriznih razmerah in skrajno negotovih tržnih razmerah prodaja  določene vrste premoženja (lastniških ali dolžniških vrednostnih papirjev) ni mogoča oz. je  negospodarna in lahko ogroža stabilnost finančnega sistema oziroma celotnega gospodarstva. Namen zakona je  zagotoviti možnost virov  za izpolnjevanje obveznosti teh institucij iz premostitvenih posojil za obdobje do umiritve kapitalskega trga, ko bo  omogočeno pridobiti vire  iz prodaje finančnega premoženja.
Skladno s smernicami, sprejetimi na ravni EMU/EU, so vključene institucije s sedežem v RS, kar vključuje tudi institucije v večinski lasti tujih oseb, ki imajo sedež in poslujejo v RS.  

Obseg dodatnega zadolževanja bo tako odvisen od višine potreb po virih financiranja posameznih svežnjev ukrepov in dinamike njihovega izvajanja.

Prav tako je v prehodnem obdobju brez predhodne spremembe proračuna dovoljeno izvesti (v okviru meril in pogojev za izvedbo kriznih ukrepov) kapitalske naložbe, izdajati poroštva in odobravati posojila opredeljenim institucijam. Take kapitalske naložbe in dana posojila se izkažejo v računu finančnih terjatev in naložb zaključnega računa državnega proračuna proračunskega leta, v katerem so bila izvedena.

Ob sprejemu sklepa o posameznem ukrepu  v kreditno institucijo, zavarovalnico, pozavarovalnico ali pokojninsko družbo iz  prvega odstavka 85.a člena in 85. b člena  tega zakona lahko vlada sprejme določene ukrepe za zagotavljanje stabilnosti poslovanja kot so navedeni v besedilu tega člena.
V tem členu je tudi določena izjema   glede oblike vplačil kapitala po Zakonu o bančništvu in izvzetje iz  Zakona o prevzemih . Izvzetje je logično zaradi nujnosti ukrepov in namena RS, da finančnim družbam pomaga in ne zato, da kapitalske deleže v finančnih družbah povečuje ter jih s tem prevzema. 

K 85.b členu

S to določbo je za omejitev učinkov krize in ohranitev stabilnosti domačega finančnega sistema dovoljeno tudi izdajanje državnih poroštev  izven obsega, določenega z zakonom o izvrševanju proračuna na podlagi 86. člena ZJF, brez sprejemanja posebnega zakona o poroštvu ali spremembe obsega državnih poroštev v zakonu o izvrševanju državnega proračuna. 

Določen je tudi najvišji skupni znesek izdaj poroštev, ki jih lahko država izda za omejitev učinkov finančne krize nad sicer določenim obsegom izdaj poroštev, ki znaša 3 mrd EUR glavnic.  
K 85.c členu

S to določbo je Vladi Republike Slovenije dano pooblastilo, da sprejme merila in pogoje za izvedbo ukrepov iz 85. a in 85.b člena tega zakona z uredbo. Temeljiti morajo na izhodiščih in smernicah Evropske unije, ki pa so trenutno še v procesu oblikovanja in usklajevanja. 

V drugem odstavku je določeno, da prejemnike, vsebino, obseg in pogoje konkretnih ukrepov sprejme s sklepom Vlada Republike Slovenije na podlagi predloga Ministrstva za finance. Pri določanju obsega pogojev in vsebine Vlada RS upošteva usmeritve, sprejete v institucionalnem okolju EU. Pri tem se posvetuje z nadzorniki, pristojnimi za posamezne dele finančnega sistema. Predlog ukrepov finančnim družbam mora temeljiti na oceni institucij, pristojnih za nadzor finančnih družb, in sicer Banke Slovenije za banke in hranilnice ter Agencije za trg vrednostnih papirjev in Agencije za nadzor zavarovalnic za druge pravne osebe, o potrebnosti ukrepov. Naštete nadzorne institucije imajo zaradi izvajanja svojih nadzornih pooblastil najbolj neposreden vpogled v poslovanje in finančno stanje finančnih družb in lahko najbolj verodostojno ocenijo potrebnost in vsebino ter obseg ukrepov. Tako ureditev narekujejo tudi smernice Evropske komisije.

V zadnjem odstavku je Vlada Republike Slovenije zavezana, da o vseh sprejetih konkretnih ukrepih  seznani Državni zbor RS. Čeprav naj bi spremembe zakona omogočile ustrezno prilagodljivost spremembam razmer na finančnih trgih in s tem ohranjanju stabilnosti domačega finančnega sistema, pa je glede na vsebino ukrepov treba z njimi  seznanjati Državni zbor RS.
K 17. členu

Člen ureja poroštva in jamstva, ki jih izdaja država. Obseg in pogoji za izdajo poroštev in jamstev mora določiti zakon. Člen določa, da se lahko poroštvo ali jamstvo izda samo pod pogojem, da ima oseba, ki zaprosi za poroštvo ali jamstvo, zagotovljena sredstva za odplačilo dolga iz virov t.i. tržne dejavnosti. Poudariti velja, da je vsakoletno izdajanje novih poroštev države omejeno tudi z nominalnim obsegom, določenem v letnem zakonu o izvrševanju proračuna, prav tako pa tudi s fiskalnom pravilom določenem v 12.b členu 2. člena tega zakona. 

Člen  določa, da pogodbe o poroštvih na državni ravni sklepa minister, pristojen za finance, pri čemer je sklenitev le-te pogojena s sklenitvijo pogodbe o zavarovanju poroštva, ki mora biti sklenjena prej ali hkrati z njo, razen če zakon določa drugače, sicer poroštvena pogodba ne stopi v veljavo. 

Člen ureja tudi poroštva na občinski ravni in določa, da občina lahko izdaja poroštvo za obveznosti iz naslova zadolževanja posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je in če imajo te osebe lastne vire za poplačilo obveznosti. Tudi na ravni občine se obseg in pogoji izdaje poroštev določijo v občinskem odloku, s katerim se sprejme občinski proračun za posamezno leto. Poroštvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju poroštva sklepa predsednik župan. Pogoj časovnega poteka podpisa pogodb je enak kot za državo.

Člen nalaga občini še obveznost pridobitve soglasja ministra za finance pred izdajo poroštva ter postopek izdaje soglasja. Poroštvo, izdano brez soglasja ministra, pristojnega za finance, je nično.
Člen glede obveznosti, za katere so izdana poroštva ali jamstva ureja tudi poročanja dolžnikov in upnikov ministrstvu, pristojnemu za finance in občinski upravi oziroma drugi pravni osebi enote sektorja država  ter poročanje občinske uprave  in drugih pravnih oseb sektorja država ministrstvu pristojnemu za finance.
Člen določa tudi, da v kolikor so kumulativno izpolnjeni našteti pogoji, minister, pristojen za finance na podlagi sklepa vlade in če zakon o izdanem poroštvu tako določa lahko zamenja obstoječo poroštveno pogodbo za novo. Gre v bistvu za refinanciranje obstoječega dolga določenemu dolžniku in v primeru, da dolžnik uspe skleniti pogodbo o zadolževanju pod ugodnejšimi pogoji je smiselno, da  je sklenitev nove poroštvene pogodbe možna, saj se s tem potencialna obveznost za plačilo poroštva zmanjša. Zamenjava poroštvene pogodbe se ne všteva v skupen obseg izdanih poroštev, saj nove obveznosti za proračun ne nastanejo. 

K 18. členu

S predlaganim členom se podrobneje kot doslej ureja zadolževanje posrednih uporabnikov proračuna, predvsem javnih zavodov. V skladu z veljavnim zakonom o javnih financah so se javni zavodi lahko zadolževali pod pogoji, ki jih je v uredbi določila vlada. Po navedeni uredbi so javni zavodi za zadolžitev potrebovali soglasje resornega ministra in ministrstva, pristojnega za finance. Ministrstvo za finance je v teh primerih načeloma izdalo soglasje, če je bila za te namene zagotovljena kvota, določena v letnem zakonu o izvrševanju proračuna države. Glede na dejstvo, da se s predlaganim zakonom določa omejitve dolga sektorja države je potrebno nekolko zaostriti tudi pogoje za zadolževanje javnih zavodov. Ker javni zavodi premoženja nimajo v lasti, pač pa v upravljaju se po predlagani ureditvi lahko zadolžijo le, če imajo za namen servisiranja zagotovljena sredstva, ki niso sredstva ene izmed blagajn javnega financiranja. To pomeni, da je zadolževanje mogoče le, če javni zavodi na t.i. tržni dejavnosti izkazujejo presežke s katerimi bodo servisirali najeto posojilo. ZPIZ se že na podlagi fiskalnih pravil ne more zadolževati, ZZZS pa se lahko le likvidnostno in kratkoročno. S predlaganim členom pa se ne omejuje na enak način kot javne zavode javne sklade, saj so le-ti v večih primerih  ustanovljeni za namene dodeljavanja posojil, hkrati pa razpo.agajo z namenskim premoženjem v takšnem obsegu, da za njih tovrstna ureditev ne bi bila ustrezna. 
K 19. členu

Predlagani člen določa vsebino, časovne roke in način priprave in predložitve konsolidirane premoženjske bilance države in občin. Tako člen določa, da je konsolidirana premoženjska bilanca države in občin vladni akt, v katerem se prikaže konsolidirano stanje premoženja države in občin na dan 31. decembra. Hkrati zakon zbiranje in pripravo premoženjskih bilanc prenaša na AJPES, s čimer bo proračunskim uporabnikom zagotovljena enotna vstopna točka za oddajo poročil, ki so povezani z računovodskimi izkazi. Zakon določa tudi enoten časovni rok priprave premoženjskih bilanc za preteklo leto, tj. do 15. aprila in enotno predložitev le-teh Agenciji za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju AJPES) za:

- neposredne uporabnike državnega proračuna, ZZZS, ZPIZ in posredne uporabnike državnega proračuna, 

-  neposredne uporabnike občinskega proračuna, ki so pravne osebe, posredne uporabnike občinskega proračuna in ožje dele občin, ki so pravne osebe. 

AJPES na podlagi premoženjskih bilanc proračunskih uporabnikov iz predhodnih alinej pripravi posamične konsolidirane premoženjske bilance na nivoju države in občine, ter jo dostavi ministrstvu, pristojnemu za finance. Na podlagi posamičnih konsolidiranih premoženjskih bilanc na nivoju države in občine AJPES pripravi zbirno konsolidirano premoženjsko bilanco države in občin. Zakon določa roke dostave premoženjskih bilanc ter nalaga, da minister pristojen za finance predpiše postopke priprave in predložitve premoženjskih bilanc.

K 20. členu

Davčni organ postopa po ZDavP-2, kadar odloča o pravicah in obveznostih zavezancev za davek v postopku pobiranja davkov, kadar daje pomoč pri pobiranju davkov ali izmenjavi podatkov drugim državam članicam EU ali kadar izvaja mednarodno pogodbo o izogibanju dvojni obdavčitvi, ki obvezuje Slovenijo (davčna zadeva). Ker se poročanje o stanju in gibanju davčnega dolga poslovnih subjektov, kot ga določa peti odstavek 23. člena ZDavP-2, ne nanaša na davčno postopkovno zadevo, temveč na vsebino, ki jo sistemsko ureja zakon o javnih financah, jo je primerneje urediti v Zakonu o javnih financah. Primerno in primerljivo s prakso drugih držav je, da Državni zbor s podatki o stanju in gibanju davčnega dolga seznani hkrati z zaključnim računom. Namen ureditve omogoča Državnemu zboru Republike Slovenije, da se seznani z celotnim davčnih dolgom in hkrati, da lahko opravlja nadzor nad izvrševanjem državnega proračuna na strani prihodkov.
Na novo se s predlagano določbo uvaja tudi poročanje o davčnih potroških. Davčni potrošek je razlika med javnofinančnimi prihodki, ki bi se natekli v proračun na osnovi zakonsko predpisane metodologije obračuna davka in dejansko izračunane višine davčne obveznosti ob upoštevanju posebnih (nestandardnih) davčnih olajšav, ugodnosti, idr. Gre torej za »implicitni izdatek« oziroma znižanje posameznih javnofinančnih prihodkov zaradi upoštevanja davčnih olajšav oziroma ugodnosti. Glede na to, da se lahko podatki o davčnih potroških zberejo le na podlagi obračunov davkov oziroma davčnih napovedi je mogoče zagotoviti poročanje o davčnih potroških z enoletnim zamikom. Praksa drugih držav kaže, da se metodologija ugotavljanja davčnih izdatkov s časom spreminja, predvsem upoštevaje odločitve, katere olajšave oziroma ugodnosti se štejejo za nestandardne. Upoštevaje navedeno se v trejtem odstavku predlaga, da metodlogijo za ugotavljanje davčnih izdatkov določi vlada vsako leto posebej in sicer pred začetkom leta, na katero se poročilo nanaša. Na ta način bo davčnemu organu vnaprej zagotovljena informacija, katere podatke bo potrebno zbrati za izdelavo poročila.

K 21. členu 

Naslov in vsebina celotnega podpoglavja 10.a o Fiskalnem svetu, se črta, saj se je navedena vsebina uvrstila za določbe o fiskalnih pravilih, kamor z vidika konsistentne ureditve tudi sodi.

K 22. členu
Navedena določba določa pripravo osnovnih in ciljnih napovedi makroekonomskih agregatov ter prirpavo sprememb ekonomskih politik za leto 2012. Ureditev že v letu 2012 je nujno potrebna, saj bodo v nasprotnem primeru težko doseženi cilji, ki jih ta zakon zasleduje. predlog določbe hkrati zamika obveznost prvega ugotavljanja skupnega obsega poroštev in jamstev iz 12.a člena zakona, saj bo potrebno do tega roka vzpostaviti še ustrezen informacijski sistem.
K 23. členu
Glede na dejstvo, da se v letu 2011 ni pripravil predlog sprememb proračuna za leto 2012 in glede na to, da Strategija upravljanja s kapitalskimi naložbami v začetku leta 2012 še ne bo sprejeta, je potrebno določiti za to obdobje dopustnost ravnanja s kapitalskimi naložbami, saj bi v nasprotnem primeru lahko nastala nepopravljiva škoda. 

K 24. členu

S predlaganim členom se določa, da Fiskalni svet, ustanovljen na podlagi Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11-uradno prečiščeno besedilo), nadaljuje delo po tem zakonu do poteka mandata.
K 25. členu
S predlaganim členom se določa roke za izdajo podzakonskih predpisov, ki jih je potrebno priraviti na podlagi tega zakona.

K 26. členu
S predlaganim členom se določa, da bo AJPES pričel z zbiranjem in pripravo premoženjskih bilanc z  31.12.2012. Za prenos zbiranja in priprave premoženjskih bilanc je že ustanovljena delovna skupina s predstavniki ministrstva za finance in AJPES-a, ki bo aplikativno podporo, ki je podobna že obstoječi podpori za zbiranje letnih poročil prilagodil tudi za zbiranje premoženjskih bilanc. Na tej podlagi bo AJPES do 31.12.2012 vzpostavil aplikativno podporo, ki bo omogočala, da bo AJPES pričel z zbiranjem in pripravo premoženjskih bilanc za leto 2012, kar pomeni, da sprememba 93.člena stopi v veljavo z dnem 31.12.2012.

K 27. členu

Glede na to, da je izdelava poročila o davčnih potroških nova naloga, v zvezi s katero je potrebno oblikovati metodologijo za ugotavljanje davčnih potroškov se predlaga, da se poročilo o davčnih potroških prvič priloži zaključnemu računu za leto 2014. To pomeni, da bo potrebno v letu 2012 izdelati prvo metodologijo za ugotavljanje davčnih potroškov, ki bi jo vlada potrdila do 31. 12.  2012, zaključnemu računu za leto 2014 pa se bo priložilo poročilo o davčnih potroških, ki bo temeljilo na podatkih za leto 2013 (davčni organ s temi podatki razpolaga tekom leta 2014).
K 28. členu

Člen določa, da predlagani zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradne listu RS in da 
določbe 85.a, 85.b in 85.c člena zakona prenehajo veljati 31. decembra 2013.

ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
1. člen

(Vsebina in področje veljavnosti zakona)

(1) S tem zakonom se urejajo sestava, priprava in izvrševanje proračuna Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: državni proračun) in proračunov lokalnih samoupravnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: občinski proračuni), upravljanje s premoženjem države in občin, zadolževanje države oziroma občin, poroštva države oziroma občin, upravljanje njihovih dolgov, računovodstvo in notranji nadzor javnih financ ter proračunsko inšpiciranje. Določbe tega zakona, ki se nanašajo na neposredne uporabnike občinskega proračuna, veljajo tudi za ožje dele občin, ki so pravne osebe, če s tem zakonom ni drugače določeno. 

(2) Ta zakon določa tudi pravila, ki se uporabljajo za Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, za javne sklade, javne zavode in agencije pri sestavi in predložitvi finančnih načrtov, upravljanju z denarnimi sredstvi, zadolževanju, dajanju poroštev, računovodstvu, predložitvi letnih poročil in notranjem nadzoru javnih financ ter proračunskem inšpiciranju. 

(3) Ta zakon ureja tudi zadolževanje ter dajanje poroštev javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih ima država oziroma občina odločujoč vpliv na upravljanje. 

3.1. Priprava proračuna

13. člen

(Predlog državnega in občinskega proračuna)

(1) Vlada predloži Državnemu zboru: 

1. proračunski memorandum; 

2. predlog državnega proračuna z obrazložitvami; 

3. predlog programa prodaje državnega finančnega in stvarnega premoženja za prihodnje leto, ki je potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proračuna, z obrazložitvami; 

4. predloge finančnih načrtov za prihodnje leto Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je država, z obrazložitvami in 

5. predloge zakonov, ki so potrebni za izvršitev predloga državnega proračuna. 

(2) Župan predloži občinskemu svetu: 

1. predlog občinskega proračuna z obrazložitvami; 

2. program prodaje občinskega finančnega in stvarnega premoženja za prihodnje leto, ki je potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proračuna, z obrazložitvami; 

3. predloge finančnih načrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je občina, z obrazložitvami in 

4. predloge predpisov občine, ki so potrebni za izvršitev predloga občinskega proračuna. 

(3) Sestavni del obrazložitve predloga proračuna so načrti delovnih mest in načrt nabav z obrazložitvami. 

13.a člen

(1) Vlada predloži Državnemu zboru skupaj s predlogom proračuna za naslednje proračunsko leto tudi predlog proračuna za leto, ki temu sledi, pri čemer mora predložiti: 

1. dokumente iz 1., 2., 3. in 5. točke prvega odstavka prejšnjega člena, ki se nanašajo na ta proračun in 

2. predloge finančnih načrtov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je država, za leto, ki sledi prihodnjemu letu, če so ti pripravljeni. 

Župan lahko predloži občinskemu svetu skupaj s predlogom proračuna za naslednje proračunsko leto tudi predlog proračuna za leto, ki temu sledi, vendar samo znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil občinski svet izvoljen. 

(2) Če je proračun iz prejšnjega odstavka sprejet, vlada najkasneje do 1. oktobra prihodnjega leta predloži Državnemu zboru predlog sprememb proračuna, ki so potrebne zaradi bistvenih sprememb predpostavk gospodarskega razvoja ali usmeritev ekonomske in javnofinančne politike, pri čemer mora predložiti: 

1. dokumente iz 1., 2., 3. in 5. točke prvega odstavka prejšnjega člena, ki se nanašajo na spremembe proračuna, če je to glede na vrsto in obseg dopolnitev ali sprememb proračuna potrebno in 

2. predloge finančnih načrtov oziroma njihove spremembe Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je država, za prihodnje leto. 

Če je občinski proračun iz prejšnjega odstavka sprejet, lahko župan v roku iz drugega odstavka 28. člena tega zakona prihodnjega leta predloži občinskemu svetu spremembe tega proračuna. 

(3) Ob predlogu sprememb proračuna vlada v skladu s prvim odstavkom tega člena predloži Državnemu zboru tudi predlog proračuna za leto, ki sledi letu, za katerega so pripravljene spremembe proračuna. Ob predlogu sprememb občinskega proračuna lahko župan predloži občinskemu svetu tudi predlog občinskega proračuna za leto, ki sledi letu, za katerega so pripravljene spremembe proračuna. 

3.1. Priprava proračuna

14. člen

(Proračunski memorandum)

(1) Proračunski memorandum je akt vlade, ki ga predloži Državnemu zboru hkrati s predlogom državnega proračuna, s katerim vlada, izhajajoč iz ekonomskih razmer in dokumentov dolgoročnega razvojnega načrtovanja, predstavi: 

1. predpostavke gospodarskega razvoja za tekoče in prihodnje leto ter ciljni razvojni scenarij za nadaljnja tri leta; 

2. osnovne usmeritve ekonomske in javnofinančne politike; 

3. oceno prejemkov in izdatkov državnega in občinskih proračunov ter celotnih bilanc javnega financiranja; 

4. predvidene spremembe državnega in občinskega premoženja ter državnega, občinskega in javnega dolga; 

5. globalni pregled prevzetih obveznosti za državni proračun, ki terjajo plačilo v prihodnjih letih, in politiko načrta razvojnih programov. 

(2) Vlada sprejme proračunski memorandum v mesecu aprilu tekočega leta na predlog ministra, pristojnega za finance, in ministra, pristojnega za razvoj, in ga posreduje Državnemu zboru.
15. člen

(Navodilo za pripravo predloga državnega proračuna)

(1) Na podlagi sprejetega proračunskega memoranduma minister, pristojen za finance, posreduje neposrednim uporabnikom navodilo za pripravo predloga državnega proračuna. 

(2) Navodilo vsebuje: 

1. temeljna ekonomska izhodišča in predpostavke za pripravo predloga državnega proračuna; 

2. oceno bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb ter računa financiranja državnega proračuna v prihodnjih dveh letih; 

3. okvirni predlog obsega finančnega načrta posameznega neposrednega uporabnika v prihodnjih dveh letih in 

4. način priprave in terminski načrt za pripravo državnega proračuna in predlogov finančnih načrtov neposrednih uporabnikov.
16. člen

(Predlog finančnega načrta neposrednega uporabnika)

(1) Na podlagi navodila za pripravo predloga državnega proračuna pripravijo neposredni uporabniki predlog svojega finančnega načrta. 

(2) Obrazložitev predloga finančnega načrta neposrednega uporabnika mora vsebovati: 

1. predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem področju; 

2. zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi; 

3. usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumenti dolgoročnega razvojnega načrtovanja in proračunskim memorandumom; 

4. izhodišča in kazalce, na katerih temeljijo izračuni in ocene potrebnih sredstev; 

5. druga pojasnila, ki omogočajo razumevanje predlaganih strategij in programov, in 

6. poročilo o doseženih ciljih in rezultatih strategij in programov s področja neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja tekočega leta.

22. člen

(Priprava predloga načrta razvojnih programov)

(1) Neposredni uporabniki predložijo predlog načrta razvojnega programa neposrednega uporabnika organu, pooblaščenemu za pripravo skupnega predloga načrta razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj), ki ga določi vlada oziroma župan. 

(2) Pri pripravi skupnega načrta razvojnih programov je treba upoštevati: 

1. da mora biti posamezen program ali projekt neposrednega uporabnika usklajen z dokumenti dolgoročnega razvojnega načrtovanja in s proračunskim memorandumom; 

2. da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na ravni predinvesticijske zasnove in 

3. merila in način uporabe meril za izbiro med konkurenčnimi programi ali projekti. 

(3) Predlog načrta razvojnih programov mora biti usklajen s predlogi finančnih načrtov neposrednih uporabnikov. 

(4) Če predlog načrta razvojnih programov ni usklajen s proračunom, ga mora predlagatelj v 30 dneh po uveljavitvi proračuna uskladiti s proračunom. 

26. člen

(Priprava in posredovanje finančnega načrta posrednega uporabnika državnega proračuna, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije)

(1) Posredni uporabniki državnega proračuna, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za obvezni del zavarovanja, morajo pripraviti predloge finančnih načrtov ob pripravi in na podlagi izhodišč, ki veljajo za državni proračun. 

(2) Pristojna ministrstva morajo na način in v roku, ki ga predpiše minister, pristojen za finance, zahtevati od posrednih uporabnikov državnega proračuna, da jim pošljejo podatke, potrebne za pripravo finančnih načrtov ministrstev. Minister, pristojen za finance, lahko od neposrednih uporabnikov zahteva podatke, ki se nanašajo na financiranje posrednih uporabnikov in so potrebni za pripravo predloga državnega proračuna. 

(3) Predloge finančnih načrtov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za obvezni del zavarovanja, javnih skladov in agencij morajo pristojna ministrstva predložiti ministrstvu, pristojnemu za finance, ki jih hkrati s predlogom državnega proračuna predloži vladi, ta pa Državnemu zboru. 

(4) Finančne načrte posrednih uporabnikov državnega proračuna sprejme pristojni organ po postopku, določenem v posebnem zakonu ali drugem predpisu ali v aktu o ustanovitvi posrednega uporabnika. Če se posredni uporabnik v pretežnem delu financira iz proračunskih sredstev, se njegov finančni načrt sprejme v 60 dneh po sprejetju državnega proračuna.
27. člen

(Priprava in predložitev finančnega načrta posrednega uporabnika občinskega proračuna)

(1) Posredni uporabniki občinskega proračuna morajo pripraviti predloge finančnih načrtov ob pripravi in na podlagi izhodišč, ki veljajo za občinski proračun. 

(2) Neposredni uporabniki občinskega proračuna morajo na način in v roku, kot ga predpiše župan, od posrednih uporabnikov zahtevati, da jim pošljejo podatke, potrebne za pripravo finančnih načrtov neposrednih uporabnikov. Župan lahko od neposrednih uporabnikov zahteva podatke, ki se nanašajo na financiranje posrednih uporabnikov in so potrebni za pripravo predloga občinskega proračuna. 

(3) Predloge finančnih načrtov javnih skladov in agencij morajo pristojni organi predložiti za finance pristojnemu organu občinske uprave, ki jih hkrati s predlogom občinskega proračuna predloži županu, ta pa občinskemu svetu. 

(4) Finančne načrte posrednih uporabnikov občinskega proračuna sprejme pristojni organ po postopku, določenem v posebnem predpisu ali v aktu o ustanovitvi posrednega uporabnika. Če se pravna oseba v pretežnem delu financira iz proračunskih sredstev, se njen finančni načrt sprejme v 30 dneh po sprejetju občinskega proračuna.

28. člen

(Predložitev predloga proračuna Državnemu zboru oziroma občinskemu svetu)

(1) Vlada mora določiti predlog proračuna oziroma sprememb proračuna in ga predložiti Državnemu zboru do 1. oktobra tekočega leta. 

(2) Župan predloži predlog občinskega proračuna za prihodnje leto oziroma sprememb občinskega proračuna občinskemu svetu v 30 dneh po predložitvi državnega proračuna oziroma sprememb proračuna Državnemu zboru. 

(3) Če se med pripravo predloga proračuna oziroma sprememb proračuna bistveno spremenijo predpostavke gospodarskega razvoja, usmeritve ekonomske in javnofinančne politike, obseg in sestava proračuna, sprejme vlada ob predlogu državnega proračuna oziroma sprememb proračuna tudi spremembe proračunskega memoranduma.
68. člen

(Upravljanje denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega računa in upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi na računih pravnih oseb, določenih v 61. členu tega zakona, vključenih v sistem enotnega zakladniškega računa)

(1) Z denarnimi sredstvi sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine upravlja ministrstvo, pristojno za finance, oziroma občinska uprava (v nadaljnjem besedilu: upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine) prek zakladniškega podračuna enotnega zakladniškega računa države oziroma občine v skladu z načeli varnosti, likvidnosti in donosnosti. Upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine se v skladu z zakonom, ki ureja opravljanje plačilnih storitev za proračunske uporabnike, registrira pri Upravi Republike Slovenije za javna plačila s svojo matično številko kot del ministrstva, pristojnega za finance, oziroma kot del občinske uprave. 

(2) Denarna sredstva sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine lahko upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine nalaga v Banko Slovenije in druge banke za obdobje, ki ni daljše od 12 mesecev na način, ki ga predpiše minister, pristojen za finance. 

(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, ki se nanaša na obdobje nalaganja, lahko upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države nalaga denarna sredstva sistema enotnega zakladniškega računa države za obdobje, ki ni daljše od treh let. 

(4) Iz prostih denarnih sredstev na računih, vključenih v sistem enotnega zakladniškega računa države oziroma občine, lahko upravljavec denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine, od pravnih oseb, vključenih v sistem enotnega zakladniškega računa države oziroma občine, sprejema vloge in jim daje likvidnostna posojila pod pogoji, ki jih določi zakon in predpisi, ki jih sprejme minister, pristojen za finance. 

(5) Prihodki od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi in stroški, nastali v zvezi z zagotavljanjem likvidnosti v sistemu enotnega zakladniškega računa države oziroma občine, so sorazmerno glede na udeležbo na teh sredstvih prihodek oziroma odhodek državnega oziroma občinskih proračunov oziroma pravnih oseb, vključenih v sistem enotnega zakladniškega računa države oziroma občine.
81. člen

(Zadolževanje države)

(1) Država se za izvrševanje državnega proračuna v tekočem proračunskem letu lahko zadolži doma in v tujini do višine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb in odplačila glavnic dolga, ki zapadejo v plačilo v tekočem proračunskem letu in do višine, potrebne za odplačilo glavnic dolga državnega proračuna, ki zapadejo v plačilo v prihodnjih dveh proračunskih letih. 

(2) V obdobju začasnega financiranja se lahko država zadolži do višine, ki je potrebna za odplačilo glavnic državnega dolga v tekočem proračunskem letu. 

(3) Za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolžniških vrednostnih papirjev se država lahko zadolži z dodatno izdajo posameznega lastnega dolžniškega vrednostnega papirja do obsega, določenega za ta namen v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. Obseg zadolževanja za izvajanje intervencij na trgu vrednostnih papirjev se ne všteva v obseg zadolževanja iz prvega odstavka tega člena, niti v višino likvidnostnega zadolževanja iz četrtega odstavka tega člena. 

(4) Če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnovesiti, se lahko država likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5% zadnjega sprejetega proračuna. 

(5) Obseg zadolževanja države, ki je določen z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto, se lahko poveča največ do razlike med pravicami porabe za odplačilo glavnic dolga, nominiranimi v tuji valuti, ki so načrtovane v sprejetem proračunu in pravicami porabe, potrebnimi za realizacijo odplačil navedenih glavnic, nastale zaradi povečanja tečajev tujih valut pri realizaciji izplačila v razmerju do tečaja teh valut pri načrtovanju proračuna. Za enak obseg se povečajo tudi pravice porabe v finančnem načrtu pristojnega neposrednega uporabnika.
86. člen

(Poroštva države in občin)

(1) Država oziroma občina lahko izdaja poroštva za obveznosti iz naslova zadolževanja drugih oseb v obsegu in po pogojih, ki jih določa zakon. 

(2) Poroštvene pogodbe v imenu države sklepa minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo za to pooblasti vlada. 

(3) Poroštvene pogodbe lahko v imenu občine sklepa župan ali oseba, ki jo župan pisno pooblasti.
87. člen

(Zadolževanje in izdajanje poroštev javnega sektorja na ravni države)

(1) Posredni uporabniki državnega proračuna, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za obvezni del zavarovanja, javni gospodarski zavodi, javna podjetja in pravne osebe, v katerih ima država odločujoč vpliv na upravljanje, se lahko zadolžujejo in izdajajo poroštva samo pod pogoji, ki jih določi vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance. 

(2) Skupna višina zadolžitve in izdanih poroštev iz prejšnjega odstavka se določi z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto. 

(3) Vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, izda seznam pravnih oseb iz prvega odstavka tega člena ter pogoje in postopke, ki jih morajo pravne osebe oziroma predstavniki ali pooblaščenci države v organih teh pravnih oseb upoštevati pri zadolževanju in izdajanju poroštev.
93. člen

(Priprava konsolidirane premoženjske bilance države in občin)

(1) Konsolidirana premoženjska bilanca države in občin je akt vlade, v katerem se prikaže konsolidirano stanje premoženja države in občin po stanju na dan 31. decembra tekočega leta. 

(2) Neposredni uporabniki državnega proračuna pripravijo premoženjsko bilanco in jo do 30. aprila v prihodnjem letu predložijo ministrstvu, pristojnemu za finance. 

(3) Neposredni uporabniki občinskega proračuna pripravijo premoženjsko bilanco in jo do 30. marca v prihodnjem letu predložijo za finance pristojnemu organu občinske uprave, ki jo do 30. aprila v prihodnjem letu predloži ministrstvu, pristojnemu za finance. Občine v premoženjsko bilanco občine vključijo tudi premoženjsko bilanco posrednih uporabnikov občinskega proračuna in ožjih delov občin iz petega odstavka tega člena. 

(4) Posredni uporabniki državnega proračuna, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za obvezni del zavarovanja, sestavijo premoženjsko bilanco in jo do 30. aprila v prihodnjem letu predložijo ministrstvu, pristojnemu za finance. 

(5) Posredni uporabniki občinskega proračuna in ožji deli občin sestavijo premoženjsko bilanco in jo do 30. marca v prihodnjem letu predložijo za finance pristojnemu organu občine. 

(6) Na podlagi premoženjskih bilanc iz drugega, tretjega, četrtega in petega odstavka tega člena pripravi ministrstvo, pristojno za finance, konsolidirano premoženjsko bilanco države in občin in jo do 31. maja v prihodnjem letu predloži vladi v sprejem.

10.a FISKALNI SVET

106.a člen

(Fiskalni svet)

(1) Vlada ustanovi Fiskalni svet kot posvetovalno telo za neodvisno oceno javnofinančne politike in izvajanje strukturnih reform. 

(2) Člane Fiskalnega sveta imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za finance. 

(3) Fiskalni svet sestavlja sedem članov, od tega morajo biti vsaj štirje člani slovenski državljani. Vsaj štirje člani morajo imeti izkušnje na področju javnih financ. Vsi člani morajo izpolnjevati pogoje za članstvo, določene v tem zakonu. Svet vodi predsednik, ki ga člani izvolijo izmed sebe.

106.b člen

(Mandat članov)

(1) Mandat članov Fiskalnega sveta traja pet let. Po preteku mandata se članu mandat ne more podaljšati in ne more biti dvakrat zaporedoma imenovan za člana Fiskalnega sveta. 

(2) Člana Fiskalnega sveta je mogoče predčasno razrešiti, če ne izpolnjuje več pogojev za imenovanje, določenih v tem zakonu. 

(3) Član Fiskalnega sveta je lahko predčasno razrešen na svojo prošnjo. V tem primeru in v primeru iz prejšnjega odstavka vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, imenuje novega člana za obdobje do izteka mandata ostalih članov.

106.c člen

(Pogoji za članstvo)

(1) Za člane Fiskalnega sveta se lahko imenujejo strokovnjaki s področja javnih financ, univerzitetni profesorji ekonomske smeri in raziskovalci ekonomske smeri. Kot strokovnjak s področja javnih financ ali raziskovalec ekonomske smeri se šteje oseba z najmanj univerzitetno oziroma visoko strokovno izobrazbo s specializacijo oziroma magisterijem ali drugo stopnjo visokošolskega izobraževanja v skladu z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, in najmanj desetimi leti delovnih izkušenj na področju javnih financ. 

(2) Za člana Fiskalnega sveta ne more biti imenovana oseba, ki je bila pravnomočno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti na kazen zapora v trajanju več kot šest mesecev. Podatke o pravnomočni obsodbi zaradi naklepnega kaznivega dejanja pridobi minister, pristojen za finance, na način, kot to določa zakon, ki ureja splošni upravni postopek. 

(3) V času trajanja mandata člani Fiskalnega sveta ne smejo biti v delovnem razmerju z neposrednim proračunskim uporabnikom.

106.č člen

(Plačila članom)

(1) Člani Fiskalnega sveta delujejo nepoklicno. Za udeležbo na seji so upravičeni do plačila sejnine v višini obsega sejnin, ki jih je določila vlada za plačilo članov strokovnih in drugih svetov vlade in povrnitve potnih stroškov. 

(2) Predsednik Fiskalnega sveta lahko sklene pogodbo za pripravo analiz, obširnejših mnenj, izhodišč oziroma konkretnih rešitev, ki izhajajo iz delovnih nalog Fiskalnega sveta. Podlaga za plačilo po pogodbi je poročilo o opravljenem delu ter predloženo gradivo, ki je bilo predmet sklenjene pogodbe. 

(3) Člani Fiskalnega sveta sprejmejo kodeks in poslovnik o delu in ju objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije. V Uradnem listu Republike Slovenije Fiskalni svet objavlja tudi letno poročilo iz 106.d člena tega zakona.

106.d člen

(Naloge Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet opravlja naslednje naloge: 

1. Podaja naknadno oceno o vzdržnosti in stabilnosti javnofinančne politike, določene v programu stabilnosti, in usklajenosti s pravili Pakta stabilnosti in rasti. Ocena usklajenosti upošteva ciklične razmere v gospodarstvu in lahko temelji na neodvisni oceni gospodarskih gibanj Fiskalnega sveta. 

2. Podaja oceno ustreznosti postavljenih javnofinančnih ciljev s srednjeročnim makrofiskalnim okvirjem. 

3. Na podlagi zaključnega računa podaja letno oceno učinkovitosti porabe javnih sredstev, vključno s sredstvi proračuna Evropske unije. 

4. Na podlagi zaključnega računa in sprejetih proračunov za prihodnja leta podaja oceno trendnega gibanja posameznih kategorij prihodkov in odhodkov javnih financ z vidika vpliva na vzdržnost javnih financ. 

5. Podaja oceno usklajenosti vladne fiskalne politike z dolgoročno vzdržnostjo javnih financ zaradi staranja prebivalstva. 

6. Podaja oceno preglednosti javnih financ in kakovosti gospodarskih napovedi, uporabljenih v postopku priprave državnega proračuna. 

7. Ocenjuje učinkovitost izvajanja strukturnih politik z vidika zagotavljanja dolgoročne vzdržnosti javnih financ, gospodarske rasti in zaposlenosti. 

8. Ocenjuje politiko zadolževanja sektorja države in politiko jamstev z vidika vzdržnosti in stabilnosti javnih financ. 

(2) Fiskalni svet pripravi letno poročilo, ki vsebuje ocene iz 1. do 8. točke prejšnjega odstavka in se javno objavi najkasneje do 30. aprila tekočega leta.

106.e člen

(Financiranje Fiskalnega sveta)

(1) Operativne in administrativno-tehnične naloge za Fiskalni svet opravlja Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, pri katerem ima Fiskalni svet tudi svojo proračunsko postavko. 

(2) Ministrstva in vladne službe ter Statistični urad Republike Slovenije so dolžni Fiskalnemu svetu brezplačno zagotavljati podatke, potrebne za njegovo delo. 

(3) Predsednik Fiskalnega sveta je pristojen za izdajo odredb za plačilo obveznosti Fiskalnega sveta in odgovarja za zakonitost, namenskost, učinkovitost in gospodarno razpolaganje s proračunskimi sredstvi.
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