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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Zakon o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih – NOVO GRADIVO

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10 - ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na ....seji dne....sprejela naslednji sklep:

»1. Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Zakona o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih in ga Državnemu zboru Republike Slovenije posreduje v obravnavo po nujnem postopku.
2. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se vsebina financiranja zasebnih šol iz javnih sredstev ne ureja v predlogu Zakona o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih in naložila Ministrstvu za šolstvo in šport, da, uredi v nujni noveli področnega zakona (ZOFVI).«.

                                                                                                                 Mag. Helena KAMNAR
                                                                                                                         GENERALNA SEKRETARKA


	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica
Mojca Ramšak- Pešec, generalna direktorica

Marija Arnuš, višja svetovalka II

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	dr. Franc Križanič, minister za finance
Mojca Ramšak-Pešec, generalna direktorica
Mateja Vraničar, državna sekretarka

mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	NE 

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	Vlada republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava in sprejme po nujnem postopku skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo in 105/10). Sprejetje zakona je nujno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države, ki lahko nastopijo zaradi morebitnih motenj pri izvajanju ukrepov, ki so potrebni za zagotavljanje obsega izdatkov državnega proračuna v skladu s predlogom rebalansa. Zaradi učinkov finančne krize je potrebno ohraniti obseg izdatkov za plače javnih uslužbencev, na ravni izdatkov leta 2010. S sprejemom tega zakona bo omogočeno izvrševanje proračuna, v nasprotnem primeru pa bi lahko prišlo do resnih motenj pri zagotavljanju vzdržnosti javnih financ.


	5. Kratek povzetek gradiva

	

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	 NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere DA pod točko 6a)/


Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov obč

	nskih proračunov 

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
				
	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:


	Šifra PP

	Ime proračunske postavke

	Ime proračunskega uporabnika

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


					
					
					
	SKUPAJ:

		
	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:


	
	Šifra PP

	Ime proračunske postavke

	Ime proračunskega uporabnika

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1 


					
					
					
	SKUPAJ:

		
	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t+1


			
			
			
	SKUPAJ:

		

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere NE pod točko 6a)/

S sprejemom predlagane zakona, se obseg odhodkov iz proračunov. 

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	Če NE, navesti razlog za ne objavo: 
Zaradi nujnosti obravnave zakona, je bilo potrebno proceduro priprave predpisa skrajšati.

	/Če DA:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in  združenja občin oziroma navedba, da jih gradivo ne zadeva.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Upoštevani so bili:

· v celoti

· v pretežni meri

· delno

· niso bili upoštevani, poročilo je bilo dano……………..

Bistvena odprta vprašanja:

__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Ministrstvo za javno upravo

· Ministrstvo za obrambo

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo

· Ministrstvo za šolstvo

· Ministrstvo za zdravje

· Skupnost občin Slovenije

· Združenje občin Slovenije


	Datum pošiljanja: 19.4.2011

	Gradivo je usklajeno:

Ministrstvo za finance
Ministrstvo za javno upravo
	v celoti z naštetimi ministrstvi in obema združenjema občin


	
	Na podlagi obravnave predloga zakona na seji vlade dne 20. julija 2011 so iz predloga zakona črtane določbe, ki se nanašajo na financiranje zasebnih šol, spremenjene določbe, ki se nanašajo na izdajanje soglasij za zaposlovanje in sklepanje drugih pogodb v javnih zavodih. Zakon je prav tako redakcijso popravljen v skladu s pripombami SVZ in naknadno prejetimi pripombami MJU.

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	           NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA 

	b)
	za nujnost obravnave
	DA 

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	              NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	       NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	MATEJA VRANIČAR
DRŽAVNA SEKRETARKA


PRILOGA:

· predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG
EVA 2011-1611-0084

 Predlog Zakona o  dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih 

- nujni postopek -

EVA 2011 1611- 0084
I. UVOD

1. 
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
S poglabljanjem finančno-gospodarske krize so se pritiski na javne finance ponovno povečali. Projekcije javnofinančnih agregatov kažejo, da so problemi v javnih financah ne samo prehodne, ampak tudi strukturne narave. Ohranjanje visokih primanjkljajev bo povečalo problem dolgoročne vzdržnosti javnih financ. Osnovna usmeritev kratkoročnih ukrepov vlade je, da se prilagoditev slabim gospodarskim razmeram v največji možni meri izvede s pomočjo zmanjšanja javnofinančnih odhodkov. Z uveljavitvijo mehanizma usklajevanja socialnih nadomestil in podpor z inflacijo dvakrat letno in valorizacijo pokojnin se je namreč delež teh izdatkov zelo okrepil, in sicer predvsem zaradi naraščanja števila prejemnikov teh sredstev. Na povečanje deleža izdatkov za pokojnine je poleg rasti števila upokojencev vplivala predvsem hitrejša rast plač od rasti produktivnosti. Prav tako pa pritisk na javne blagajne povečujejo tudi izdatki za plače javnih uslužbencev, in sicer ne toliko zaradi višanja plač, saj so bili v letu 2011 sprejeti določeni ukrepi (dosežen dogovor z reprezentativnimi sindikati in sklenjen aneks št. 4 h KPJS) za omejitev obsega sredstev za plače, ampak zaradi višanja števila zaposlenih v javnem sektorju.

Zaposlenost v dejavnostih javnih storitev narašča zaradi številnih razlogov. Na področju izobraževanja je rast števila zaposlenih povezana z večjo vključenostjo otrok v vrtce, večjo ponudbo visokošolskih programov, razvojem izobraževanja odraslih ter z vseživljenjskim učenjem. V zdravstvu prispeva k naraščanju števila zaposlenih poleg staranja prebivalstva tudi hiter razvoj medicinskih tehnologij in večja osveščenost prebivalstva. V socialnem varstvu so demografske spremembe razlog za hiter razvoj storitev dolgotrajne oskrbe, kar prav tako vpliva na rast števila zaposlenih. Rast števila zaposlenih v dejavnostih javnih storitev (L–N) je bila v preteklosti v Sloveniji skoraj izključno posledica rasti zaposlovanja v inštitucijah, ki se večinsko financirajo z javnimi sredstvi. V Sloveniji je bila v obdobju 1995–2009 rast števila zaposlenih v dejavnostih javnih storitev (L–N) v povprečju letno 2,0-odstotna in tako le malenkost hitrejša od rasti zaposlenih v sektorju država (letno 1,9 %).
Kot je razvidno iz priložene tabele, je bila rast zaposlenosti v dejavnostih javnih storitev (L–N) v preteklosti v Sloveniji skoraj izključno posledica rasti zaposlovanja v inštitucijah, ki so pod nadzorom države ali občin in se večinsko financirajo z javnimi sredstvi. Podatki kažejo, da se je delež zaposlenih v dejavnostih javnih storitev v obdobju 1995–2009 povečal na Finskem, v Belgiji, Nizozemskem, Nemčiji in na Portugalskem, hkrati pa so te države uspele zadržati ali nekatere celo znižati delež zaposlenih v sektorju države (vir podatkov: Ekonomski izzivi 2010, UMAR). Tudi v večini drugih držav se je delež zaposlenih v sektorju država znižal (Švedska, Kanada, Irska, Avstrija) ali pa je ostal na ravni iz leta 1995 (Francija, Italija, Češka, Turčija, Švica). Poleg Slovenije so tako le redke države (Španija, Portugalska, Slovaška), ki jim s prenosom izvajanja nekaterih javnih služb na zasebni sektor ni uspelo zadržati rasti deleža zaposlenih v sektorju država oziroma v inštitucijah, ki so pod nadzorom države ali občin, ter se večinsko (več kot 50 %) financirajo iz javnih virov. 
Tabela: zaposlenost v dejavnostih javnih storitev (l–n) in sektorju država v obodbju 1995–2009, v 1000
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Vir: SURS, SKD 2002;  opomba: za leto 2009 ocena UMAR.

Tudi podatki o številu zaposlenih v javnem sektorju, pridobljeni iz podatkov AJPES, kažejo, da se je število zaposlenih v dveh letih in sicer od decembra 2008 do decembra 2010 povečalo za 3.362 zaposlenih, to je 1.681 letno. Povečanje je bilo po dejavnostih sicer različno, toda skupno število zaposlenih ob že sprejetih in uveljavljenih interventnih ukrepih za zaustavitev rasti individualne plače zaposlenih, odločilno vpliva na ugotovljeno rast mase sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju, zato se s predlaganim interventnim zakonom predlagajo ukrepi za zaustavitev rasti zaposlenih v javnem sektorju.
TABELA: pregled obsega sredstev za plače in števila zaposlenih po dejavnostih javnega sektorja v obdobju december 2008 – december 2010.
	Skupine proračunskih uporabnikov
	 
	dec.08
	dec.09
	dec.10
	Razlika dec 2010-dec2008

	 
	
	 
	 
	 
	 

	Nevladni proračunski uporabniki
	Zaposleni
	869
	879
	896
	27

	
	Plače
	2.279.669
	2.236.385
	2.306.276
	26.607

	Vladne službe
	Zaposleni
	1.326
	1.296
	1.277
	-49

	
	Plače
	2.985.864
	2.855.657
	2.865.654
	-120.210

	Ministrstva in organi v sestavi
	Zaposleni
	28.349
	28.574
	28.516
	167

	
	Plače
	50.939.826
	52.267.373
	52.271.523
	1.331.697

	Upravne enote
	Zaposleni
	2.708
	2.636
	2.568
	-140

	
	Plače
	4.039.394
	4.067.835
	4.022.058
	-17.336

	Pravosodni proračunski uporabniki
	Zaposleni
	4.855
	4.895
	4.885
	31

	
	Plače
	8.977.425
	9.816.549
	9.332.169
	354.744

	Občine
	Zaposleni
	4.633
	4.740
	4.839
	206

	
	Plače
	7.758.898
	8.141.847
	8.417.680
	658.782

	Krajevne skupnosti
	Zaposleni
	52
	51
	45
	-7

	
	Plače
	58.459
	59.206
	52.207
	-6.252

	Vzgoja in izobraževanje
	Zaposleni
	55.872
	56.379
	57.609
	1.737

	
	Plače
	101.172.362
	102.305.667
	104.884.673
	3.712.311

	Zdravstvo
	Zaposleni
	31.430
	31.548
	31.773
	344

	
	Plače
	61.439.724
	63.220.767
	63.191.713
	1.751.989

	Socialno varstvo
	Zaposleni
	10.425
	10.690
	11.039
	614

	
	Plače
	13.870.881
	14.287.340
	14.783.633
	912.752

	Kultura
	Zaposleni
	6.181
	6.200
	6.262
	82

	
	Plače
	11.291.903
	11.409.455
	11.692.449
	400.546

	Raziskovalna dejavnost
	Zaposleni
	2.454
	2.529
	2.582
	128

	
	Plače
	5.146.269
	5.332.300
	5.486.913
	340.644

	Kmetijstvo, gozdarstvo
	Zaposleni
	1.703
	1.674
	1.708
	5

	
	Plače
	2.906.458
	2.836.306
	2.804.296
	-102.162

	Okolje in prostor
	Zaposleni
	185
	187
	226
	41

	
	Plače
	303.927
	318.513
	390.433
	86.506

	JZ s podorčja gospodarske dejavnosti
	Zaposleni
	437
	451
	435
	-3

	
	Plače
	633.858
	661.217
	633.281
	-577

	Malo gospodarstvo
	Zaposleni
	137
	132
	151
	14

	
	Plače
	237.854
	235.284
	266.592
	28.738

	Javni red in varnost
	Zaposleni
	628
	628
	640
	11

	
	Plače
	1.040.221
	1.056.383
	1.065.070
	24.849

	Agencije
	Zaposleni
	682
	696
	733
	50

	
	Plače
	1.616.973
	1.556.723
	1.664.307
	47.334

	Skladi in drugi izvajalci obveznega socialnega zavarovanja
	Zaposleni
	2.633
	2.671
	2.703
	70

	
	Plače
	4.495.118
	4.784.965
	4.855.883
	360.765

	Skladi na ravni države
	Zaposleni
	227
	260
	280
	53

	
	Plače
	448.001
	503.459
	548.176
	100.175

	Javni skladi na ravni občin
	Zaposleni
	121
	110
	104
	-17

	
	Plače
	197.723
	195.140
	188.120
	-9.603

	Samoupravne narodnostne skupnosti
	Zaposleni
	28
	28
	27
	-1

	
	Plače
	43.007
	47.272
	51.356
	8.349


	SKUPAJ
	Zaposleni
	155.935
	157.252
	159.297
	3.362

	 
	Plače
	281.883.814
	288.195.643
	291.774.462
	9.890.648


Podatki o gibanju mesečne mase potrebnih sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju v mesecih december 2008, december 2009 in december 2010 kažejo, da so se  potrebna sredstva za plače v navedenem obdobju povečevala in sicer se je v decembru 2010 glede na december 2008 potrebovalo mesečno skoraj 10 mio € več sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju, kar na letni ravni pomeni povečanje potrebnih sredstev za plače za skoraj 120 mio€. 

Trend povečanja potrebnih sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju se po podatkih AJPES nadaljuje tudi v letu 2011 in to kljub sprejetim interventnim ukrepom na področju plač v javnem sektorju, ki so bili prvi uveljavljeni že takoj v začetku leta 2009. Razlog za povečanje potrebne mase sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju je torej nadaljevanje trenda naraščanja števila zaposlenih v javnem sektorju in sicer se je število zaposlenih v javnem sektorju v obdobju december 2008 do december 2010  povečalo torej za 3.362 zaposlenih, kar pomeni 1.681 letno povečanje. To povečanje predstavlja dejansko  nezmanjšan trend povečanja števila zaposlenih v javnem sektorju , kot smo mu priča v zadnjih desetih letih. 
S socialnimi partnerji dogovorjeni in uveljavljeni interventi ukrepi na področju plač zaposlenih v javnem sektorju, ki se nanašajo na individualno plače zaposlenega javnega uslužbenca, so že povzročili, da je od začetka leta 2010 rast povprečne pruto plače na zaposlenega v javnem sektorju nižje od rasti plače na zaposlenega v zasebnem sektorju in tudi pod rastjo produktivnosti dela, zato nadaljni interventi ukrepi na področju individualne plače zaposlenega v javnem sektorju v letu 2011 niso predlagani.
Slika 1: Nominalna rast bruto plače na zaposlenega in produktivnost dela
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Vir: SI-STAT podatkovni portal – Demografsko socialno področje – Trg dela, 2011;  (Vir: Poročilo o razvoju 2011, UMAR, april 2011).

Po podatkih UMAR v Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2011, je mogoče ugotoviti, da je realna rast plač zaposlenih v javnem sektorju že vse od leta 2010 negativna, da torej  zaradi sprejetih intervetnih ukrepov na ravni individualne plače, realno plače v javnem sektorju od leta 2010 dalje padajo, ta trend pa se bo po napovedih UMAR nadaljeval tudi še v letu 2012, kljub od leta 2010 dalje rasti produktivnosti dela tako nominalno kot realno. V letih 2008  in 2009 je bila realna rast plač v javnem sektorju pozitivna in sicer v letu 2008 3,8%, v letu 2009 pa kar 5, 6%, čeprav je bil v istem letu 2009 realen padec produktivnosti dela  kar 6,4%.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Tabela: Povprečna letna rast bruto plače na zaposlenega in produktivnosti,Pomladanska napoved 

gospodarskih gibanj za plače 

	
	za leti 2011 in 2012 ocena Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2011
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nominalna rast, v %
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	
	Bruto plača skupaj
	8,3
	3,4
	3,9
	2,5
	3,8
	
	
	
	
	

	
	Zasebni sektor
	7,8
	1,8
	5,2
	3,3
	4,3
	
	
	
	
	

	
	Javni sektor
	9,7
	6,5
	0,0
	0,3
	2,5
	
	
	
	
	

	
	produktivnost dela nominalno
	5,0
	-3,3
	4,2
	3,4
	5,5
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	
	Realna rast, v %
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	
	Bruto plača skupaj
	2,5
	2,5
	2,1
	0,2
	0,8
	
	
	
	
	

	
	Zasebni sektor
	2,0
	0,9
	3,3
	1,1
	1,3
	
	
	
	
	

	
	Javni sektor
	3,8
	5,6
	-1,8
	-1,9
	-0,5
	
	
	
	
	

	
	produktivnost dela realno
	0,9
	-6,4
	3,4
	3,4
	2,9
	
	
	
	
	

	
	Vir: SURS, preračuni in napovedi UMAR.
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Zaradi povišanja minimalne plače je v leu 2010 glede na gospodarske razmere prišlo do relativno visoke rasti plač v zasebnem sektorju in posledično skupne rasti plač (3,9%), v javnem sektorju pa se povprečna plača po močnih povišanjih v letih 2008 in 2009 v letu 2010 ni spremenila. Skupna nominalna rast bruto palče na zaposlenega je bila v letu 2010 tako višja kot v  letu 2009 , ko je bila 3,4%. Rast plač v zasebnem sektorju se je okrepila na 5,2% prevsem zaradi dviga minimalne plače ( prispevek okoli 3 o.t.) , kjer je v nasprotju s pričakovanji in zakonsko možnostjo postopnega prehoda prišlo do prilagoditve do nove višine minimalne plače pri relativno visokem deležu njenih prejemnikov. Še vedno je na rast plač vplival učinek sprememb strukture zaposlenosti v zasebnem sektorju zaradi nadaljnjega padanja šetvila zaposlenih z nižjimi plačami (okoli 0,5 o.t.). V javnem sektorju je raven povprečne plače v lertu 2010 ostala nespremenjena v rpiemrjvai z letom 2009, ko je bila višja za 6,5%. ( v letu 2008 pa za 9,7%). Do takšnega gibanja so po izplačilih dveh četrtin odprave plačnih nesorazmerij  v letuh 2008 in 2009 privedli ukrepi, ki so preložili izplačilo preostalih sredstev za ta namen, zaostrili usklajevanje plač z inflacijo in začasno ukinili večino stimulativnih elementov plače v javnem sektorju.

Tudi letošnja predvidena 2,5% nominalna skupna rast plač bo po napovedih UMAR izhajala iz rasti plač v zasebnem sektorju, v prihodnjem letu pa bo po napoved UMAR o pospešeni skupni rasti plač na 3,8% vplival tudi dvig plač v javnem sektorju za 2,5%, v kolikor ne bodo uveljavljeni tudi v letu 2012 ponovni interventi ukrepi, kot so v veljavi letos. Nominalna rast plač v zasebnem sektorju bo po napovedih UMAR letos predvidoma 3,3%, kar je skoraj 2 o.t. manj kot v letu 2010. Učinka dviga plač iz naslova prilagoditve novi višini minimalne plače v delu gospodarstva, kjer do tega še ni prišlo, in sprememb v strukturi zaposlenosti bosta namreč bistveno nižja, manjše pa bo tudi število delovnih dni ( za tri). Ponovno višja rast plač v zasebnem sektorju lahko ob postopni krepitvi gospodarkse aktivnosti pričakujemo prihodnje leto ( 4,3%). V javnem sektorju se po stagnaciji povprečne bruto plače v  letu 2010 letos takšna gibanja nadaljujejo, saj se bo nominalno okrepila le za 0,3%. Razen januarske uskladitve plač za 0,55% se namreč drugi elementi plačne politike podobno kot že v letu 2010 letos ne bodo realizirali. V letu 2012 naj bi se glede na do sedaj sprejete dogovore s socialnimi partnerji s postopnim vračanjem  določenih elementov plač javnim uslužbencem , ki so sedaj zamrznjeni, rast nominalnih plač okrepila na 2,5%, v kolikor ne pride do novih dogovorov s socialnimi partnerji za  to leto. Realno pa je tudi v letu 2012, upoštevaje sedaj sklenjene dogovore, napovedan padec povprečne bruto plače v javnem sektorju za   0,5%, upoštevaje dogovorjeno postopno vračanje posameznih elementov plačne politike v letu 2012.
Na predstavljeno gibanje plač v javnem sektorju v letih 2009 in 2010 ter napovedano za leti 2011 in 2012 so namreč odločilno vplivali dogovorjeni in sprejeti intervetni ukrepi na področju plač v javnem sektorju od leta 2009 dalje .
Ob uvedbi novega plačnega sistema je bila javnim uslužbencem izplačana prva četrtina sredstev za odpravo plačnih nesorazmerij v plačah, s poračunom od maja 2008 naprej, ki je bila izplačana v avgustu 2008  in druga četrtina, izplačana v januarju 2009. To je vplivalo na visoko rast plač v javnem sektorju v letu 2008 v višini 9,7 %, v letu 2009 pa je bila rast plač že nekoliko nižja, in sicer v višini 6,5 %, brez sprejetih interventih ukrepov pa bi bila tudi v letu 2009 in tudi v letu 2010 čez 10 %. Zaradi zuasotrenih makroekonomskih razmer sta bila tako že v letu 2009 v dialogu s socialnimi partnerji sprejeta dva dogovora, ki sta rast, kot je razvidno iz zgornjih podatkov, deloma zajezila, v  letu 2010 pa je bil sprejet še tretji dogovor, ki je rast plač povsem zaustavil (0,0%).
Na podlagi prvega dogovora s socialnimi partnerji, ki je bil sklenjen 24.2.2009, je bilo ocenjeno znižanje potrebnih javno finančnih sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju v letu 2009 v višini 100 mio € in sicer  kot posledica naslednjih dogovorjenih ukrepov:

· ne izplačevanje redne delovne uspešnosti javnim uslužbencem in direktorjem, katerim se redna delovna uspešnost izplačuje mesečno, za obdobje od aprila do vključno novembra 2009 ( za osem mesecev leta 2009)

· direktorjem, katerim se redna delovna uspešnost izplačuje enkrat letno, se izplača redna delovna uspešnost za leto 2009 v višino 4/12 zneska , do katerega bi bilo upravičeni
· za delovno uspešnost iz naslova povečanega obsega dela pri opravljanju rednih nalog organa je možno porabiti 60% za te namene možnih sredstev , na posameznika pa največ 30%,
· izplačilo regresa za letni dopust v letu 2009 v enaki višini kot v letu 2008,
· ne odprava ¾ plačnih nesorazmerij v osnovnih plačah v letu 2009
· ne izvedba splošne uskladitev osnovnih plač v juliju 2009.

28.10.2009 je bil  s socialnimi partnerji sklenjen drugi dogovor o ukrepih na področju plač v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer, s katerim so bili dogovorjeni ukrepi z veljavnostjo decembra 2009 do novembra 2011 in sicer:

·  podaljšanje ne izplačevanja redne delovne uspešnosti še za obdobje od decembra 2009 do novembra 2011,

·  podaljšanje izplačevanja znižane delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela do novembra 2011,

ter istočasno izpogajan tudi Aneks št. 2 h KPJS, v katerem je bilo dogovorjeno:

· uskladitev osnovnih plač v januarju 2010 za polovico dejanske rasti cen življenjskih potrebščin 

· odprava ¾ nesorazmerij v osnovnih plačah s 1.10.2010 in 4/4 s 1.10.2011,

· splošna uskladitev osnovnih plač v letu 2010 se s 1.7. 2010 izvede v višini polovice stopnje rasti cen življenjskih potrebščin

· regres za letni dopust za leto 2010 v zmanjšani višini.  

Ukrepi na podlagi sklenjenega dogovora s socialnimi partnerji in sklene Aneks št. 2 h KPJS imajo v letu 2010 in 2011 skupni finančni učinek kot zmanjšana potrebna javno finančna sredstva za plače zaposlenih v javnem sektorju v ocenjeni višini 350 mio €.

Poleg navedenih s socialnimi partnerji dogovorjenih ukrepov, ki se nanašajo na vse zaposlene v javnem sektorju in za realizacijo katerih sta bila podpisana Aneks št. 1 h KPJS ( Uradni list RS, št. 23/2009) in Aneks št. 2 h KPJS (Uradni list RS št. 91/2009), posamezni ukrepi pa realizirani v Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 ( Uradni list RS, št. 26/2009 in 96/2009) ter v Zakonu o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize ( Uradni list RS, št. 98/2009) in Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju ( Uradni list RS, št. 13/2010) sta bila z namenom dodatnega znižana javno finančnih sredstev za plače v javnem sektorju sprejeta še dva interventna ukrepa , ki se nanašata na plače samo funkcionarje in direktorjev javnega sektorja:

· 4% znižanje plač funkcionarjev za čas od 1.4.2009 do 31.12.2010 ( Zakon o začasnem znižanju plač funkcionarjev ( Uradni list RS,št. 20/2009 in 13/2010)

· podaljšanje 1% znižanja osnovnih plač direktorjev v javnem sektorju do 1.10.2011.

V tretjem dogovoru, objavljenem v Uradnem listu RS, št. 89/10, so se  Vlada RS in reprezentativni sindikati javnega sektorja dogovorili za nadaljnje interventne ukrepe na področju plač v javnem sektorju v letih 2011 in 2012, katerih skupni učinek na manjša potrebna javno finančna sredstva za plače zaposlenih v javnem sektorju je ocenjen na 314 mio €  in sicer:

-  javni uslužbenci začasno, v letu 2011, ne napredujejo v višji plačni razred,
- javni uslužbenci, ki v letu 2011 napredujejo v naziv ali višji naziv, pridobijo pravico do plače v skladu s pridobljenim nazivom ali višjim nazivom šele s 1. 1. 2012, javni uslužbenci pa tudi v letu 2011 pridobijo  plačilo v skladu s pridobljenim nazivom ali višjim nazivom  le v primerih, ko je pridobitev višjega naziva pogoj za opravljanje dela na delovnem mestu, na katerega se javni uslužbenec premešča oziroma, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi. Enak ukrep je v zakonu o interventnih ukrepih določen tudi za pravosodne funkcionarje.

- podaljšanje obdobja, v katerem javnim uslužbencem ne pripada del plače za redno delovno uspešnost, se podaljša do novembra 2012,
- omejitev višine izplačila delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela, ki velja za obdobje od decembra 2009 do decembra 2011, velja tudi za obdobje od decembra 2011 do novembra 2012.
- odprava plačnih nesorazmerij v osnovnih plačah se izveden na način, da javni uslužbenec doseže osnovno plačo, ki pripada višjemu plačnemu razredu zaradi odprave nesorazmerij s 1. oktobrom 2010, vendar se višja osnovna plača, ki pripada javnemu uslužbencu zaradi odprave nesorazmerja, začne izplačevati za mesec oktober v dveh zaporednih letih, ki sledita letu, v katerem realna rast bruto družbenega proizvoda preseže 2,5% 
- če dejanska rast cen življenjskih potrebščin v Republiki Sloveniji od decembra 2010 do decembra 2011 preseže 2%, se osnovne plače v januarju 2012 uskladijo za nastalo razliko nad 2%. 
- regres za letni dopust se v letih 2011 in 2012 izplača v višini 692 EUR, kot je bila višina regresa že v letu 2009 in 2010 in je nižji, kot je višina minimalne plače, 

Zaradi še vedno neugodnih makroekonomski in javno finančnih razmer je interventni zakon posegel tudi v plače funkcionarjev, in sicer tako, da je tudi za leti 2011 in 2012 določil odbitek od plače vseh funkcionarjev v znesku 4% osnovne plače ter premaknil roke za odpravo nesorazmerij v plačah pravosodnih funkcionarjev. 

Z navedenimi dogovori, ki so bili kot zakonske podlage realizirani v Zakonu o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize (ZIUZGK - Uradni list RS, št. 98/09), Zakonu o začasnem znižanju plač funkcionarjev (Uradni list RS, št. 20/09, 13/10), Zakonu o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/10) ter v Aneksu št. 1 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, št. 23/09), Aneksu št. 2 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, št. 91/09) in Aneksu št. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, št. 89/10), je Vlada RS rast individualnih plač zaposlenih v javnem sektorju uspešno zaustavila, ni pa se ustavilo povečevanja obsega sredstev za plače, saj se je izkazalo, da se z novimi zaposlitvami kljub navedenim ukrepom, ki so zaustavili rast plač, vsak mesec obseg sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju povečuje. Na podlagi navedenega je torej za zaustavitev rasti mase sredstev za plače zaposlenih v javnem sektorju potrebno sprejeti interventne ukrepe za zaustavitev rasti števila zaposlenih v javnem sektorju ter večjega povečanja potrebne mase sredstev za plače iz razloga premeščanja in razporejanja zaposlenih na druga delovna mesta, napredovanja in nagrajevanja zaposlenih ter razporejanja delovnega časa v posameznem subjektu javnega sektorja.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji in načela 

Predlog zakona ne uzakonja posebnih načel, sledi pa načelu vzdržnosti javnih financ, racionalne rabe javnih sredstev ter načelu zakonitosti, kar pomeni, da je treba z zakonom zagotoviti ustrezno razmerje med številom javnih uslužbencev in razpoložljivimi sredstvi za plače ter tako omogočiti izplačevanje plač in drugih prejemkov na podlagi zakona, podzakonskega predpisa in kolektivne pogodbe.

Cilj zakona je tudi zmanjšati tveganje za stabilnost javnih financ v obdobju finančne krize, predlagani ukrepi pa bodo v letu 2011 in 2012 omogočili, da se javnofinančni primanjkljaj ne bo še povečeval. Ključni problem, s katerim se mora soočiti fiskalna politika v naslednjem obdobju je, kako zmanjšati obseg javnega financiranja. Glede na trenutno stanje javnih financ bo fiskalna prilagoditev, kljub težavni izvedbi, na dolgi rok v pretežni meri temeljila na prestrukturiranju in postopnem zniževanju proračunskih in celotnih javnofinančnih odhodkov. Prihodkovna stran se bo namreč povečevala postopno, v prihodnjih dveh letih pa bo ta še precej omejena. V državnem proračunu predstavljajo plače in socialni transferi dobro polovico vseh odhodkov. Izpad prispevkov zaradi povečanja brezposelnosti, nižjih plač in nelikvidnosti ter veljavni način usklajevanja pokojnin sta terjala dodatne transferje iz državnega proračuna.  Razmeroma visoki izdatki za socialne prejemke so tudi glavni razlog, zakaj Slovenija ni uvrščena v skupino novih držav članic EU z najnižjo ravnijo skupne porabe (Slovaška in Baltske države). Eden izmed razlogov za tako visoke socialne izdatke je posebna pozornost, ki jo Slovenija posveča ciljem socialne zaščite. Zagotavljanje vse večjih sredstev za naštete namene zahteva preoblikovanje izdatkov za druge javne funkcije ali pa povečanje davčnega bremena. Ob upoštevanju dejstva, da se prejemki proračuna zmanjšujejo in izdatki povečujejo in glede na to da država ne razpolaga z rezervami, se ob višjem državnem primanjkljaju povečuje tudi zadolževanje. Zato je potrebno v letih 2011 in 2012 prilagoditi način določanja obveznosti države tako, da se bo pritisk na povečanje javnofinančnega primanjkljaja kar najmanj povečal in temu cilju sledijo tudi predlagani ukrepi v tem zakonu, torej omejitev števila zaposlenih.

Predlagani ukrepi ne posegajo v že pridobljene pravice, temveč zgolj v letu 2011 in 2012 ohranjajo obseg izdatkov na ravni leta 2010. S sprejemom tega zakona bo omogočeno izvrševanje proračuna, v nasprotnem primeru pa bi lahko prišlo do resnih motenj pri zagotavljanju vzdržnosti javnih financ.
2.2. Poglavitne rešitve
Poglavitna rešitev v zakonu se nanaša na določitev obveznosti vseh subjektov v javnem sektorju, da pri izvajanju vseh kadrovskih postopkov (zaposlovanje, napredovanje oziroma premeščanje) ravnajo s sredstvi za plače tako, da ne bodo ustvarjali primanjkljajev ter da omejijo zaposlovanje tako, da bo število zaposlenih v obdobju dveh let po uveljavitvi tega zakona enako, kot je bilo v decembru 2010.

Zakon vsebuje tudi določbo glede nadzora in sankcijo za odgovorno osebo v primeru kršitve določb tega zakona.
a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoječim pravnim redom in splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.
Usklajenost predloga predpisa: Zakon o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih je bil posredovan v usklajevanje ministrstvom, obema združenjema občin in Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
c) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA
Sprejem preloženega zakona ne bo imel finančnih posledic za proračun, ampak bo zagotovil, da se bo poraba javnih sredstev za stroške dela gibala v okvirih, določenih s sprejetimi finančnimi dokumenti. Prav tako predlog zakona ne bo imel finančnih posledic na druga javnofinančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona dodatnih sredstev ni potrebno zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu EU ni mogoč. 

Ne glede na to pa predlagatelj opozarja, da se je javnofinančni primanjkljaj držav v evropskem območju že v letu 2010 v razmerah globalne finančno-gospodarske krize močno povečal. Na najbolj nenaden in globok upad gospodarske aktivnosti po drugi svetovni vojni so se države članice EU odzvale s paketi ukrepov (od zmanjševanja števila zaposlenih v javnem sektorju do zmanjševanja plač, reorganizacij in ukinjanja oziroma združevanja ministrstev in agencij), namenjenih preprečevanju zloma finančnega sektorja, in stimulacijskih programov za oživitev gospodarstva. Evropska komisija pričakuje, da bo vpliv krize javnofinančni primanjkljaj evropskega območja  še poglobil, brez nadaljnjih ukrepov pa naj bi v letu 2011 še narasel. 

Določbe evropskega pravnega reda

/
Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Države članice EU tudi na področju omejevanja obsega stroškov dela sprejemajo različne ukrepe. Na podlagi podatkov, zbranih na podlagi informacij iz julija 2010, so predvideni ukrepi po posameznih državah naslednji:
· Belgija: 1 % znižanje števila zaposlenih letno, kar pomeni selektivno nadomeščanje tistih, ki odhajajo v pokoj, 

· Bolgarija: 15 % znižanje števila zaposlenih v javnem sektorju, 10 % znižanje plač javnih  uslužbencev, zvišanje minimalne plače s 1.7.2010, 

· Estonija: zmanjšanje števila zaposlenih v javni upravi za več kot 10 %, 

· Finska: združevanje določenih agencij (združitev 4 agencij bo prineslo 56 mio EUR prihrankov, 

· Francija: zmanjševanje števila zaposlenih – nadomeščanje le vsake druge osebe, ki se upokoji, 

· Grčija: zamrznitev zaposlovanja pravilo 5:1 od 2011 dalje (za vsakih pet upokojitev je dovoljena ena zaposlitev), 

· Italija: prepoved zaposlovanja  v javnem sektorju za določen in nedoločen čas od 1.7.2009 do uresničitve predvidenih prihrankov za vsak posamezni organ, iz prepovedi je izključeno zaposlovanje zaščitenih kategorij delavcev; organizacijski ukrepi: za 20 % znižanje števila vodstvenih delovnih mest v organu in 15 % v posamezni enoti, 10 % znižanje  števila strokovno-tehničnih delovnih mest, število zaposlenih v agencijah ne sme preseči 15 % skupnih človeških virov, 

· Nemčija: do leta 2014 bodo zmanjšali število državnih uradnikov za več kot 10.000,
· Latvija: zmanjšanje števila zaposlenih v javnem sektorju za 30 %, zmanjšanje števila državnih agencij s 76 na 25, zaprtje okrog 100 šol,
· Španija: zmanjšanje stroškov kadrov za 4 %, ki vključuje  zmanjšanje novega zaposlovanja v javnem sektorju na 10 %.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel administrativnih posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel administrativnih posledic.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

/
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

/
6.4 Presoja posledic na socialnem področju

/
6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

/
6.6. Izvajanje sprejetega predpisa

Izvajanje zakona se začne z dnem uveljavitve zakona.
6.7. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/
7. Obrazložitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku

Skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo) je sprejetje zakona nujno, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države, ki lahko nastopijo zaradi morebitnih motenj pri izvajanju ukrepov, ki so potrebni za zagotavljanje obsega izdatkov državnega proračuna v skladu s predlogom rebalansa. Zaradi učinkov finančne in gospodarske krize je potrebno ohraniti obseg izdatkov za plače javnih uslužbencev, na ravni izdatkov leta 2010. S sprejemom tega zakona bo omogočeno izvrševanje proračuna, v nasprotnem primeru pa bi lahko prišlo do resnih motenj pri zagotavljanju vzdržnosti javnih financ.
BESEDILO ČLENOV
 1. člen

V Zakonu o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/10) se naslov 3. poglavja spremeni tako, da se glasi:

»3. PLAČE JAVNIH USLUŽBENCEV IN FUNKCIONARJEV TER OMEJITVE ZAPOSLOVANJA V JAVNEM SEKTORJU«.
2. člen

Za 9. členom se dodajo nov 9.a, 9.b in 9.c člen, ki se glasijo:

»9.a člen

(omejitve zaposlovanja)

 (1) V letih 2011 in 2012, ne glede na veljavne standarde in normative za posamezne dejavnosti javnega sektorja in ne glede na sprejete kadrovske načrte, programe dela, poslovne in finančne načrte posameznega proračunskega uporabnika, zaposlovanje ni dovoljeno. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek je zaposlitev dovoljena:

- izjemoma na podlagi soglasja, ki se izda praviloma, če uporabnik proračuna razpolaga z zadostnim obsegom sredstev za plače in če zasleduje cilj 1% zmanjšanja števila zaposlenih letno, glede na stanje števila zaposlenih v decembru preteklega leta. Soglasje mora uporabnik proračuna pridobiti pred začetkom postopka zaposlitve ali

- za čas trajanja posameznega projekta, če so za izvedbo posameznega projekta zagotovljena sredstva za plače zaposlenih pri posameznem projektu in če je nove zaposlitve na posameznem projektu s sklepom potrdila vlada.
(3) Zahteva za izdajo soglasja iz prejšnjega odstavka mora vsebovati podrobno obrazložitev razlogov za zaposlitev, oceno doseganja zmanjševanja zaposlenih z obrazložitvijo, oceno potrebnih sredstev za plače v primerjavi z zagotovljenimi sredstvi v finančnem načrtu za ta namen z obrazložitvijo in druge podatke, potrebne za odločitev o izdaji soglasja.

(4) Omejitev zaposlovanja po tem členu ne velja za prevzem javnih uslužbencev, ki je posledica prenosa nalog na podlagi sprememb zakona oziroma reorganizacije.

 9.b člen

(razpolaganje s sredstvi za plače)
(1) Uporabniki proračuna morajo izvajati politiko premeščanja in razporejanja na druga delovna mesta, napredovanja in nagrajevanja zaposlenih ter razporejanja delovnega časa tako, da v letu 2011 ne prekoračijo obsega dejanske porabe sredstev za plače iz leta 2010, zmanjšanega za en odstotek. 
(2) Uporabniki proračuna s svojimi zaposlenimi ne smejo sklepati avtorskih in podjemnih pogodb razen za:

· izvajanje strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja, ki se  izvajajo v za ta namen ustanovljenih organizacijskih enotah, 

· sklepanje tistih avtorskih in podjemnih pogodb, kjer je podlaga izrecno določena v posebnim zakonu, 

· sklepanje avtorskih in podjemnih pogodb na podlagi pridobljenega predhodnega soglasja iz 9.c člena tega zakona, če se na ta način zagotavlja izvajanje posebnih projektov in če so za te projekte zagotovljena dodatna sredstva,  
· izvajanje projektov institucionalne izgradnje, ki se financirajo iz sredstev EU ali drugih tujih sredstev in 

· izvajanje programov bilateralne tehnične pomoči. 

(3) Uporabniki proračuna morajo takoj zahtevati razvezo že sklenjenih avtorskih in podjemnih pogodb s svojimi zaposlenimi, ki ne izpolnjujejo pogojev iz prejšnjega odstavka.
(4) Ne glede na drugi odstavek tega člena javni visokošolski in raziskovalni zavodi lahko sklepajo avtorske in podjemne pogodbe.
9.c člen

(soglasja)
(1) Soglasje za zaposlitve iz tretjega odstavka 9.a člena tega zakona in soglasje za sklenitev avtorske ali podjemne pogodbe iz 3. alineje drugega odstavka 9. b člena tega zakona izda:

· za organe državne uprave vlada, na predlog ministra, pristojnega za upravo (v primeru soglasja za zaposlitev) oziroma resorno pristojnega ministra (v primeru soglasja za sklenitev pogodbe);

· za uporabnike proračuna, ki niso javni zavodi in katerih ustanovitelj in financer je država, vlada, na predlog pristojnega ministra;

· za uporabnike proračuna, ki niso javni zavodi in katerih ustanovitelj in financer je lokalna skupnost, župan;

· za uporabnike proračuna, ki niso javni zavodi in katerih ustanovitelj je lokalna skupnost, financer pa država, vlada, na predlog pristojnega ministra;

· za sodišča, predsednik vrhovnega sodišča, za državna tožilstva, generalni državni tožilec, za pravobranilstvo, generalni državni pravobranilec;

-
za javni zavod  RTV  Slovenija, Programski svet javnega zavoda RTV Slovenija;

· za Kmetijsko gozdarsko zbornico in kmetijsko gozdarske zavode, vlada, na predlog pristojnega ministra;
· javnih visokošolskih in raziskovalnih zavodih, predstojnik oziroma upravni odbor.
· za javne zavode, katerih ustanovitelj je država ali lokalna skupnost, financer pa država, lokalna skupnost ali Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, svet javnega zavoda s predhodnim soglasjem pristojnega ministra ali župana.
 

(2) Izpolnjevanje pogojev iz 9.a in 9.b člena tega zakona v drugih državnih organih, upravah lokalnih skupnosti, Agenciji za trg vrednostnih papirjev in Agenciji za zavarovalni nadzor, ugotovi predstojnik.

(3) Ne glede na drugi in tretji odstavek 9.a člena tega zakona, soglasja za zaposlitev ni potrebno pridobiti, če se zaposlovanje v Slovenski vojski izvaja v skladu z 89. členom Zakona o obrambi (Uradni list RS, št.103/04-uradno prečiščeno besedilo in 46/10 Odl.US: U-I-92/07-23) in je to v skladu s Skupnim kadrovskim načrtom Vlade Republike Slovenije.«.  

3. člen

Za prvim odstavkom 10. člena se dodajo novi drugi, tretji in četrti odstavek, ki se glasijo:

»(2) Ne glede na prejšnji odstavek, se občinam v letu 2011 lahko izplača polovico sredstev iz prejšnjega odstavka, druga polovica sredstev pa se občinam izplača najkasneje do konca marca 2012.
(3) Ne glede na prejšnji odstavek, se občinam v letu 2011 lahko izplača več kot polovico sredstev, če se sredstva izplačajo za zagotovitev lastne udeležbe za projekte sofinancirane iz Evropske unije.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega člena, se občinam, ki imajo večletne projekte in so pogodbe o sofinanciranju podpisale pred 31.12.2010, lahko izplačajo sredstva v višini, ki je opredeljena v pogodbi.«.
4. člen 

Za 10. členom se dodata naslov novega 4.a poglavja in nov 10.a člen, ki se glasita:

»4.a NADZOR

10.a člen

(inšpekcijski nadzor)

(1) Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem 9.a člena tega zakona opravljajo inšpektorji za sistem javnih uslužbencev Inšpektorata za javno upravo.

(2) Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem 9.b člena tega zakona opravljajo proračunski inšpektorji Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna.«.

5. člen

Za 10.a členom se dodata naslov novega 4.b poglavja in nov 10.b člen, ki se glasita:

»4.b KAZENSKE DOLOČBE

10.b člen

(sankcije za prekršek)

(1) Z globo 4.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba uporabnika proračuna, če sklene pogodbo o zaposlitvi v nasprotju s tem zakonom (9.a člen).

(2) Z globo 4.000 eurov se kaznuje za prekršek odgovorna oseba uporabnika proračuna, ki s prevzemanjem obveznosti, po uveljavitvi tega zakona, ustvari primanjkljaj na postavkah, ki vsebujejo plačne konte, ali poveča obseg sredstev za plače, kot je določen v finančnem načrtu za leti 2011 in 2012  ali če sklene podjemno ali avtorsko pogodbo v nasprotju s tem zakonom (9.b člen) .«.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

6. člen

Prepoved zaposlovanja iz novega 9.a člena zakona v letu 2011 velja od uveljavitve tega zakona dalje.

Proračunski uporabniki na dan uveljavitve tega zakona ustavijo vse začete postopke za zaposlitev, razen tistih, pri katerih je bil izbranemu kandidatu že posredovan pisni sklep o izbiri oziroma pisno obvestilo o izbiri in tistih, za katere je bilo pridobljeno soglasje. 
7. člen

 Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:

Zaradi nadaljnjega zagotavljanja vzdržnosti javnih financ je potrebno sprejeti dodatne interventne ukrepe, kar posledično pomeni, da je potrebno dopolniti Zakon o interventnih ukrepih (Uradni list RS, št. 94/10, v nadaljnjem besedilu: ZIU). ZIU sicer že vsebuje ukrepe na področju plač javnih uslužbencev in funkcionarjev, ker pa se sprejemajo novi ukrepi, je potrebno dopolniti tudi naslov poglavja, ki ureja plače javnih uslužbencev in funkcionarje. Poglavje se dopolni tako, da zajema tudi omejitve zaposlovanja.

K 2. členu:

Dopolnitev z novim 9.a, 9.b in 9.c členom zakona se določajo pravila zaposlovanja v javnem sektorju in razpolaganja s sredstvi za plače, in sicer za obdobje do konca leta 2012.

V 9.a členu so določeni ukrepi za omejitev zaposlovanja v letih 2011 in 2012 ter razpolaganje s sredstvi za stroške dela v okviru zagotovljenih sredstev. 
Število zaposlenih v decembru 2010 se ugotavlja z metodologijo Agencije RS za javnopravne  evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES), ki spremlja število zaposlenih pri pravnih osebah javnega sektorja  na podlagi Obrazca 1-ZAP/M (mesečno poročilo o izplačanih plačah zaposlenih pri pravnih osebah za mesec…). Po tej metodologiji je število zaposlenih ugotavlja iz delovnih ur, ki vključujejo tudi nadure, in so preračunane na polni delovni čas. Prikazani so podatki o zaposlenih, ki so prejeli plačo ali nadomestilo plače v breme delodajalca. Namen omejitev zaposlovanja je zmanjšati obseg stroškov dela iz naslova plačanih ur in sicer ne glede na to ali stroški dela nastanejo iz naslova novih zaposlitev ali iz naslova opravljanja nadurnega dela. 

Da bi dosegli načrtovano 1% letno zmanjšanja števila zaposlenih v javnem sektorju , glede na stanje števila zaposlenih v decembru preteklega leta, zakon prepoveduje vsakršno zaposlovanje v letu 2011 za obdobje od uveljavitve tega zakona dalje, ter v letu 2012. Omejitev zaposlovanja se nanaša na uporabnike proračuna, kot jih določa Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (v nadaljnjem besedilu: uporabniki proračuna). Glede na to, da gre za interventni ukrep, začasna omejitev zaposlovanja velja ne glede na veljavne standarde in normative za posamezne dejavnosti javnega sektorja in ne glede na sprejete kadrovske načrte, programe dela, poslovne in finančne načrte posameznega proračunskega uporabnika, ki vsebujejo dovoljeno število zaposlitev za posamezno leto. Predloženi zakon tako posega v dovoljeno število zaposlenih, določeno v kadrovskih načrtih in drugih dokumentih subjektov javnega sektorja, sprejetih skladno z ZJU in drugimi predpisi.
Zakon zaposlovanje omogoča v dveh primerih in sicer na podlagi soglasja, ki ga bo pristojna oseba lahko izdala samo pod pogojem, če bo uporabnik proračuna razpolagal z zadostnim obsegom sredstev za plače in če bo izkazal zmanjševanje števila zaposlenih. To pomeni, da bo za vsako sklenitev pogodbe o zaposlitvi potrebno pred pričetkom postopka za zaposlitev, od uveljavitve tega zakona dalje pridobiti soglasje ustanovitelja oziroma financerja. Sistemska izjema je določena za zaposlovanje na področju obrambe, saj njihovo zaposlovanje ureja Zakon o obrambi, pogodbe z zaposlenimi pa se sklepajo izključno za določen čas.  

Načeloma je pridobitev soglasja je potrebna za vse zaposlitve, ne glede na vir sredstev za plače (ali je to proračun, evropska sredstva ali drugi vir) in tudi ne glede na vrsto zaposlitve, kot na primer zaposlitev za določen ali nedoločen čas, za polni delovni čas ali krajši od polnega, za novo zaposlitev in nadomestno, za štipendista ali za nadomeščanje javnega uslužbenca zaradi bolniške odsotnosti nad 30 delovnih dni in zaradi porodniškega dopusta ter dopusta za nego in varstvo otroka po Zakonu o starševskem varstvu in družinskih prejemkih. Uporabnik proračuna ne more oziroma ne sme pričeti s postopkom za zaposlitev, preden ne pridobi potrebnega soglasja pristojnega organa. 
Predstojniki navedenih uporabnikov proračuna bodo morajo zahtevo za izdajo soglasja podrobno obrazložiti oziroma pojasniti razloge za zaposlitev ter hkrati priložiti oceno doseganja zmanjševanja zaposlenih v obdobju do konca leta 2012. V zahtevi za zaposlitev je potrebno oceniti potrebna sredstva za plače v primerjavi z zagotovljenimi sredstvi v finančnem načrtu za ta namen, ter posredovati druge podatke, potrebne za odločitev o izdaji soglasja.
Prevzem javnih uslužbencev med državnimi organi oziroma v državni organ ali od ene na drugo pravno osebo javnega sektorja, ki je posledica prenosa nalog na podlagi sprememb zakona oziroma reorganizacije, se ne šteje za novo zaposlitev in se s tem zakonom ne omejuje. 

Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem te določbe opravljajo inšpektorji za sistem javnih uslužbencev Inšpektorata za javno upravo. 

9.b člen zakona zavezuje uporabnike proračuna, da morajo izvajati politiko premeščanja in razporejanja na druga delovna mesta, napredovanja in nagrajevanja zaposlenih ter razporejanja delovnega časa (nadure) tako, da ne prekoračijo dejansko realiziranega obsega sredstev za plače v letu 2010, zmanjšanega za en odstotek. Poleg navedenega zakon določa, da uporabniki proračuna ne smejo s svojimi zaposlenimi sklepati avtorskih in podjemnih pogodb, razen v primerih, kjer so ustanovljene za namen izvajanja strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja, posebne organizacijske enote, v katerih za izvajanje strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja ni zaposlenih kadrov, kadar to izrecno dopušča zakon, kadar je soglasje dala vlada oziroma župan, v primerih izvajanja posebnih  projektov, ki jih je določila vlada oziroma župan, kadar gre za izvajanje projektov institucionalne izgradnje, ki se financirajo iz sredstev EU ali drugih tujih sredstev ter kadar gre za izvajanje programov bilateralne tehnične pomoči. Uporabniki morajo za že sklenjene pogodbe, ki  ne izpolnjujejo teh pogojev, takoj zahtevati njihovo razvezo. Dodatna izjema je določena za javne visokošolske in raziskovalne zavode.
Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem te določbe opravljajo proračunski inšpektorji Urada RS za nadzor proračuna. 

V 9.c členu so navedeni organi, ki izdajo potrebno soglasje iz tretjega odstavka 9.a člena zakona za zaposlitev.
Zaradi visoke stopnje samostojnosti in neodvisnosti na kadrovskem področju Agencije za trg vrednostnih papirjev ter Agencije za zavarovalni nadzor kot tudi drugih državnih organov, ki jim ta status zagotavlja zakonodaja, odločitev o izpolnjevanju pogojev za zaposlovanje po tem zakonu sprejeme njihov predstojnik oziroma upravni odbor. 
Za vse druge primere, ki niso izrecno navedeni v tem členu zakona, ko ustanovitelj ni istočasno tudi financer, zakon napotuje, da mora ustanovitelj pred izdajo soglasja pridobiti tudi soglasje financerja. 

K 3. členu:
S predlaganim členom se določa, da se v letu 2011 občinam ne izplača v celoti dela sredstev za sofinanciranje investicij, ki jim pripadajo v skladu z zakonom, ki ureja financiranje občin temveč, da se za polovico sredstev, izplačilo izplača najkasneje do konca marca 2012. Ne glede na navedeno, se občinam lahko izplačajo tudi sredstva za zagotovitev lastne udeležbe za projekte, financirane iz EU ter za projekte, pri katerih so bile pogodbe o sofinanciranju podpisane pred 31.12.2010. Razlog za predlagano ureditev je v tem, da je rast proračunskih izdatkov vse manj obvladljiva in to predvsem zaradi naraščanja deleža izdatkov, ki temeljijo na zakonih in drugih predpisih (vedno večja stopnja nefleksibilnosti izdatkov, ki že presega 80%). 
K 4. členu:

Zakon v 10.a členu ureja inšpekcijski nadzor in določa, da ga  izvajajo proračunski inšpektorji Urada RS za nadzor proračuna in inšpektorji za sistem javnih uslužbencev Inšpektorata za javno upravo, ki sta hkrati tudi prekrškovna organa. Zakon namreč v novem 10.b členu določa sankcije za prekršek, in sicer globo v višini 4.000 eurov za odgovorno osebo, ki se kaznuje za prekršek.

Upravni nadzor je sicer že urejen v veljavnih predpisih. V 49. členu Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 42/02 in spremembe) je namreč že določen upravni nadzor nad delom in poslovanjem javne agencije, ki ga po navedeni določbi opravlja ministrstvo, na delovnem področju katerega javna agencija deluje, oziroma uprava lokalne skupnosti. V istem členu je prav tako določeno, da ministrstvo, pristojno za finance, opravlja v javnih agencijah nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo javne finance, predpisov, ki urejajo finančno, materialno in računovodsko poslovanje javnih agencij, zakonitostjo, namenskostjo in smotrnostjo uporabe sredstev, pridobljenih iz proračuna, ter nad upravljanjem s premoženjem v lasti ali uporabi javne agencije.

Podobno je upravni nadzor urejen tudi v Zakonu o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91 in spremembe), ki v 50. členu določa, da nadzor nad zakonitostjo dela zavoda opravljajo pristojni državni organi. 

K 5. členu:

Določba novega 10.b člena zakona določa višino globe, ki se izreče odgovorni osebi v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi brez predhodno pridobljenega soglasja za zaposlitev. Globa je določena tudi za primere, če je v prekrškovnem postopku ugotovljeno, da je odgovorna oseba s prevzemanjem obveznosti povečala primanjkljaj na plačnih postavkah ali povečala obseg sredstev za plače, določen v finančnem načrtu za leti 2011 in 2012. 

K 6. členu: 

Določba ureja ustavitev začetih postopkov za novo zaposlitev, ki so v teku v času uveljavitve tega zakona, razen tistih, pri katerih je bil izbranemu kandidatu že posredovan pisni sklep o izbiri oziroma pisno obvestilo o izbiri, ko bi ustavitev postopka zaposlitve zaradi morebiti že izvedenih kakšnih aktivnosti s strani izbranega kandidata na podlagi prejetega sklepa oziroma obvestila o izbiri, lahko povzročila odškodninsko odgovornost organa. Zakon omogoča tudi, da se postopki o zaposlitvi ne prekinejo, če uporabnik proračuna za zaposlitev pridobi soglasja.
K 7. členu:

Določen je začetek veljavnosti zakona, in sicer začne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
