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	EVA: 2012-2430-0057

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA:    Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o graditvi objektov – NUJNI POSTOPEK – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne…2013 sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o dopolnitvi Zakona o graditvi objektov in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.
                                                                                            Tanja Šarabon

                                                                                GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

– Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

– Služba Vlade RS za zakonodajo

– Urad Vlade RS za komuniciranje

– Generalni sekretariat Vlade RS
Priloga:

– predlog zakona



	2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor

· Bojan Babič, državni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor

· mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica Direktorata za prostor
· Saša Galonja, vodja Sektorja za graditev in stanovanja v Direktoratu za prostor

· mag. Sabina Jereb, sekretarka v Direktoratu za prostor



	2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

	· Samo Omerzel, minister za Infrastrukturo in prostor

· Bojan Babič, državni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor

· mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica Direktorata za prostor

· Saša Galonja, vodja Sektorja za graditev in stanovanja v Direktoratu za prostor

· mag. Sabina Jereb, sekretarka v Direktoratu za prostor     
           

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA

	4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: 

	V skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07- uradno prečiščeno besedilo, 105/10 in 80/13) predlagamo, da se predlog tega zakona sprejme po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. 
Vlada RS je na 25. redni seji sprejela sklep, da se pristopi k ukrepom za reševanje problematike nedovoljenih gradenj in sicer je med ukrepi na tem področju predviden tudi sprejem zakona, ki bo omogočil legalizacijo neproblematičnih nedovoljenih gradenj. Sprejem zakona je predviden marca 2014. Inšpektorat RS za promet, energetiko in prostor oziroma v njegovem okviru gradbena inšpekcija ne glede na predvideno legalizacijo objektov v skladu s predpisi izvršuje že izdane pravnomočne odločbe za odstranitev objektov, pri tem pa nima zakonske podlage za izjemni odlog izvršitve odločb v utemeljenih razlogih. S tem državljanom nastaja nepopravljiva materialna škoda in jih postavlja v neenakopraven položaj z inšpekcijskimi zavezanci, katerih objekti še niso bili odstranjeni in bodo lahko predmet legalizacije, obenem pa državi zaradi izvrševanja inšpekcijskih odločb nastajajo nepotrebni stroški zaradi odstranjevanja objektov, ki bi lahko bili predmet legalizacije.


	4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov: 

Predlagamo, da gradivo zaradi nujnosti zadeve obravnavata Odbor Vlade RS za gospodarstvo ter Vlada RS na svoji prvi seji po prejemu tega gradiva.


	5. Kratek povzetek gradiva

	Predlog zakona ureja pogoje za odlog izvršbe izrečenih ukrepov gradbene inšpekcije in sicer v delu, ki se nanaša na nedovoljene gradnje in sicer za odstranitev objektov in prepoved njihove uporabe, razen za objekte, ki predstavljajo nevarno gradnjo, saj gre pri takšnih objektih po definiciji Zakona o graditvi objektov za objekte, ki ogrožajo premoženje, zdravje, življenje ljudi, promet, sosednje objekte oziroma njihovo okolico.
Izjemne primere odloga izvršbe sicer ureja Zakon o splošnem upravnem postopku v 293. členu, ki določa, da se upravna izvršba odloži, če se ugotovi, da je za izpolnitev obveznosti dovoljen odlog ali da je namesto začasne odločbe, ki naj bi se izvršila, izdana odločba o glavni zadevi, ki se razlikuje od začasne odločbe. Odložitev izvršbe dovoli organ, ki je izdal sklep, s katerim jo je dovolil, vendar ne več kot za šest mesecev. Upravna izvršba se lahko izjemoma odloži tudi na predlog zavezanca ali upravičenca, če je bilo zoper izvršbo oziroma zoper izvršilni naslov vloženo pravno sredstvo, pa bi z izvršbo verjetno nastala nepopravljiva škoda. ZUP ne omogoča izjemnega odloga izvršbe v primeru odstranitve objektov in prepovedi njihove uporabe, saj se pojem nepopravljive škode v upravnosodni praksi razlaga zelo restriktivno, tako da se v primeru nelegalnih gradenj odstranitev objektov in prepoved njihove uporabe ne šteje za nepopravljivo škodo. Ker gre v teh primerih za velik poseg v lastninsko pravico, je treba v teh primerih to vprašanje za področje graditve objektov v zvezi z inšpekcijskimi ukrepi odstranitve objektov in prepovedi uporabe urediti posebej. 
Predlog zakona določa, da odlog izvršbe lahko gradbena inšpekcija na zahtevo zavezanca dovoli samo enkrat, največ za obdobje enega leta, če predloži dokazila pristojnega organa, da so izpolnjeni zakonsko določeni pogoji. Pri kriterijih za odlog izvršbe so upoštevane okoliščine, ki se nanašajo na socialni položaj zavezanca, na družbeno koristnost objekta in okoliščine, ki nakazujejo na to, da je zavezanec predlagal ustrezno spremembo prostorskega akta, ki bodo omogočile pridobitev gradbenega dovoljenja ali da je celo že vložil zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja dodana pa je tudi možnost odloga izvršbe v primerih, ko so zavezanci vložili zahtevo za odlog prisilne izvršbe po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij iz leta 1993. 
Izpolnjevanje pogojev za odlog izvršbe se za večino predpisanih pogojev dokazuje s potrdili in izjavami drugih organov, zato bo moral zavezanec potrdila in izjave priložiti zahtevi za odlog izvršbe, v nasprotnem primeru se bo zahteva za odlog izvršbe zavrgla. Ugotavljanje izpolnjevanja pogojev, ki se po določbah tega člena dokazujejo s potrdili in izjavami, se zato ne bo štelo za predhodno vprašanje po predpisih, ki urejajo splošni upravni postopek. Pritožba zoper sklep bo dovoljena samo zoper sklep, s katerim je bila zahteva za odlog zavrnjena, ne pa tudi zoper sklep, s katerim je bilo zahtevi ugodeno.

	6. Presoja posledic

	

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR
Predlagano gradivo nima učinka na javnofinančna sredstva.

	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Predlagano gradivo nima učinka na javnofinančna sredstva.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	

	Datum pošiljanja:  

	Gradivo je usklajeno: 


	v celoti/pretežno/delno



	
	Bistvena nerešena vprašanja:

– …

– …

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno /

	10. Gradivo je lektorirano
	NE

	11. Zahteva predlagatelja za

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE 

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	          NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …


Samo Omerzel

MINISTER

Priloge:

· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

· Predlog zakona
PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne…2013 sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona dopolnitvi Zakona o graditvi objektov in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

                                                                                            Tanja Šarabon

                                                                                GENERALNA SEKRETARKA

Številka:

Datum:

Poslati:

– Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Langusova 4, Ljubljana

– Službi Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana

– Uradu Vlade RS za komuniciranje, Gregorčičeva ulica 25, Ljubljana

– Generalnemu sekretariatu Vlade RS, Gregorčičeva ulica 20, Ljubljana
PREDLOG ZAKONA
(EVA:  2012-2430-0057)

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O GRADITVI OBJEKTOV

NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 93/05 – ZVMS, 111/05 – odločba US, 126/07, 108/09, 61/10 – ZRud-1 in 20/11 – odločba US) ni posebej uredil procesnega vprašanja izjemnega odloga izvršbe.
Izjemne primere odloga izvršbe kot splošni postopkovni zakon ureja Zakon o splošnem upravnem postopku v 293. členu in sicer določa, da se upravna izvršba odloži, če se ugotovi, da je za izpolnitev obveznosti dovoljen odlog ali da je namesto začasne odločbe, ki naj bi se izvršila, izdana odločba o glavni zadevi, ki se razlikuje od začasne odločbe. Odložitev izvršbe dovoli organ, ki je izdal sklep, s katerim jo je dovolil, vendar ne več kot za šest mesecev. Upravna izvršba se lahko izjemoma odloži tudi na predlog zavezanca ali upravičenca, če je bilo zoper izvršbo oziroma zoper izvršilni naslov vloženo pravno sredstvo, pa bi z izvršbo verjetno nastala nepopravljiva škoda. 
ZUP ne omogoča izjemnega odloga izvršbe v primeru odstranitve objektov in prepovedi njihove uporabe, kar je najpogostejši ukrep, ki ga v primeru nedovoljenih gradenj izreče gradbena inšpekcija, saj se pojem nepopravljive škode v upravnosodni praksi razlaga zelo restriktivno, tako da se v primeru nelegalnih gradenj odstranitev objektov in prepovedi njihove uporabe ne šteje za nepopravljivo škodo. 
Ker gre v teh primerih za velik poseg v lastninsko pravico, je treba v teh primerih to vprašanje za področje graditve objektov v zvezi z inšpekcijskimi ukrepi odstranitve objektov in prepovedi uporabe urediti posebej. To je še posebej pomembno v kontekstu načrtovane legalizacije objektov, saj lastniki objektov, za katere je izdan sklep o dovolitvi izvršbe in ki bi lahko bili predmet legalizacije v utemeljenih razlogih, nimajo možnosti doseči odloga izvršbe in si s tem zagotoviti enakopraven položaj v primerjavi z lastniki tistih objektov, za katere inšpekcijski postopek ni bil uveden, inšpekcijski ukrepi zanje niso bili izrečeni in zato izvršba zanje še ni bila odrejena.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

Cilj zakona je v določenih utemeljenih primerih omogočiti odlog izvršbe inšpekcijskih ukrepov odstranitve objektov in prepovedi uporabe, ne glede na določbe Zakona o splošnem upravnem postopku oziroma posebej urediti vprašanje odloga izvršbe v povezavi z inšpekcijskim ukrepanjem na področju graditve objektov. S tem zakon sledi načelu sorazmernosti, načelu socialne pravičnosti in gospodarske funkcije lastnine.
Predlog zakona določa, da odlog izvršbe lahko gradbena inšpekcija na zahtevo zavezanca dovoli samo enkrat, največ za obdobje enega leta, če predloži dokazila pristojnega organa, da so izpolnjeni zakonsko določeni pogoji.
Pri kriterijih za odlog izvršbe so upoštevane okoliščine, ki se nanašajo na socialni položaj zavezanca, na družbeno koristnost objekta in okoliščine, ki nakazujejo na to, da je zavezanec predlagal ustrezno spremembo prostorskega akta, ki bodo omogočile pridobitev gradbenega dovoljenja ali da je celo že vložil zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja dodana pa je tudi možnost odloga izvršbe v primerih, ko so zavezanci vložili zahtevo za odlog prisilne izvršbe po ZUN-ČG iz leta 1993. Odlog izvršbe pa ni mogoče dovoliti za objekte, ki predstavljajo nevarno gradnjo, saj gre pri takšnih objektih po definiciji Zakona o graditvi objektov za objekte, ki ogrožajo premoženje, zdravje, življenje ljudi, promet, sosednje objekte oziroma njihovo okolico.
Izpolnjevanje pogojev za odlog izvršbe se za večino predpisanih pogojev dokazuje s potrdili in izjavami drugih organov, zato bo moral zavezanec potrdila priložiti zahtevi za odlog izvršbe, v nasprotnem primeru se bo zahteva za odlog izvršbe zavrgla. Ugotavljanje izpolnjevanja pogojev, ki se po določbah tega člena dokazujejo s potrdili in izjavami, se zato ne bo štelo za predhodno vprašanje po predpisih, ki urejajo splošni upravni postopek. Pritožba zoper sklep, bo dovoljena samo zoper sklep, s katerim je bila zahteva za odlog zavrnjena, ne pa tudi zoper sklep, s katerim je bilo zahtevi ugodeno.
Normativna usklajenost predloga zakona

Zakon je usklajen z obstoječim pravnim redom in splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo

Usklajenost predloga predpisa

Predlog zakona je bil posredovan v usklajevanje…

Povzetek poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona

V postopku priprave zakona javnost ni sodelovala.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA
Predlagane spremembe ne bodo dodatno obremenile državnega proračuna in druga javna sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET
Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proračunskih ali drugih javnofinančnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

V drugih pravnih sistemih so ureditve področja graditve zelo različne, v večini držav je podlaga za vodenje upravnih postopkov in izvršb predmet posebnih zakonov, ki urejajo splošna pravila vodenja upravnega postopka. Pri pregledu ureditve odloga izvršbe v drugih pravnih sistemih posebej za področje izvršbe odločb gradbene inšpekcije je treba upoštevati različnost teh ureditev in dejstvo, da države možnosti odloga pregona oziroma ukrepanja urejajo tudi na druge načine. 
V Avstriji področje graditve objektov urejajo deželni zakoni, katerih vsebina je zelo različna. Gradbeni zakonih za deželo Dunaj (Bauordnung für Wien) na primer v okviru določb, ki urejajo objekte, zgrajene brez gradbenih dovoljenj, predvideva na zahtevo investitorja možnost izdaje posebnega dovoljenja za objekte ali dele objektov, ki so bili zgrajeni pred 1. majem 1997 in nimajo dovoljenja ter jih ni mogoče legalizirati po drugih določbah zakona. S tem dovoljenjem je odloženo inšpekcijsko ukrepanje in za določen čas omogoči objektu status legalnosti, vendar je zakonsko predvideno časovno obdobje veljavnosti takšnega dovoljenja omejeno na največ 10 let. O posebnem dovoljenju odloči posebna gradbena komisija stvarno pristojnega upravnega okraja. Sam ugotovitveni postopek pa vodi občinski urad, kateremu je treba podati tudi zahtevo za izdajo dovoljenja. Po končanju ugotovitvenega postopka mora občina zahtevo s celotno dokumentacijo posredovati gradbeni komisiji na upravnem okraju. Zahtevi za izdajo posebnega dovoljenja je treba priložiti načrte, ki se zahtevajo tudi v rednem postopku dovoljevanja. Posebno dovoljenje se izda na podlagi tehtanja med razlogi (javnim interesom oz. koristi) za ohranitev in med razlogi za odstranitev objekta (na strani interesov sosedov ali javnega interesa). Pri tem tehtanju mora pristojni upravni organ upoštevati kriterije, ki so določeni v zakonu in med njimi našteva tudi socialne razloge (objekti, namenjeni bivanju), gospodarske razloge (nujnost ohranitve obrata zaradi potreb kraja), skladnost s cilji prostorskega načrtovanja, združljivost objekta z rabo drugih objektov in podobno.
Na Hrvaškem odlog izvršbe ureja Zakon o općem upravnom postopku in sicer ureja to materijo zelo podobno kot ZUP, saj ureditev izhaja iz zvezne jugoslovanske ureditve o splošnem upravnem postopku. Tudi na Hrvaškem je po splošnem zakonu na predlog stranke možen odlog izvršbe do pravnomočnosti odločitve o upravni stvari in sicer zaradi preprečitve nastanka nepopravljive škode, če to ne nasprotuje javnemu interesu in če poseben zakon ne določa drugače. Izvršba se odloži, če je odlog dovoljen ali če se namesto začasne odločbe izda odločba o glavni stvari, ki se od začasne odločbe razlikuje. Hrvaški zakon, ki ureja področje graditve objektov in urejanja prostora, pa ne vsebuje posebnih določb, ki bi omogočale odlog izvršbe po pravnomočnosti odločitve.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma

poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznosti strank

do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi

vidiki.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic na socialnem področju

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.
6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega načrtovanja.
6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen na spletnih straneh Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki bo v okviru svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.
6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

V zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliščin.
7. OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA NUJNEGA POSTOPKA OBRAVNAVE PREDLOGA ZAKONA V DRŽAVNEM ZBORU

V skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07- uradno prečiščeno besedilo, 105/10 in 80/13) je predlagano, da se predlog tega zakona sprejme po nujnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. 

Vlada RS je na 25. redni seji sprejela sklep, da se pristopi k ukrepom za reševanje problematike nedovoljenih gradenj in sicer je med ukrepi na tem področju predviden tudi sprejem zakona, ki bo omogočil legalizacijo neproblematičnih nedovoljenih gradenj. Sprejem zakona je predviden marca 2014. Inšpektorat RS za promet, energetiko in prostor oziroma v njegovem okviru gradbena inšpekcija ne glede na predvideno legalizacijo objektov v skladu s predpisi izvršuje že izdane pravnomočne odločbe za odstranitev objektov, pri tem pa nima nedvoumne zakonske podlage za izjemni odlog izvršitve odločb v utemeljenih razlogih. S tem državljanom nastaja nepopravljiva materialna škoda in jih postavlja v neenakopraven položaj z inšpekcijskimi zavezanci, katerih objekti še niso bili odstranjeni in bodo lahko predmet legalizacije, obenem pa državi zaradi izvrševanja inšpekcijskih odločb nastajajo nepotrebni stroški zaradi odstranjevanja objektov, ki bi lahko bili predmet legalizacije.
II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 93/05 – ZVMS, 111/05 – odločba US, 126/07, 108/09, 61/10 – ZRud-1 in 20/11 – odločba US) se za 151. členom doda novi 151.a člen, ki se glasi:
»151.a. člen
(izjemni odlog izvršbe inšpekcijskih ukrepov 

pri nedovoljenih gradnjah)

(1) Gradbena inšpekcija lahko ne glede na določbe predpisov, ki urejajo splošni upravni postopek v primeru nedovoljene gradnje, za katero je bil izdan sklep o dovolitvi izvršbe za odstranitev ali prepoved uporabe, na zahtevo inšpekcijskega zavezanca s sklepom dovoli enkratni izjemni odlog odrejenih ukrepov za največ eno leto, če ugotovi:

-
da imajo zavezanec in njegovi družinski člani v objektu prijavljeno stalno prebivališče in da nimajo v posesti druge nadomestne nepremičnine, zaradi česar bi jim bilo treba zagotoviti nadomestno bivališče, kar zavezanec dokaže s potrdilom pristojnega centra za socialno delo,

-
da ima zavezanec v objektu prijavljeno dejavnost in tam opravlja delo vsaj en zaposleni ali da gre za objekt, ki je za prebivalce kraja družbeno koristen, potreben in nujen, kar zavezanec dokaže s izjavo pristojne občine,

-
da je zavezanec vložil pobudo za spremembo prostorskega akta, kar dokaže s potrdilom pristojne občine,

-
da je zavezanec vložil zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja, kar dokaže s potrdilom pristojne upravne enote ali 

-
da je bila za objekt vložena zahteva za odlog prisilne izvršbe po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list RS, št. 18/93), kar dokaže s potrdilom pristojne upravne enote.

(2) Ne glede na določbe tega člena, odloga izvršbe inšpekcijskih ukrepov ni mogoče dovoliti, če se ukrepi nanašajo na nevarno gradnjo.

(3) Inšpekcijski zavezanec mora v primerih iz prvega odstavka tega člena, ko se izpolnjevanje pogojev za odlog izvršbe dokazuje s potrdili ali izjavami drugih organov, potrdila oziroma izjave priložiti zahtevi za odlog izvršbe, v nasprotnem primeru se zahteva za odlog izvršbe zavrže. Ugotavljanje izpolnjevanja pogojev, ki se po določbah tega člena dokazujejo s potrdili ali izjavami, se ne šteje za predhodno vprašanje po predpisih, ki urejajo splošni upravni postopek.
(4) Zoper sklep, s katerim se zahteva za odlog zavrne, je dovoljena pritožba.«.
2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV

Predmetna dopolnitev Zakona o graditvi objektov predstavlja zakonsko podlago za odlog izvršbe, ki jo na podlagi izrečenih ukrepov izvaja gradbena inšpekcija in sicer za nedovoljene gradnje, za katere je odrejena odstranitev ali prepoved uporabe. S tem zakon širi možnosti za odlog izvršbe tudi na pravnomočne sklepe o dovolitvi izvršbe v primerjavi z možnostmi za odlog izvršbe, ki jo daje Zakon o splošnem upravnem postopku (samo za nepravnomočne izvršilne naslove). 
Prav tako se s tem členom v primerjavi z ZUP omogoča daljše obdobje odloga in sicer na obdobje enega leta, v primerjavi z ZUP, ki omogoča odlog največ za obdobje šestih mesecev. Obdobje šestih mesecev namreč pogosto ne zadošča za pridobitev vseh potrebnih soglasij in dovoljenj, ki so potrebna za pridobitev gradbenega dovoljenja (okoljevarstvena, kulturovarstvena in druga soglasja), še manj pa za uveljavitev ustreznih sprememb prostorskega akta, ki bi omogočile pridobitev gradbenega dovoljenja.
Nadalje se s predlagano dopolnitvijo zakona v primerjavi z ZUP, ki omogoča odlog samo v primerih, ko se z odlogom odpravlja nenadomestljiva škoda in kar upravnosodna praksa razlaga zelo restriktivno, odlog izvršbe izrecno omogoča tudi v primerih, ki so taksativno našteti v predlagani dopolnitvi. Pri kriterijih za odlog izvršbe so upoštevane okoliščine, ki se nanašajo na socialni položaj zavezanca, na družbeno koristnost objekta in okoliščine, ki nakazujejo na to, da je zavezanec predlagal ustrezno spremembo prostorskega akta, ki bodo omogočile pridobitev gradbenega dovoljenja ali da je celo že vložil zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja, dodana pa je tudi možnost odloga izvršbe v primerih, ko so zavezanci vložili zahtevo za odlog prisilne izvršbe po ZUN-ČG iz leta 1993. V skladu s predlagano dopolnitvijo pa ni dovoljena dovolitev odloga inšpekcijskega ukrepanja, če gre za nevarno gradnjo, saj je po predpisih o graditvi objektov to gradnja, zaradi katere je ogroženo zdravje in življenje ljudi, ki objekt uporabljajo.
Izpolnjevanje pogojev za odlog izvršbe se za večino predpisanih pogojev dokazuje s potrdili in izjavami drugih organov, zato bo moral zavezanec potrdila in izjave priložiti zahtevi za odlog izvršbe, v nasprotnem primeru se bo zahteva za odlog izvršbe zavrgla. Ugotavljanje izpolnjevanja pogojev, ki se po določbah tega člena dokazujejo s potrdili in izjavami, se zato ne bo štelo za predhodno vprašanje po predpisih, ki urejajo splošni upravni postopek. Pritožba zoper sklep, bo dovoljen samo zoper sklep, s katerim je bila zahteva za odlog zavrnjena, ne pa tudi zoper sklep, s katerim je bilo zahtevi ugodeno.
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