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	ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O DRŽAVNEM GEODETSKEM REFERENČNEM 

                 SISTEMU – predlog za obravnavo



	1.
	Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08 in 38/10 - ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji  

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije.« 

                                                                                          Dr. Božo Predalič

                                                                GENERALNI SEKRETAR VLADE

Sklep prejmejo: 

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor 

· Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Geodetska uprava Republike Slovenije 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo  

· Državni zbor Republike Slovenije. 

Priloga:

predlog Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu


	2.a
	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Aleš SELIŠKAR, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

· mag. Jurij REŽEK, direktor Urada za geodezijo, Geodetska uprava Republike Slovenije 



	2.b
	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

	· Zvone ČERNAČ, minister za infrastrukturo in prostor

· Dr. Igor ŠALAMUN, državni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor

· Aleš SELIŠKAR, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

· mag. Jurij REŽEK, direktor Urada za geodezijo, Geodetska uprava Republike Slovenije


	3.
	Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu
	DA

	4.a
	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oz. skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:  /

	4.b
	Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:  /

	5.
	Kratek povzetek gradiva:

	Glavni cilji novega Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki bo nadomestil Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS, št. 16/1974 in 42/1986), so določiti nov državni prostorski koordinatni sistem v Republiki Sloveniji; zagotoviti skladnost slovenskega referenčnega sistema s stanjem v Evropi; določiti nov državni topografski sistem v Republiki Sloveniji; urediti pristojnosti države na državnem geodetskem referenčnem sistemu; zagotavljati racionalnost poslovanja javnega in zasebnega sektorja; sistemsko zagotavljati topografske podatke in državne karte; določiti način uporabe podatkov in urediti vprašanja geodetske izmere v razmerju do lastnikov nepremičnin. 

V Sloveniji bo zakonsko uveden Evropski prostorski referenčni sistem za določanje in izražanje položaja (ETRS89, EVRS2007). Omogočeno bo določanje položaja z geodetsko natančnostjo prek omrežja stalnih postaj GNSS. Določeno bo minimalno število državnih geodetskih točk, ki so potrebne za vzpostavitev in vodenje državnega koordinatnega sistema. Določena bo vsebina državnega topografskega sistema, ki zajema zbirko topografskih podatkov, zemljepisna imena, podatke daljinskega zaznavanja in državne karte. Zbirka topografskih podatkov se bo vodila v vsebini, natančnosti in podrobnosti, ki bodo določene v katalogu topografskih podatkov, določena bo tudi perioda njenega vzdrževanja. Opustila se bo dosedanja zakonska obveza izdelave temeljnega topografskega načrta (merilo 1 : 5000). Ta bo nadomeščen z izdelavo računalniške storitve izdelave karte v istem merilu. Določena bo osnovna državna topografska karta – državna topografska karta v merilu 1 : 50 000, ki se bo sistematično zagotavljala v digitalni obliki (ne več v analogni obliki) tako, da ne bo  starejša od 10 let. Določene bodo državne pregledne karte in merila teh kart, 1 : 250 000, 1 : 500 000, 1 : 750 000, 1 : 1 000 000. Določena bo tudi zbirka podatkov daljinskega zaznavanja, ki obsega sistematično izdelane posnetke daljinskega zaznavanja (zračne ali satelitske) in določena sistematična izdelava ortofota za ozemlje Slovenije s periodo 3 let. Uredilo se bo področje geodetske izmere, kdo jo lahko izvaja, pristojnosti države in samoupravnih lokalnih skupnosti pri njenem izvajanju, ter obveznosti lastnikov nepremičnin ob izvajanju geodetske izmere. Urejena bodo vprašanja postavitve  državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in njihovo varovanje oziroma zaščita.

Predlog novega Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu je bil pripravljen že lani in je bil septembra 2011 predložen Vladi Republike Slovenije v obravnavo, vendar do obravnave na vladnih odborih in na seji Vlade RS ni prišlo. Novembra 2011 ga je predlagatelj - tedanje Ministrstvo za okolje in prostor - umaknil iz obravnave (obravnava novega zakona je presegala pojem in vsebino opravljanja tekočih poslov po 115. členu Ustave RS).

Predlog Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki je predložen Vladi RS, je vsebinsko povsem enak predlogu, ki je bil pripravljen leta 2011, spremenjene so le finančne posledice zakona, ki upoštevajo rebalans državnega proračuna za leto 2012 in sofinanciranje vzpostavljanja evropskega koordinatnega sistema iz sredstev Evropskega  gospodarskega prostora, ter posledično temu izvedba nalog oziroma aktivnosti, ki so odvisne od zagotavljanja finančnih sredstev, in roki za izvedbo teh aktivnosti.



	6.
	Presoja posledic

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih 
	DA

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije 
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij 
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumente razvojnega načrtovanja:

- na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,

- na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.


	NE

	7.a


	Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40.000 EUR 

Neposredne finančne posledice sprejetja zakona za proračun so: za leto 2012 0 EUR, za leto 2013 845.000 EUR, za leto 2014 1.025.000 EUR, za leto 2015 1.080.000 EUR. Od tega je na proračunski postavki Ministrstva za infrastrukturo in prostor, Geodetske uprave RS  zagotovljeno za leto 2012 446.000 EUR.
Geodetska uprava RS je za sofinanciranje del in nalog, ki so načrtovana v predlogu zakona, za obdobje 2012-2016 pridobila možnost za donacijo finančnega mehanizma EGP v skupni višini 1.773.000 EUR, kar je potrjeno s podpisom Memoranduma o soglasju za izvajanje Finančnega mehanizma EGP 2009-2014 med donatoricami (Norveško, Islandijo in Liechtensteinom) v okviru programskega področja Spremljanje stanja okolja ter integrirano načrtovanje in nadzor (Environmental Monitoring and Integrated Planning and Control). Dokumentacija za izvedbo projekta je že pripravljena na Geodetski upravi RS in naj bi bila s strani komisije finančnega mehanizma (Financial Mechanism Committee) in nacionalne kontaktne točke formalno potrjena do jeseni 2012. Sredstva donacije bodo predvidoma na razpolago od leta 2012 do vključno leta 2016, po okvirni dinamiki, kot je predvideno v projektni dokumentaciji. S sredstvi donacije bo večina del in nalog na državnem koordinatnem sistemu, ki so predvidena v predlogu zakona, izvedena namesto v 7 letih v 4 letih, kot je to predvideno v projektni dokumentaciji, obremenitev državnega proračuna pa bo v teh 4 letih enaka enaka.
Državni geodetski referenčni sistem predstavlja temeljno državno geoinformacijsko infrastrukturo. Uporabniki državnega koordinatnega in topografskega sistema so vsi, ki pri svojem delu določajo lokacijo ali uporabljajo podatke, ki so vezani na lokacijo. Državni koordinatni sistem neposredno (za določanje koordinat) ali posredno (za določanje lokacij prek topografije) uporabljajo vsi organi in institucije javnega sektorja in zasebni sektor. Najočitnejše uporabe koordinatno opredeljenih podatkov so vsi podatki o prostoru in okolju in vse vrste lokacijskih katastrov in evidenc: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: geodezija in evidentiranje zemljišč (zemljiški kataster, kataster stavb), gospodarska infrastruktura (vodovodi, energetska infrastruktura …), prostorsko planiranje (topografski podatki, ortofoto), cestno omrežje, letalski, železniški in pomorski promet, lokalni javni transport in drugi izdelki (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Ministrstvo za obrambo: vojaške aplikacije, varnostne naloge, reševanje in zaščita pred naravnimi nesrečami in drugo, gasilci, reševalci (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Policija: nadzor prometa, navigacija, usmerjanje prometnih tokov, usmerjanje vozil, varnostne naloge in drugo (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Ministrstvo za kmetijstvo in okolje: evidence kmetijskih zemljišč, rabe površin, kmetijske subvencije, gozdarstvo (ortofoto, topografski podatki, državne karte), varovanje okolja (katastri onesnaževalcev, topografija, model reliefa), upravljanje z vodami (topografski podatki, višinski sistem, model reliefa), poplavna varnost (višinski sistem in topografski podatki, ortofoto);  Samoupravne lokalne skupnosti so največji uporabniki topografskih podatkov pri prostorskem načrtovanju in upravljanju s prostorom, določanje poplavno ogroženih območij ni mogoče brez podatkov višinskega sistema in modela reliefa, nadalje se topografski podatki uporabljajo pri urejanju lokalnega prometa, graditvi objektov in upravljanju komunalne infrastrukture. V zadnjih treh letih je bilo uporabnikom izdanih 225.000 ortofotov in 990.000 listov topografskih podatkov (vladni resorji, samoupravne lokalne skupnosti, druge javne ustanove in v manjši meri zasebni sektor). Poleg omenjenega pa zasebni sektor in javni uporabniki (v kmetijstvu, gozdarstvu, energetiki, komunali) uporabljajo geodetski referenčni sistem (državno omrežje stalnih GNSS postaj SIGNAL) pri izvajanju posegov v prostor (zakoličbe in graditev), zemljiško katastrskih meritvah (koordinate parcel), meritvah za kataster stavb (določanje prostorskih koordinat stavb). Državni geodetski referenčni sistem se uporablja tudi pri navigaciji vozil, optimizaciji prometa, v turizmu, distribuciji izdelkov, kartografiji in vrsti drugih, vse bolj razširjenih (geografski informacijski sistemi) uporab podatkov državnega koordinatnega sistema, topografskih podatkov in državnih kart.



	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
+845.000

+1.025.000

+1.080.000

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva

II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

309010
Geodezija, topografija in kartografija
GU RS

0

0
SKUPAJ:

0

0
Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	8.
	Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo »Javna obravnava osnutka Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu« je bilo v času od 22.04.2011 do 23.05.2011 objavljeno na portalu E-demokracija, v pregled in podajo mnenja pa je bilo poslano še Geodetskemu inštitutu Slovenije, Inženirski zbornici Slovenije – Matični sekciji geodetov, Gospodarskemu interesnemu združenju geodetskih izvajalcev, Fakulteti za gradbeništvo in geodezijo in Zvezi geodetov Slovenije. Na usklajevalnem sestanku dne 08.06.2011 je bila dosežena uskladitev vseh predlaganih sprememb besedila členov, ki so se nanašala na strokovna vprašanja, in redakcijskih popravkov.  
	DA

	9.
	Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Predlog novega Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu je bil pripravljen že v letu 2011 – o tedanjem predlogu je bilo junija 2011 opravljeno medresorsko usklajevanje z vsemi ministrstvi, Skupnostjo  občin Slovenije, Združenjem občin Slovenije, Geodetskim inštitutom Slovenije, Inženirsko zbornico Slovenije – Matično sekcijo geodetov, Gospodarskim interesnim združenjem geodetskih izvajalcev, Fakulteto za gradbeništvo in geodezijo, Zvezo geodetov Slovenije, Informacijskim pooblaščencem in Gospodarsko zbornico Slovenije ter Službo Vlade RS za zakonodajo. Predlog zakona je bil medresorsko usklajen v celoti, Služba Vlade RS za zakonodajo z vidika svojih pristojnosti nanj ni imela pripomb. 
Predlog novega Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki je izdelan v letu 2012, je vsebinsko povsem enak predlogu, ki je bil pripravljen leta 2011, spremenjene so le finančne posledice zakona, ki upoštevajo rebalans državnega proračuna za leto 2012 in sofinanciranje vzpostavljanja evropskega koordinatnega sistema iz sredstev Evropskega  gospodarskega prostora, ter posledično temu izvedba nalog in aktivnosti, ki so odvisne od zagotavljanja finančnih sredstev, in roki za izvedbo teh aktivnosti. Čeprav se predlog zakona vsebinsko ne razlikuje od predloga zakona iz leta 2011, o katerem je že potekala medresorska obravnava, se zaradi sprememb pristojnosti in organiziranosti ministrstev opravi ponovna medresorska obravnava. V ponovno medresorsko usklajevanje so vključeni: vsa ministrstva, Skupnost občin Slovenije, Združenje občin Slovenije, Geodetski inštitut Slovenije, Inženirska zbornica Slovenije – Matična sekcija geodetov, Gospodarsko interesno združenje geodetskih izvajalcev, Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo, Zveza geodetov Slovenije, Informacijski  pooblaščenec in Gospodarska zbornica Slovenije ter Služba Vlade RS za zakonodajo.

	Datum pošiljanja: 

	
	v celoti/ pretežni meri/ delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:  /

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno: /

	10.
	Gradivo je lektorirano
	NE

	11.
	Zahteva predlagatelja za:

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	      NE

	b)
	za nujnost obravnave
	      NE

	c)
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	      NE

	12.
	Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	      DA

	13.
	Gradivo je uvrščeno v delovni program Vlade
	      DA

	                                                                                          Zvone ČERNAČ
                                                                                         M I N I S T E R




Priloga: 

Jedro gradiva 1: predlog Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu

Jedro gradiva 1:
EVA: 2012-2430-0137
PREDLOG ZAKONA O 
DRŽAVNEM GEODETSKEM REFERENČNEM SISTEMU  

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Državni geodetski referenčni sistem je sistemska državna infrastruktura, ki omogoča določanje in izražanje položaja objektov in pojavov v fizičnem prostoru na območju Republike Slovenije. Sestavlja ga državni koordinatni sistem, podatki o topografskih značilnostih ozemlja Republike Slovenije in sistemske državne karte. 

Vzpostavljen državni geodetski referenčni sistem je osnovni pogoj za določanje položajev in za vzpostavljanje, vodenje in uporabo prostorskih podatkov tako v javnem, kot v zasebnem sektorju. Omogoča povezljivost in souporabo nepremičninskih in drugih prostorskih podatkov, izvajanje geodetske izmere in vzpostavljanje lokacijskih storitev. Prostorski podatki so tisti podatki, ki se neposredno ali posredno nanašajo na posamezno lokacijo ali geografsko območje. Prostorski podatki so podatki o naravnih in grajenih lastnostih prostora (relief, pokrovnost tal, vode, prometna in energetska infrastruktura, zgradbe, stavbe, habitati, zemljiški kataster, prostorske enote, prostorsko planski podatki, namenska raba površin in drugi) in se v veliki meri uporabljajo v javnem sektorju. Organi javne uprave jih vodijo v javnih evidencah za potrebe izvajanja nalog iz svojih delovnih področij, predvsem na področjih obrambe, zaščite in reševanja (požari, poplave), upravljanja z naravnimi bogastvi in grajenimi viri, regionalnega razvoja, prometa, urejanja prostora, kmetijstva, gospodarske infrastrukture. Uporabljajo se tako pri oblikovanju strateških in političnih odločitev, določanju ukrepov, ki so vezani na prostor in prostorski razvoj, ter za spremljanje njihovega izvajanja.

Državni geodetski referenčni sistem predstavlja temeljno državno geoinformacijsko infrastrukturo. Uporabniki državnega koordinatnega in topografskega sistema so vsi, ki pri svojem delu določajo lokacijo ali porabljajo podatke, ki so vezani na lokacijo. Državni koordinatni sistem neposredno (za določanje koordinat) ali posredno (za določanje lokacij prek topografije) uporabljajo praktično vsi organi in institucije javnega sektorja in zasebni sektor. Najočitnejše uporabe koordinatno opredeljenih podatkov so vsi podatki o prostoru in okolju ter vse vrste lokacijskih katastrov in evidenc: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: geodezija in evidentiranje zemljišč (kataster nepremičnin), gospodarska infrastruktura (vodovodi, energetska infrastruktura …), prostorsko planiranje (topografski podatki, ortofoto), poplavna varnost (višinski sistem in topografski podatki, ortofoto), cestno omrežje, letalski, železniški in pomorski promet, lokalni javni transport in drugi izdelki (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Ministrstvo za obrambo: vojaške aplikacije, varnostne naloge, reševanje in zaščita pred naravnimi nesrečami in drugo, gasilci, reševalci (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Policija: nadzor prometa, navigacija, usmerjanje prometnih tokov, usmerjanje vozil, varnostne naloge in drugo (ortofoto, topografski podatki, državne karte); Ministrstvo za kmetijstvo in okolje: evidence kmetijskih zemljišč, rabe površin, kmetijske subvencije, gozdarstvo (ortofoto, topografski podatki, državne karte), varovanje okolja (katastri onesnaževalcev, topografija, model reliefa), upravljanje z vodami (topografski podatki, višinski sistem, model reliefa); Samoupravne lokalne skupnosti so največji uporabniki topografskih podatkov pri prostorskem načrtovanju in upravljanju s prostorom, določanje poplavno ogroženih območij ni mogoče brez podatkov višinskega sistema in modela reliefa, nadalje se topografski podatki uporabljajo pri urejanju lokalnega prometa, graditvi objektov in upravljanju komunalne infrastrukture. V zadnjih treh letih je bilo uporabnikom izdanih 225.000 ortofotov in 990.000 listov topografskih podatkov (vladni resorji, samoupravne lokalne skupnosti, druge javne ustanove in v manjši meri zasebni sektor). Poleg omenjenega pa zasebni sektor  in javni uporabniki (v kmetijstvu, gozdarstvu, energetiki, komunali) uporabljajo geodetski referenčni sistem (državno omrežje stalnih GNSS postaj SIGNAL) pri izvajanju posegov v prostor (zakoličbe in graditev), zemljiško katastrskih meritvah (koordinate parcel), meritvah za kataster stavb (določanje prostorskih koordinat stavb). Državni geodetski referenčni sistem se uporablja tudi še pri navigaciji vozil, optimizaciji prometa, v turizmu, distribuciji izdelkov, kartografiji in še pri vrsti drugih, vse bolj razširjenih (geografski informacijski sistemi) uporab podatkov državnega koordinatnega sistema, topografskih podatkov in državnih kart.

Državni geodetski referenčni sistem s strokovno tehnično definicijo, fizično vzpostavitvijo, omogočanjem njegove uporabe in zagotavljanjem sistemskih topografskih podatkov in državnih kart določa in vzdržuje Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Geodetska uprava RS) , ki v skladu z Zakonom o geodetski dejavnosti (Uradni list RS, št. 77/10) opravlja naloge državne geodetske službe.

V Republiki Sloveniji področje državnega geodetskega referenčnega sistema (koordinatni in topografski sistem) ureja Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS, št. 16/1974 in 42/1986) (v nadaljnjem besedilu: ZTGI). ZTGI ureja temeljno geodetsko izmero in njeno izvedbo, varovanje izmeritvenih znamenj in oznak, izdelavo topografskih načrtov in  topografskih kart, financiranje in način sodelovanja države in občin pri izdelavi topografskih načrtov, ter izdajanje in uporabo podatkov temeljne geodetske izmere. Tehnični normativi so določeni v pravilnikih in drugih podzakonskih predpisih: 

· Pravilnik o tehničnih normativih za mreže temeljnih geodetskih točk (Uradni list SRS, št. 18/1981)

· Pravilnik o uporabi Gauß-Krügerjeve projekcije pri izdelavi državne topografske karte v merilu 1:25000 in razdelitev na liste (Uradni list RS, št 36/1998)

· Pravilnik o znakih za temeljne topografske načrte (Uradni list SRS, št. 29/1982)

· Navodilo o arhiviranju in razmnoževanju v zmanjšanem formatu podatkov temeljne geodetske izmere (Uradni list SRS, št. 3/1976)

· Navodilo o tekočem usklajevanju topografskih načrtov meril 1 : 5000 in 1 : 10.000 (Uradni list SRS, št. 30/1983)

· Odredba o pisavi zemljepisnih imen v načrtih in kartah na narodnostno mešanih območjih v SR Sloveniji (Uradni list SRS, št. 11/1980).

Veljavni državni koordinatni sistem, ki je v uporabi v Republiki Sloveniji, je del koordinatnega sistema, ki je bil vzpostavljen na območju bivše Jugoslavije že leta 1948 (njegova oznaka je D48), izhaja pa še iz časov avstroogrske monarhije. Koordinatni sistem D48 sestavljajo položajna (horizontalna), višinska in gravimetrična mreža s skupno več kot 200.000 geodetskimi točkami različnih vrst. Po pomenu so razvrščene v hierarhijo redov. Geodetske točke in mreže predstavljajo fizično, materialno osnovo za določanje tri-razsežnostnega položaja v prostoru. Vendar pa strokovno tehnična definicija in fizična vzpostavitev sistema D48 in kakovost obstoječih geodetskih mrež ne ustrezajo sodobnim potrebam. Metodologija in tehnologija določanja položaja (koordinat) sta se v zadnjih desetletjih popolnoma spremenili. Položaji se praviloma ne določajo več z uporabo klasičnih geodetskih mrež in s tradicionalnimi geodetskimi instrumenti in metodami, temveč večinoma z uporabo satelitske tehnologije za določanje položaja (globalni satelitski sistemi za določanje položaja, angl. Global Navigation Satelite System, GNSS). Zato se je vzdrževanje klasičnih geodetskih mrež v zadnjih desetletjih opuščalo, saj je z uvajanjem novih tehnologij in metod v veliki meri postalo nepotrebno in neracionalno.

Tudi na področju topografsko-kartografskega sistema je ZTGI metodološko in tehnološko zastarel. Temelji na izdelavi analognih načrtov in kart s tradicionalno geodetsko terensko izmero in s kartografskimi metodami in tehnikami. Določa sistemsko in vnaprejšnjo izdelavo topografskih načrtov in topografskih kart. V sodobnem času pa je pomembnejše predvsem sistemsko zagotavljanje ažurnih digitalnih prostorskih podatkov o topografiji (topografskih objektih) in grajenih sestavinah prostora in njihova uporaba v zmogljivih geografskih informacijskih sistemih. Sistemsko in vnaprejšnjo izdelavo in tiskanje topografskih načrtov in kart je zamenjal geodetski načrt, topografske karte pa so potrebne največkrat v digitalni obliki in so bolj ali manj avtomatska upodobitev (vizualizacija) digitalnih topografskih in drugih prostorskih podatkov. ZTGI še vedno določa izdelavo topografskih načrtov v predpisanih merilih ter državne karte oziroma ali načrte, ki se jih ne izdeluje več.

V ZTGI se tudi sedanjim družbenim razmeram na neustrezen način obravnava razmerja med izvajalci geodetske izmere (javni in zasebni sektor) in lastniki nepremičnin, ter obveznosti lastnikov nepremičnin pri geodetski izmeri, saj ne upošteva v polni meri načela varovanja zasebne lastnine. Tudi izrazoslovje (terminologija), ki se uporablja v ZTGI je neustrezno, saj se ne uporablja sodobnih izrazov in poimenovanj, ampak uporablja strokovne in tehnične izraze tradicionalnih metod in tehnik geodezije, pa tudi izraze iz  prejšnje družbene ureditve.

Poleg navedenega tudi zunanji dejavniki narekujejo temeljito normativno prenovo področja državnega geodetskega referenčnega sistema. Geografski prostor Evropske unije (EU) na področju georeferenciranja, to je določanja položaja v prostoru, postaja bolj povezan in poenoten, kot je bilo to v preteklosti. Posamezni nacionalni geodetski referenčni sistemi, ki so se vzpostavili znotraj ozemelj držav članic EU, se opuščajo. Namesto njih se uveljavlja skupni evropski prostorski referenčni sistem (angl. European Spatial Reference System, ESRS), na podlagi mednarodne strokovno tehnične definicije in parametrov, ki se uporabljajo za celotno območje Evrope in ne za posamezna nacionalna ozemlja. Temeljni namen takega, skupnega evropskega prostorskega referenčnega sistema, je vzpostaviti enotno georeferenčno podlago, ki bo omogočila zagotavljanje povezljivih in izmenljivih prostorskih podatkov za potrebe oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik, varovanje okolja in vzpodbujanje regionalnega sodelovanja.

Evropska strokovna združenja, predvsem Mednarodno združenje za geodezijo-podkomisija Evropski referenčni okvir, angl. International Association for Geodesy, European Reference Frame, IAG-EUREF) in združenje evropskih državnih geodetskih uprav z imenom EuroGeographics, katerega članica je tudi Geodetska uprava Republike Slovenije, so sprejeli priporočila in resolucije, s katerimi vzpodbujajo čimprejšnjo vzpostavitev (materializacijo) Evropskega prostorskega referenčnega sistema na območjih držav članic EU.

Na podlagi teh priporočil in strokovnih definicij se v posameznih državah članicah EU vzpostavlja Evropski referenčni sistem s horizontalno sestavino z imenom ETRS89 (Evropski terestrični koordinatni sistem s parametri, ki so bili definirani leta 1989) in vertikalno sestavino EVRS2007 (Evropski vertikalni referenčni sistem) (Resolucija EUREF Toledo 2003, stališča EuroGeographics 2002, Evropska komisija 2003).

Na tej podlagi se že več kot desetletje operativno uvaja nova geodetska praksa, ki jo vzpodbuja, uveljavlja in usmerja Geodetska uprava RS predvsem na podlagi Strategije osnovnega geodetskega sistema, ki jo je sprejela Vlada RS leta 2004 (št. 451-00-4/2004-1 z dne 06.05.2004) (Strategija OGS).

Leta 2006 je Državni zbor Republike Slovenije sprejel Zakon o ratifikaciji Sporazuma o spodbujanju, zagotavljanju in uporabi satelitskih navigacijskih sistemov Galileo in GPS ter podobnih aplikacij (MSGGPS, Uradni list št. 64/2006). V njem je določeno, da bodo države članice EU, torej tudi Republika Slovenija, svoje geodetske koordinatne sisteme v največji možni meri približale mednarodnemu položajnemu referenčnemu sistemu.

Tudi v drugih, za Republiko Slovenijo pravno zavezujočih dokumentih EU, so izražene zahteve po zagotavljanju povezljivih in izmenljivih prostorskih podatkov na območju EU. Evropska komisija je 14. marca 2007, za potrebe izvajanja skupnih prostorskih in okoljskih politik ter drugih politik, ki so povezane s prostorskimi podatki, sprejela Direktivo 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Direktiva INSPIRE). Direktiva nalaga državam članicam EU vzpostavitev nacionalnih infrastruktur za prostorske informacije. Kot enotna referenčna osnova za prostorske podatke po direktivi INSPIRE se od držav članic EU pričakuje vzpostavitev in uporaba nacionalnih geodetskih referenčnih sistemov, ki temeljijo na mednarodno dogovorjenih izhodiščih. Na podlagi direktive INSPIRE se sprejema vrsta obveznih izvedbenih pravil za posamezne vsebine in področja, ki jih ureja direktiva, tudi za področje državnih koordinatnih sistemov in kartografskih projekcij, in določajo prostorski koordinatni sistem in kartografske projekcije za celotni prostor EU in sicer uporabo skupnega Evropskega koordinatnega sistema (ETRS89 za horizontalno sestavino, EVRS2007 za vertikalno sestavino koordinatnega sistema). Izvedbena pravila se oblikujejo tudi za vrste in vsebino topografskih in drugih podatkov, ki jih morajo zagotavljati države članice EU za izvajanje direktive. Direktiva INSPIRE je v slovenski pravni red prenesena z Zakonom o infrastrukturi za prostorske informacije – ZIPI (Uradni list RS, št. 8/2010). Obenem pa se na ravni EU že izvaja vrsta nadnacionalnih projektov, v okviru katerih se za območje EU pridobivajo s standardi določeni in med seboj povezljivi topografski podatki od posameznih držav članic, na podlagi katerih se izdelujejo topografski, kartografski in drugi izdelki za območje cele EU (EuroGlobalMap, EuroRegionalMap, EuroBoundaryMap). Tudi Zveza NATO določa posamezne standarde na področjih določanja položaja in pri kartiranju, obstoječi državni prostorski koordinatni sistem v Sloveniji pa v celoti ne omogoča realizacije teh standardov.

V praksi se ZTGI v velikem delu ne izvaja več. Strategija OGS (Vlada RS, 2004) vse od sprejema naprej predstavlja podlago za izvajanje sistematične prenove osnovnega geodetskega sistema v Sloveniji. Pri pripravi strategije so bila že upoštevana vsa strokovna, metodološka in tehnična izhodišča za vzpostavitev novega državnega koordinatnega sistema. Na podlagi Strategije OGS se že izvaja državna geodetska izmera za vzpostavitev novega državnega horizontalnega in vertikalnega dela koordinatnega sistema, strokovne podlage za preračun geodetskih točk najvišjega reda v ESRS in sam preračun koordinat. Ti podatki tvorijo temeljno ogrodje vzpostavitve novega slovenskega državnega prostorskega koordinatnega sistema. Geodetska uprava Republike Slovenije je že izvedla izmero nekaj tisoč geodetskih točk, katere namen je izračun transformacijskih parametrov za prehod (transformacijo koordinat prostorskih podatkov) med obstoječim (D48) in novim državnim prostorskim koordinatnim sistemom. Uresničevanje Strategije OGS in vzpostavljanje ESRS je v praksi izkazano tudi z vzpostavitvijo omrežja 15 stalnih postaj za določanje položaja z uporabo satelitske tehnologije (ime omrežja je SIGNAL, kar je kratica za Slovenija-geodezija-navigacija-lokacija). Za zemljiškokatastrsko izmero sta bili uporaba sodobne satelitske tehnologije in izmera zemljiškokatastrskih točk v evropskem koordinatnem sistemu že uvedeni po Zakonu o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06 in 65/07 – odl. US in 106/10 – ZDoh-2H), čeprav pravno-formalno nov državni prostorski koordinatni sistem še ni določen, predpisan in uveden.

Uporaba koordinatnega sistema, ki je predpisan z ZTGI, povzroča težave uporabnikom in tudi vrsto neracionalnosti. Področni zakoni in podzakonski predpisi predpisujejo uporabo »državnega koordinatnega sistema«, kar formalno-pravno pomeni, da je predpisana uporaba obstoječega koordinatnega sistema, ki je uveljavljen z ZTGI iz leta 1974. V praksi pa veliko uporabnikov kljub temu že določa položaj v Evropskem prostorskem koordinatnem sistemu. Rezultat je nepreglednost, neracionalnost in neusklajenost med prostorskimi podatki, ki so zajeti v državnem (starem) koordinatnem sistemu in med novejšimi podatki, ki jo je težko odpraviti. Podobno velja za kartografsko-topografski sistem. Opušča se izdelava in vzdrževanje topografskih načrtov in kart, ki jih predpisuje ZTGI. Sistemsko se je opustila izdelava temeljnih topografskih načrtov in kart v klasični obliki, nadomeščajo pa jih digitalni topografski podatki.

V odsotnosti sistemske pravne ureditve so odločitve, katere temeljne topografske podatke in topografsko-kartografske podlage bodo uporabili in na kakšen način bodo zagotovili temeljne topografske podatke in topografsko-kartografske podlage za lastne potrebe, prepuščene uporabnikom samim. Vladni resorji in drugi uporabniki v javni upravi si sami zagotavljajo podatke in karte, ki jih potrebujejo pri opravljanju svojih nalog (upravljanje državnega in občinskega cestnega omrežja, upravljanje vodotokov za različne potrebe, zajem dejanske rabe prostora, naročanje posameznih aerosnemanj za različne potrebe). Končni rezultat takega stanja ni racionalen, saj so podatki uporabni predvsem za posamične namene, niso povezljivi, pogosto so neuporabni za druge namene in druge uporabnike, pogosto tudi vprašljive ali celo neznane kakovosti.

ZTGI iz leta 1974 ne ustreza sodobnim razmeram iz strokovnega in tehnološkega vidika, iz vidika Evropskih smernic, pobud in predpisov ter iz vidika uporabnikov. Posodobitev normiranja oziroma ureditve področja državnega geodetskega referenčnega sistema v Sloveniji je zato nujna. Na območju Republike Slovenije je treba določiti nov sistem, ki bo temeljil na evropskem prostorskem referenčnem sistemu in bo upošteval slovenske posebnosti.

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilji zakona so:

· določiti novi državni prostorski koordinatni sistem v Republiki Sloveniji

Republika Slovenija mora na novi pravni podlagi določiti novi državni koordinatni sistem in ga uskladiti z dejanskim stanjem in zahtevami. S tem bo omogočena tudi racionalnejša, hitrejša in učinkovitejša pretvorba obstoječih prostorskih podatkov iz starega v novi državni prostorski koordinatni sistem. Veljavni Zakon o temeljni geodetski izmeri (ZTGI, 1974) strokovno, metodološko, tehnološko in terminološko ni ustrezen. Zastareli državni koordinatni sistem D48 formalnopravno še danes velja, čeprav Geodetska uprava RS že izvaja dejavnosti in projekte za vzpostavljanje novega in obenem tudi omogoča njegovo uporabo (omrežje stalnih GNSS postaj SIGNAL). Predpisana je že uporaba Evropskega koordinatnega sistema (ESRS) za izmero zemljiško katastrskih točk, določeni so transformacijski parametri za transformacijo koordinat prostorskih podatkov, izvaja se tudi že sistemsko aerosnemanje in izdeluje ortofoto v novem koordinatnem sistemu, vendar pa novi državni koordinatni sistem še ni predpisan kot uraden.   

· zagotoviti skladnost slovenskega referenčnega sistema s stanjem v Evropi

Evropska strokovna združenja (IAG-EUREF) in združenje Evropskih geodetskih uprav (EuroGeographics) so sprejeli priporočila in napotila, da se v državah članicah EU uvede skupen Evropski prostorski referenčni sistem (ESRS). Večina evropskih držav ga je že sprejela in vzpostavila na svojem ozemlju, ali pa ga vzpostavlja. Uporabljajo ga tako znotraj svojih držav, kot pri mednarodni izmenjavi prostorskih podatkov. Komisija Evropske skupnosti je sprejela Direktivo INSPIRE, ki je v slovenski pravni red prenesena leta 2010 z Zakonom o infrastrukturi za prostorske informacije. Direktiva INSPIRE se izvaja tudi prek izvedbenih pravil, ki podrobneje določajo način njenega uresničevanja. Izvedbena pravila za koordinatni referenčni sistem določajo uporabo skupnega Evropskega koordinatnega sistema (ETRS89 za horizontalno sestavino in EVRS2007 za vertikalno sestavino koordinatnega sistema). Topografska baza podatkov, ki je del državnega geodetskega referenčnega sistema, omogoča povezovanje podatkov na podlagi identifikatorjev topografskih objektov, kar je skladno z Direktivo INSPIRE in mednarodnimi standardi na tem področju (ISO 19111 – lociranje s koordinatami (Spatial referencing by coordinates), ISO 19112 – lociranje z geografskimi identifikatorji (Spatial referencing by geographic identifiers).

Z novim zakonom Republika Slovenija na novi pravni podlagi določa državni geodetski  referenčni sistem, ki je usklajen z  Evropskim prostorskim referenčnim sistemom. 

· določiti nov državni topografski sistem v Republiki Sloveniji

Topografski načrti, topografske karte in pregledne karte se ne izdelujejo več na tradicionalen (analogni) način in tudi ne v merilih, ki so predpisana v ZTGI iz leta 1974, saj ta določa tudi izdelavo topografskih načrtov v merilih 1 : 5000 ali 1 : 10 000. Ureditev, ki temelji na izdelavi analognih kartografskih izdelkov in predpisanih merilih, je v digitalnem svetu izgubila pomen, saj je predvsem pomembno zagotavljanje ažurnih in urejenih prostorskih podatkov. Zato je treba na novo določiti predvsem temeljne topografske podatke, ki jih zagotavlja država in se vodijo v digitalni obliki za celo območje države (katalog topografskih podatkov,  topografska baza podatkov), nadalje pa standarde za izdelavo topografskih kart, sistemske državne karte, ki se izdelujejo in vodijo v digitalni obliki, in državno kartografsko projekcijo.

· urediti pristojnosti države na državnem geodetskem referenčnem sistemu

Naloge in pristojnosti države in lokalnih skupnosti na področju koordinatnega sistema in topografskih podatkov so se glede na ureditev ZTGI iz leta 1974 bistveno spremenile. Način vzpostavitve in uporabe državnega koordinatnega sistema je povsem drugačen kot je bil v preteklosti - klasične geodetske mreže temeljnih geodetskih točk se ne vzpostavljajo in  vzdržujejo več zaradi popolnoma drugačnega načina vzpostavitve in uporabe koordinatnega sistema, poleg tega pa bi bilo njihovo vzdrževanje v deljeni pristojnosti države in lokalnih skupnosti. Iz enakih razlogov se tudi ne izdelujejo in vzdržujejo več sistemski topografski načrti in karte. Republika Slovenija mora na novi pravni podlagi določiti naloge državne geodetske službe na področju referenčnega koordinatnega sistema in na področju topografskega in kartografskega sistema, ki jih izvaja Geodetska uprava RS v javnem interesu. 

· zagotavljati racionalnost poslovanja javnega sektorja

Zaradi nejasnega in neurejenega stanja pri vodenju topografskih podatkov in zbirk prostorskih podatkov se pojavljajo podvajanja pri zajemu istih ali istovrstnih prostorskih podatkov. Prostorski podatki se vzpostavljajo le za posamezne namene ali projekte in niso izmenljivi ali uporabni za druge, javne ali zasebne uporabe in uporabnike. 

S sprejemom zakona bo zbirka temeljnih topografskih podatkov vodena na enem mestu, podatki o topografskih objektih bodo javno dostopni vsem uporabnikom. Na sistematičen način bo omogočeno posredno georeferenciranje z uporabo identifikatorjev topografskih objektov, ob zajemu podatkov bo preverjana kakovost lokacijskih podatkov v zbirki topografskih podatkov. Posledično bo združevanje in povezovanje prostorskih podatkov, katerih vodenje se izvaja v različnih vladnih resorjih za posamezne sektorske potrebe, racionalnejše in bolj učinkovito. Enostavnejša bo tudi souporaba prostorskih podatkov, ki je predpisana v Direktivi INSPIRE in Zakonu o infrastrukturi za prostorske podatke, kar bo delovanje državne uprave pocenilo. Predvsem gre za povezovanje topografskih podatkov, ki jih vodi Geodetska uprava RS z drugimi zbirkami podatkov, ki so v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor (podatki o gospodarski infrastrukturi, podatki o cestah in železnicah), Ministrstva za kmetijstvo in okolje (podatki o vodah, podatki o pokritosti tal) ter Ministrstva za obrambo, s katerim sodelovanje na področju državnih kart in zahtev NATO že poteka.

· sistemsko zagotavljati topografske podatke in državne karte, določiti način uporabe podatkov 

Zaradi spremenjene tehnologije zajemanja in vodenja topografskih podatkov in potreb uporabnikov je treba na novo določiti, katere topografske podatke (vrste topografskih podatkov), s kakšno natančnostjo (položajna natančnost in perioda vzdrževanja) in katere izdelke (načrti, karte, ortofoto) sistematično zagotavlja država, ter na kakšen način (analogno, digitalno). 

· urediti vprašanja geodetske izmere v razmerju do lastnikov nepremičnin

Nova stvarno-pravna ureditev na področju nepremičnin, prehod iz družbene v zasebno lastnino in povečan pomen zasebne lastnine terjajo jasno določitev obveznosti lastnikov nepremičnin glede dopustitve dostopa na svoja zemljišča in v stavbe v primeru izvajanja geodetske izmere ter pri postavitvi državnih geodetskih točk po novem zakonu.

2.2 Načela

Vzpostavitev novega državnega geodetskega referenčnega sistema temelji na naslednjih načelih: 

· načelo strokovnosti – zakon temelji na sodobnih znanjih na področju referenčnih koordinatnih sistemov ter topografskih in kartografskih sistemov, uvaja pogoje za uporabo sodobnih tehnologij za natančno določanje položaja, upošteva strokovna priporočila IAG-EUREF in EuroGeographics pri vzpostavitvi novih nacionalnih sistemov in njihovih izvedbah,

· načelo gospodarnosti – vzpostavitev novega geodetskega referenčnega sistema je bolj racionalna, omogoča boljše storitve, standardizacijo topografskih podatkov, podatki so na enem mestu, povezljivost podatkov je bolj enostavna, geodetska izmera je bolj racionalna, hitrejša, natančnejša,

· načelo dobrega gospodarjenja – nova ureditev zagotavlja bolj gospodarno in učinkovito uporabo javnih sredstev, saj z jasno dodelitvijo pristojnosti, nalog in financiranja in odpravlja razdrobljenost financiranja pri vzpostavljanju topografskih podatkov s ciljem doseganja najboljših rezultatov ob enakih stroških,

· načelo kakovosti – nova ureditev omogoča enostavnejše preverjanje kakovosti koordinatnega sistema, topografskih podatkov, določanja položaja in kakovostnih lokacijskih storitev v javnem in zasebnem sektorju,

· načelo preglednosti – zakon pregledno določa ureditev državnega prostorskega koordinatnega in državnega topografskega sistema, geodetsko izmero in postavitev geodetskih točk ter nadzorstvo na izvajanjem zakona,

· načelo javnosti – zakon določa vrsto podatkov in izdelkov državnega geodetskega referenčnega sistema in javnost uporabe podatkov iz zbirk podatkov, ki se vodijo po tem zakonu, 

· načelo izpolnjevanja mednarodnih usmeritev – zakon upošteva usmeritve Evropske komisije in izvedbena pravila Direktive INSPIRE oziroma ureditev Zakona o infrastrukturi za prostorske podatke, 

· načelo spodbujanja razvoja – zakon omogoča razvoj novih lokacijskih storitev v javnem in zasebnem sektorju. Lokacijske storitve so poslovne ali uporabniške storitve za uporabnike, ki so povezane z lokacijo, kot so navigacija, usmerjanje prometa, dostop do informacij na podlagi izražene lokacije, sledenje ljudi, vozil in blaga, klic v sili, oglaševanje, plačevanje, upravljanje z viri in podobno. Lokacijske storitve so vezane na določitev lokacije v globalnem koordinatnem referenčnem sistemu in na ustrezne topografske in druge prostorske podatke. Določitev in vzpostavitev sodobnega državnega prostorskega koordinatnega sistema ter zajem in vodenje takih topografskih in drugih prostorskih podatkov, ki omogočajo souporabo in povezovanje podatkov, omogoča javni upravi in zasebnemu sektorju razvoj novih storitev s pomembno dodano vrednostjo.
2.3 Poglavitne rešitve

a)  Predstavitev predlaganih rešitev: 
· konkreten opis predlaganih rešitev:
V Republiki Sloveniji bo uveden Evropski prostorski referenčni sistem za določanje in izražanje položaja (ETRS89, EVRS2007). Omogočeno bo določanje položaja z geodetsko natančnostjo prek omrežja stalnih postaj GNSS. Določeno bo optimalno število državnih geodetskih točk za vzpostavitev in vodenje državnega koordinatnega sistema. Določena bo vsebina novega državnega topografskega sistema, ki zajema zbirko topografskih podatkov, zemljepisna imena, podatke daljinskega zaznavanja in državne karte. Zbirka topografskih podatkov se bo vodila v vsebini, natančnosti in podrobnosti, ki bodo določene v katalogu topografskih podatkov, določena bo tudi perioda njenega vzdrževanja. Opustila se bo dosedanja zakonska obveza izdelave temeljnega topografskega načrta (merilo 1 : 5000). Ta bo nadomeščen z izdelavo računalniško podprte storitve izdelave karte v istem merilu. Določene so tudi državne  topografske karte, ki se bodo sistematično zagotavljale v digitalni in ne več v analogni obliki, merilo najpodrobnejše državne sistemske karte 1 : 50 000, ter njena ažurnost, in sicer največ 10 let. Določene bodo državne pregledne karte in merila teh kart, 1 : 250 000, 1 : 500 000, 1 : 750 000, 1 : 1 000 000, Določena bo tudi zbirka podatkov daljinskega zaznavanja, ki obsega sistematično izdelane posnetke daljinskega zaznavanja (zračne ali satelitske) in določena sistematična izdelava ortofota za ozemlje Slovenije s periodo 3 let. Uredilo se bo področje geodetske izmere, kdo jo lahko izvaja, pristojnosti države in samoupravnih lokalnih skupnosti pri njenem izvajanju, ter obveznosti lastnikov nepremičnin ob izvajanju geodetske izmere. Urejeno bo področje postavitve državnih geodetskih točk in postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in njihova zaščita.

· variantne rešitve, ki so bile proučevane, in argumenti za predlagano rešitev:
Za vzpostavitev državnega prostorskega koordinatnega sistema druge variante niso možne. Vzpostavitev se izvede v skladu z mednarodnimi priporočili in resolucijami, ki veljajo za ves Evropski prostor, primerljivo z drugimi evropskimi državami, hkrati pa se povzema delno že izvedena vzpostavitev. Po vzpostavitvi omrežja državnih geodetskih točk 0. reda je možen prenos tehničnega upravljanja in distribucije podatkov omrežja stalnih postaj za določanje položaja (SIGNAL) na način javno-zasebnega partnerstva na drugega upravljavca in z zaračunavanjem uporabe podatkov omrežja. Pri vzpostavitvi državnega topografskega sistema pa se z zakonom delno povzema že obstoječe dejavnosti geodetske uprave v zadnjih letih, ki pa doslej zakonsko niso bile urejene. Delno pa se z zakonom na novo določajo pristojnosti pri njegovi vzpostavitvi, ki so skladne z rešitvami, ki so že uvedene v drugih državah EU. Pri državnih topografskih kartah pa je mogoča le opustitev izdelave državne topografske karte v merilu 1 : 25 000, ki se od vzpostavitve leta 1998 ni več vzdrževala zaradi pomanjkanja finančnih sredstev, sistemsko pa jo je delno nadomeščala  državna topografska karta v merilu 1 : 50 000. Kljub temu, da po kakovosti in podrobnosti karta v merilu 1 : 25 000 še vedno velja za najboljšo državno sistemsko karto, vendar njenega vzdrževanja predvidena razpoložljiva finančna sredstva ne prenesejo (1.900.000 evrov za sistemsko posodobitev v treh letih in v nadaljevanju po 160.000€ letno za redno vzdrževanje).

b)  Način reševanja:  

· vprašanja, ki se bodo reševala s predlaganim zakonom: 

določitev državnega prostorskega koordinatnega sistema in državnega topografskega  sistema, ureditev geodetske izmere, ureditev postavitve in varovanja geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav, določitev javnosti zbirk podatkov ter uporabo podatkov in omrežnih storitev, ureditev nadzorstva in sankcioniranja prekrškov. 

· vprašanja, ki jih bodo urejali izvršilni predpisi:

predlagajo se naslednji podzakonski predpisi:

vladna uredba – določitev parametrov horizontalne, vertikalne in gravimetrične sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema, imena teh sestavin in državno kartografsko projekcijo določi Vlada Republike Slovenije

vladna uredba – način pisanja zemljepisnih imen na državnih kartah na narodnostno mešanih območjih v Republiki Sloveniji
pravilniki ministra:
- o katalogu topografskih podatkov in topografskem ključu

- o kartografskem ključu

- o vsebini registra zemljepisnih imen

- o vsebini zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema

- o vsebini zbirke podatkov daljinskega zaznavanja.

· seznam izvršilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati:

· Pravilnik o tehničnih normativih za mreže temeljnih geodetskih točk (Uradni list SRS, št. 18/1981)

· Pravilnik o uporabi Gauß-Krügerjeve projekcije pri izdelavi državne topografske karte v merilu 1:25000 in razdelitev na liste (Uradni list RS, št 36/1998)

· Pravilnik o znakih za temeljne topografske načrte (Uradni list SRS, št. 29/1982)

· Navodilo o arhiviranju in razmnoževanju v zmanjšanem formatu podatkov temeljne geodetske izmere (Uradni list SRS, št. 3/1976)

· Navodilo o tekočem usklajevanju topografskih načrtov meril 1 : 5000 in 1 : 10.000 (Uradni list SRS, št. 30/1983)

· Odredba o pisavi zemljepisnih imen v načrtih in kartah na narodnostno mešanih območjih v SR Sloveniji (Uradni list SRS, št. 11/1980). 

c)  Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoječim pravnim redom.

Predlog zakona je skladen z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o spodbujanju, zagotavljanju in uporabi satelitskih navigacijskih sistemov Galileo in GPS ter podobnih aplikacij – MSGGPS (Uradni list RS, št. 64/2006).

Predlog zakona je usklajen z Zakonom o infrastrukturi za prostorske informacije – ZIPI (Uradni list RS, št. 8/2010) in Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS št. 95/2009).

č) Usklajenost predloga predpisa: 

Predlagatelj je pri pripravi zakona sodeloval z naslednjimi institucijami:

· s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, 

· s civilno družbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanaša, 

· s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

d) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predpisa: 

JAVNA OBRAVNAVA

Predlog novega zakona, ki bo določil državni geodetski referenčni sistem (prostorski koordinatni sistem in topografski sistem) ter naloge in pristojnosti za njegovo vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje, je bil pripravljen že v letu 2011. Gradivo »Javna obravnava osnutka Zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu« je bilo v času od 22.04.2011 do 23.05.2011 objavljeno na portalu E-demokracija, v pregled in podajo mnenja pa je bilo poslano še Geodetskemu inštitutu Slovenije, Inženirski zbornici Slovenije – Matični sekciji geodetov, Gospodarskemu interesnemu združenju geodetskih izvajalcev, Fakulteti za gradbeništvo in geodezijo in Zvezi geodetov Slovenije. Na podlagi  usklajevalnega sestanka, ki ga je izvedla Geodetska uprava RS dne 08.06.2011, je bila dosežena uskladitev vseh strokovnih vprašanj. 
Ker predlog novega zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki je pripravljen v letu 2012, z ničemer ne spreminja že usklajenih rešitev strokovnih vprašanj (besedilo členov je povsem enako), ponovna javna obravnava ni potrebna. 

MEDRESORSKO USKLAJEVANJE

O predlogu novega zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki je bil pripravljen v letu 2011, je bilo junija 2011 opravljeno medresorsko usklajevanje z vsemi ministrstvi, Skupnostjo  občin Slovenije, Združenjem občin Slovenije, Geodetskim inštitutom Slovenije, Inženirsko zbornico Slovenije – Matično sekcijo geodetov, Gospodarskim interesnim združenjem geodetskih izvajalcev, Fakulteto za gradbeništvo in geodezijo, Zvezo geodetov Slovenije, Informacijskim pooblaščencem in Gospodarsko zbornico Slovenije ter Službo Vlade RS za zakonodajo. Predlog zakona je bil medresorsko usklajen v celoti, Služba Vlade RS za zakonodajo z vidika svojih pristojnosti nanj ni imela pripomb. 

Predlog novega Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu, ki je izdelan v letu 2012, je vsebinsko povsem enak predlogu, ki je bil pripravljen leta 2011, spremenjene so le finančne posledice zakona, ki upoštevajo rebalans državnega proračuna za leto 2012 in sofinanciranje vzpostavljanja evropskega koordinatnega sistema iz sredstev Evropskega gospodarskega prostora, ter posledično temu izvedba nalog in aktivnosti, ki so odvisne od zagotavljanja finančnih sredstev, in roki za izvedbo teh aktivnosti.

Čeprav se predlog zakona vsebinsko ne razlikuje od predloga zakona iz leta 2011, o katerem je tedaj že potekala medresorska obravnava, se je zaradi sprememb pristojnosti in organiziranosti ministrstev opravila ponovna medresorska obravnava. V ponovno medresorsko usklajevanje so bili vključeni: vsa ministrstva, Skupnost občin Slovenije, Združenje občin Slovenije, Inženirska zbornica Slovenije – Matična sekcija geodetov, Gospodarsko interesno združenje geodetskih izvajalcev, Zveza geodetov Slovenije, Informacijski  pooblaščenec in Služba Vlade RS za zakonodajo.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Zakon ima finančne posledice za državni proračun, ki jih predlagatelj zakona utemeljuje z naslednjim:

I.   Vlaganja v državni geodetski referenčni sistem v letih 2000-2012
V preteklih letnih proračunih Geodetske uprave RS je bilo, skupaj s soudeležbo nekaterih resorjev za aerosnemanje in ortofoto, evidentiranje gospodarske infrastrukture, vojaške karte, za državni geodetski referenčni sistem (skupaj koordinatni in topografski sistem) namenjenih po posameznih letih:

	Leto
	Proračunska sredstva (€)
	V tabeli so vključena sredstva drugih proračunskih uporabnikov v letnih programih geodetske uprave, s katerimi so se sofinancirala predvsem dela na aerosnemanju in ortofotu.



	2001
	1.070.000
	

	2002
	1.110.000
	

	2003
	1.255.000
	

	2004
	1.714.000
	

	2005
	1.565.000
	

	2006
	1.450.000
	Posebej so navedena sredstva donacije Norveškega finančnega mehanizma (NFM) za namen delne vzpostavitve ESRS, ki jih je geodetska uprava pridobila na podlagi prijave projekta na finančni mehanizem NFM in EGP.

	2007
	1.000.000
	

	2008
	797.000 (in še   60.000 donacije NFM)
	

	2009
	857.000 (in še 420.000 donacije NFM)
	

	2010
	810.000 (in še 300.000 donacije NFM)
	

	2011
	528.000
	

	2012
	446.000
	


II.  Potrebna vlaganja za obdobje 2012-2015

· Skupno državni geodetski referenčni sistem

Za vzpostavitev sistema je potrebno 3.230.000 € skupno v desetletnem obdobju, za njegovo delovanje in vzdrževanje, ki se deloma izvaja že vzporedno z vzpostavitvijo, pa po 650.000 € letno. Skupno predvidoma:

· v letu 2013    845.000  €,

· v letu 2014  1.025.000 €,
· v letu 2015  1.080.000 €,

· v letu 2016  1.075.000 €,
naprej, do vzpostavitve 2022 po približno 1.000.000 €, po 2022 pa po 670.000 € letno.

	Državni prostorski 

koordinatni sistem (DKS)
	Vzpostavitev 
	2013
	2014
	2015
	2016

	Državno omrežje GNSS postaj SIGNAL vzdrževanje (stalno)
	
	145.000
	145.000
	145.000
	145.000

	Zbirka podatkov DKS

vzpostavitev in vzdrževanje
	
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000

	Horizontalni sistem 

vzpostavitev (7 let)
	870.000
	105.000
	105.000
	120.000
	120.000

	Horizontalni sistem 

vzdrževanje
	
	10.000
	10.000
	40.000
	50.000

	Višinski sistem (nivelman)

dokončanje izmere (7 let)
	970.000
	130.000
	130.000
	150.000
	130.000

	Višinski sistem (nivelman)

vzdrževanje (stalno)
	
	10.000
	10.000
	10.000
	10.000

	Gravimetrija in geoid 

izmera in vzpostavitev (7 let)
	90.000
	10.000
	10.000
	10.000
	15.000

	Gravimetrija in geoid 

vzdrževanje (stalno)
	 
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000

	Skupaj 1
	1.930.000
	430.000
	430.000
	495.000
	490.000


	Državni topografski          

sistem (DTS)
	Vzpostavitev
	2013
	2014
	2015
	2016

	Topografski podatki

zajem 1/3 Slovenije (10 let)
	1.200.000
	120.000
	120.000
	120.000
	120.000

	Letna obnova topografskih podatkov (10 letna perioda)
	
	0
	160.000
	175.000
	175.000

	Zbirka topografskih podatkov
	60.000
	30.000
	20.000
	10.000
	0

	Zemljepisna imena

(vzdrževanje)
	
	40.000
	40.000
	40.000
	40.000

	Ortofoto (3 letna perioda)
	
	110.000
	110.000
	110.000
	110.000

	Omrežna storitev topografska karta 1:5000 (izdelava)
	40.000
	20.000
	20.000
	0
	0

	Omrežna storitev topografska karta 1:5000 (vzdrževanje)
	
	0
	0
	5.000
	5.000

	Državna in vojaška topografska karta 1:50 000 (vzdrževanje 10 letna perioda)
	
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000

	Državne pregledne karte

vzdrževanje (vzdrževanje 2 letna perioda)
	
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000

	Evropske karte vzdrževanje (stalno)
	
	30.000
	30.000
	30.000
	30.000

	Transformacija obstoječih topografskih podatkov v nov koordinatni sistem
	
	0
	30.000
	30.000
	 40.000

	Skupaj 2 
	1.300.000
	415.000
	595.000
	585.000
	585.000


	Skupaj državni geodetski referenčni sistem (1+2)
	
	845.000
	1.025.000
	1.080.000
	1.075.000


· Državni prostorski koordinatni sistem

Za vzpostavitev državnega prostorskega koordinatnega sistema je potrebnih 1.930.000 € v 7 letnem obdobju, za redno vzdrževanje pa po približno 245.000 € letno.

Podrobnejša razčlenitev ocene finančnih posledic vzpostavitve državnega prostorskega koordinatnega sistema:

(  za vzdrževanje 15 stalnih postaj državnega omrežja stalnih postaj GNSS (omrežje SIGNAL) je potrebnih 145.000 € letno (strojna in programska oprema, najemnine, telekomunikacije, tehnično delovanje Službe SIGNAL). 

(  za vzpostavitev in redno letno vzdrževanje zbirke podatkov državnega koordinatnega sistema je potrebno po 15.000 €. 

( za vzpostavitev državnih geodetskih točk horizontalnega sistema, ki bodo predstavljale hrbtenico državnega koordinatnega sistema in sicer za predvidoma 6 temeljnih državnih geodetski točk 0.reda (kombinirana mreža horizontalne, vertikalne in gravimetrične sestavine, meritve, izbor lokacij, oprema, zemljišče, infrastruktura) in obnovo nekaterih že obstoječih geodetskih točk (približno 50) je potrebnih 870.000 € v 7 letih. V nadaljevanju bo potrebno za letno vzdrževanje teh točk zagotavljati približno po 70.000 € letno.

(  za izmero, vzpostavitev in izračun nivelmana (višinski sistem) je potrebno 970.000 €. Vzpostavitev se načrtuje v 7 letih, za vzdrževanje nivelmana (terenska izmera) pa je po dokončni vzpostavitvi potrebno po 10.000 € letno.

( za dokončanje vzpostavitve gravimetrične mreže (višinski sistem) (izmera, stabilizacije, izračun slovenskega geoida) je potrebno še 90.000 €, oziroma po 10.000 € letno v 7 letnem obdobju, za vzdrževanje pa po 5.000 € letno.
· Državni topografski sistem

Za dokončanje vzpostavitve državnega topografskega sistema (topografski podatki, zbirka topografskih podatkov, omrežna storitev) je potrebnih skupno 1.300.000 €, pri čemer se dokončna vzpostavitev (zajem podatkov za preostalo tretjino ozemlja Slovenije) načrtuje v 10 letih. Za vzdrževanje državnega topografskega sistema (obnova podatkov v ciklu 10 let, izdelava ortofota v 3 letnem ciklu, državna topografska in pregledne karte) je letno potrebno zagotavljati po približno 425.000€.

Poleg tega je zaradi uvedbe novega državnega (evropskega) koordinatnega sistema za transformacijo navedenih podatkov potrebnih še skupno 100.000 €, in sicer za: transformacijo obstoječih topografskih podatkov 20.000 €, transformacijo obstoječe državne topografske karte 1 : 50 000 in državnih preglednih kart 20.000 €, za transformacijo zemljepisnih imen 30.000 €, ter za transformacijo podatkov zbirnega katastra gospodarske infrastrukture 30.000 €. Transformacija teh, obstoječih podatkov, se bo pričela šele 2 leti po sprejemu zakona, kar je skrajni rok za upoštevanje določil izvedbenih pravil direktive INSPIRE.

Podrobnejša razčlenitev ocene finančnih posledic vzpostavitve topografskega sistema:

( za zajem topografskih podatkov (hidrografija, pokritost tal, zgradbe, prometna infrastruktura, relief), da se zagotovijo podatki za celotno ozemlje Slovenije, je treba zajeti še 1/3 območja Slovenije, za kar je se namenja 1.200.000 € v 10 letih.

(  za vzpostavitev in vzdrževanje baze topografskih podatkov ravni (merila) 1 : 5000 je potrebnih v prvih treh letih 60.000 €, naprej pa po 15.000 €.

(  obnova državnih topografskih podatkov natančnosti 1 : 5000, ob 10-letni periodi obnove ter vzdrževanje programske opreme za vodenje zbirke podatkov, znaša približno po 160000 € letno, vendar se bo začela šele v letu 2014, ko bo ( v letih 2012 in 2013) pripravljena programska oprema in ustrezna metodologija za dozajem oziroma obnovo podatkov.

(  vzdrževanje zbirke zemljepisnih imen letno znaša 40.000 €.
(  vzdrževanje podatkov daljinskega zaznavanja s 3-letnim ciklom aerofotografiranja in izdelave ortofota letno znaša 110.000 €.

(  za vzpostavitev storitve za izdelavo državne topografske karte v merilu 1 : 5000 (DTK5), kot računalniške omrežne storitve na podlagi zbirke topografskih podatkov, je potrebnih 40.000 € za izdelavo programske opreme, ocenjena vrednost letnega vzdrževanja pa je 5.000 €.

(  letna obnova državne topografske karte v merilu 1 : 50 000 s periodo 10 let znaša 50.000 €, državnih preglednih kart s periodo obnove 2 leti 15.000 €, kart Euro Regional Map in Euro Global Map, ki se izdelujeta s periodo 2 let po skupnih standardih EU pa 30.000 €.

Geodetska uprava RS je za sofinanciranje del in nalog, ki so načrtovana v predlogu zakona, za obdobje 2012-2016 pridobila možnost za donacijo finančnega mehanizma EGP v skupni višini 1.773.000 EUR, kar je potrjeno s podpisom Memoranduma o soglasju za izvajanje Finančnega mehanizma EGP 2009-2014 med donatoricami (Norveško, Islandijo in Liechtensteinom). Sredstva donacije bodo predvidoma na razpolago od leta 2012 do vključno leta 2016, po dinamiki, kot je predvideno v projektni dokumentaciji. S sredstvi donacije bo državni prostorski koordinatni sistem celoti vzpostavljen namesto v 7 letih v 4 letih. Obremenitev državnega proračuna v 4 letih izvajanja projekta bo z izvajanjem projekta v letih 2012-2016 le nekoliko nižja, vendar bodo dela na vzpostavitvi državnega prostorskega koordinatnega sistema opravljena namesto v 7 letih v štirih, po 4 letih ko se bo projekt izvedel, pa bo obremenitev državnega proračuna nižja od navedene za približno po 300.000 € letno. V projektu je predvideno tudi partnersko sodelovanje z Norveško kot donatorico, ter z Islandijo, kot to predvideva memorandum, na področju državnega prostorskega koordinatnega sistema in uresničevanja direktive EC INSPIRE.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za obdobje izvajanja zakona državni proračun še ni sprejet. 
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Pravo Evropske unije področja georeferenčnih sistemov ne ureja samostojno in neposredno. Predlagana ureditev pa je skladna z načeli in določbami Direktive 2007/2/ES o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (Direktiva INSPIRE), ki je bila v slovenski pravni red prenesena z Zakonom o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI, Uradni list RS, št.  8/10). Direktiva INSPIRE nalaga državam članicam Evropske unije obveznost, da zagotovijo vodenje prostorskih podatkov in njihovo skladnost z izvedbenimi pravili za vse podatke, ki so predmet te direktive na najprimernejši ravni (državni, regionalni, lokalni). Direktiva INSPIRE in ZIPI se izrecno nanašata na prostorski referenčni koordinatni sistem in topografske podatke, ki so taksativno navedeni in so predmet izvedbenih pravil Direktive INSPIRE, ki so obvezna za države članice. Predmet neposrednega urejanja z izvedbenim pravilom na področju državnih koordinatnih sistemov je Uredba komisije EU št. 1089/2010, ki določa, da je obvezna uporaba evropskega koordinatnega referenčnega sistema 1989 (ETRS89) in evropskega vertikalnega referenčnega sistema EVRS in sicer v 7 letih od sprejetja izvedbenih pravil, pomeni do leta 2017. Oba se za Slovenijo uvajata s predlogom tega zakona in nalagata njuno vzpostavitev. Predmet neposrednega urejanja z izvedbenimi pravili so tudi topografski podatki: zemljepisna imena, prometno omrežje, hidrografija, digitalni model reliefa, pokrovnost tal, ortofoto, ki so predmet ureditve predloga zakona o državnem geodetskem referenčnem sistemu.  Direktiva INSPIRE tudi določa, da morajo biti vse na novo nastale ali obširno predelane zbirke prostorskih podatkov na voljo v dveh letih od sprejetja izvedbenih pravil, ostale pa v 7 letih. To pomeni, da morajo biti tudi vsi topografski podatki na voljo v evropskem prostorskem koordinatnem sistemu do leta 2017.

Predlagana ureditev zakona neposredno ne prenaša Direktive INSPIRE, saj je bila ta prenesena v slovenski pravni red s horizontalnim zakonom - t.j. Zakonom o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI, Uradni list RS, št.  8/10). Ta zakon mora biti kot področni zakon z Direktivo INSPIRE le usklajen, zato se neposredno ne sklicuje na prenos Direktive INSPIRE. Ta zakon ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.

5.2. Prikaz ureditve v pravnih sistemih držav članic EU in drugih pravnih sistemih
Avstrija

Republika Avstrija je zvezna republika, ki jo sestavlja devet zveznih dežel, skupno število prebivalstva je 8,3 milijona, površina pa 83.872 km². Za državni geodetski referenčni sistem (državni koordinatni sistem in topografske podatke) je pristojen Zvezni urad za kontrolo meril in geodezijo (Bundesamt fur Eich und Vermessungswessen, BEV). BEV spada v sestavo Zveznega ministrstva za gospodarstvo, družino in mladino. Pristojen je za vodenje zemljiškega katastra, državno mejo,  geodetsko izmero in topografski sistem ter za državno kartografijo. Ima 1300 zaposlenih in letni proračun 93 milijonov evrov, od tega za izvajanje programa del 24 milijonov evrov. 

V Republiki Avstriji je bil leta 2008 z zakonom o noveli zakona o zemljiški knjigi (Grundbuchs-Novelle, 2008) spremenjen tudi Zakon o izmeri (Das Vermessungsgesetz) iz leta 1968. Zakonodaja iz leta 2008 je na novo določila naloge avstrijske državne geodetske službe na področju geodetske izmere. Avstrijska državna geodetska služba je na področju državnega referenčnega sistema po zakonu dolžna:

· izvajati temeljno geodetsko izmero za zagotavljanje geodetskega referenčnega sistema in sicer z 

· vzpostavitvijo in vzdrževanjem fiksnih geodetskih točk,
· zagotavljanjem merskih podatkov satelitskega referenčnega sistema, 

· vzpostavitvijo in vzdrževanjem višinskih točk posebnih natančnosti,

· ugotavljanjem težnostnega polja Zemlje, 
· izvajati topografska geodetska dela in izdelovati državne karte;
· predpisovati postopke za izdelavo aeroposnetkov.
Uradni geodetski referenčni sistem v Republiki Avstriji je geodetski referenčni sistem avstrijske vojske (AT_MGI 1871, Militärgeographisches Institut), ki ima osnovo v geodetskih izmerah temeljnih geodetskih mrež v prejšnjem stoletju. Na podlagi sprememb Zakona o izmeri je pristojno ministrstvo izdalo Uredbo o geodetski izmeri in načrtih (Verordnung des Bundesministers für Wirtschaft, Familie und Jugend über Vermessungen und Pläne (Vermessungsverordnung, VermV, 2009), v kateri je določilo, da: 

· se pri geodetski izmeri lahko uporablja novi evropski referenčni sistem ESRS, 

· je v upravljanju državne geodetske službe avstrijsko omrežje stalnih GNSS postaj APOS (Austrian Positionning Service),

· mora avstrijska državna geodetska služba v realnem času posredovati podatke v 3-R evropskem referenčnem sestavu ETRS89, in

· BEV izmeri in objavi podatke o natančnosti stalnih (temeljnih) geodetskih točk.

Na podlagi zakona na BEV izvajajo obsežna dela na določitvi ETRS koordinat temeljnih geodetskih točk (terensko izmerjeno 30.000 geodetskih točk višjega reda in 130.000 točk nižjih redov), ki služijo za povezavo med obstoječim državnim in skupnim evropskim koordinatnim sistemom in za transformacijo podatkov. Evropski koordinatni sistem ESRS bo v celoti uveden leta 2011. Geodetska izmera se torej lahko izvaja še v obeh koordinatnih sistemih, v primeru, da se uporablja evropski ESRS, pa je treba podati tudi navezavo na najbližjo točko starega koordinatnega sistema. 

Na področju državnega topografskega sistema Avstrijska zvezna geodetska uprava na podlagi zakona izvaja naslednje naloge:

· izdelava uradnih državnih kart v merilu 1:50 000 (in povečava v topografsko karto 1:25 000), in v merilih 1:200 000, 1:500 000. Karte izdelujejo v digitalni in tiskani obliki, njihova uporaba pa je predpisana v posameznih področnih zakonih ali uredbah,

· vodenje podatkov digitalnega krajinskega modela (nem. Digitales Landschaftsmodell,  DLM = topografska baza podatkov) in modela višin (digitalni model reliefa). Topografska baza predstavlja osnovo za izdelavo državnih kart. V njej vodijo podatke o topografiji, ki so zajeti iz različnih virov. Položajna natančnost podatkov je +-3m. Zajema se podatke o  prometu, naseljih, komunalni infrastrukturi, rabi tal, vodah, zemljepisnih imenih,

· zagotavlja ortofoto in zračne posnetke, iz katerih izdelujejo ortofoto načrt v merilu 1 : 10 000 (Österreicische Luftbildkarte, ÖLK 10) in temeljno karto (basiskarte, ÖBK 5) v merilu 1:5000, ki združuje ortofoto, višinske predstave in katastrske načrte.

V Avstriji je bila leta 2000 na Ministrstvu za gospodarstvo in delo izdelana študija o pomenu geodetskega referenčnega sistema (koordinatnega sistema in topografskih podatkov) in o njihovem sistematičnem vzpostavljanju in zagotavljanju na ravni države brezplačno za javne in zasebne uporabnike. Na podlagi študije je bilo ugotovljeno, da imajo topografski podatki, javno dostopni za minimalno ceno, skupaj z geodetskim referenčnim sistemom, posredni, spodbujevalni delež v bruto družbenem proizvodu Avstrije (v sektorjih kmetijstva, infrastrukture, graditve in drugih) vsaj 6% (po optimistični oceni do 12%). Primerljivi odstotki bi za Slovenijo pomenili vsaj 2 milijardi evrov, seveda ob predpostavki, da bi imeli v Sloveniji enako raven in razširjenost uporabe teh podatkov v omenjenih sektorjih. V Avstriji so na podlagi te študije ugotovili, da je narodnogospodarsko bistveno bolje, če sistemsko in na državni ravni  zagotavljajo kakovostne geodetske podatke, ki jih potem uporabniki (javni in zasebni sektor) vgradijo v svoje izdelke in storitve z dodano vrednostjo, kot pa da bi se morali uporabniki sami ukvarjati še bodisi s pridobivanjem podatkov ali z izboljšanjem njihove kakovosti.
Francija

Republika Francija meri 547.000 km² in ima 63 mio prebivalcev, sestavlja pa jo 26 regij. Za geodetske zadeve (geodetska izmera in topografski sistem) je pristojen Državni geografski inštitut (Institut Geographique National, IGN). IGN je subjekt javnega prava, državna ustanova (public state administrative establishment) in organizacijsko spada pod Ministrstvo za ekologijo, energijo, trajnostni razvoj in morje (Ministère de l’Écologie, de l’énergie, du développement durable et de la mer). IGN je finančno avtonomna ustanova, polovico letnega proračuna zagotavlja država, drugo polovico pa IGN pridobi na trgu s prodajo storitev. V ta namen imajo tudi lastno prodajno mrežo geodetskih podatkov in izdelkov. Letni proračun IGN je 150 mio evrov, od tega je več kot 50% prihodka iz lastne dejavnosti. Zaposlenih imajo 1600 oseb. Naloge IGN so opredeljene v uredbi vlade (decree) iz maja 1981, s kasnejšimi dopolnitvami, nazadnje novembra 2004. 

Osnovna naloga IGN je opisati geometrijske vidike in fizično površino nacionalnega ozemlja in pokrovnost tal. IGN nima pristojnosti na področju zemljiškega katastra, tega vodi davčna uprava znotraj Ministrstva za gospodarstvo, finance in industrijo, in ima 300 katastrskih uradov. IGN je pristojen za naslednje naloge, ki so opredeljene kot naloge splošnega interesa:

· vzpostavitev in vzdrževanje geodetskih mrež za vzpostavitev državnega geografskega, horizontalnega in vertikalnega referenčnega koordinatnega sistema in za distribucijo tozadevnih informacij,

· vzpostavitev in posodabljanje geografskih baz podatkov in osnovnih kart, katerih seznam se določi s sklepom ministra, vključno z referenčnim sistemom,

· izdelavo, redno periodično obnovo in distribucijo aerofotografij za celotno ozemlje Francije,

· raziskave na področju geografskih informacij, predvsem satelitskega določanja položaja in opazovanja Zemlje,

· upravljanje dokumentacije za državni aerofotografski arhiv, usmerjanje dejavnosti na državni šoli za geografske znanosti, upravljanje šole za geomatiko in sodelovanje v francoskem in mednarodnem prostoru na področju organizacije in standardizacije geografskih informacij.

Delo IGN v največji meri določa Zakon o smernicah za načrtovanje in prostorski razvoj (Loi d'orientation pour l'aménagement et le développement du territoire, spremembe1999). Zakon določa, da morajo biti vse informacije, ki so vezane na topografijo (prostor) in na karte, ki jih uporabljajo državna ali lokalne službe ali podjetja za javne namene, vezane na državni referenčni koordinatni sistem, horizontalni in vertikalni, ki ga določa uredba vlade in ga morajo uporabljati vsi, ki so udeleženi v prostorskem urejanju.

Na podlagi zakona je bila leta 2000 sprejeta uredba vlade (Décret n° 2006-272 du 3 mars 2006 modifiant le décret n° 2000-1276 du 26 décembre 2000), s katero je bilo določeno, da je za evropski del teritorija Republike Francije uradni geodetski koordinatni sistem RGF93 (Reseau Geodesique Francais), ki je v definiciji skladen z evropskim ETRS89 in je od leta 2001 uradni državni geodetski referenčni sistem. Nadomestil je prejšnja NTF (Nouvelle triangulation de la France) in ED50 (Système Géodésique Europe, 1950). Francoski državni koordinatni sistem je realiziran s 1000 geodetskimi točkami in s sistemom 23 stalnih GNSS postaj. 
Na področju topografije IGN pod pogoji, ki jih postavlja minister, in skladno s smernicami Državnega sveta za geografske informacije (Conseil National de l.information Geographique), ki je ustanovljen za realizacijo infrastrukture za prostorske informacije), zagotavlja in vzdržuje natančne geografske informacije, ki pokrivajo celo državno ozemlje. Sistem geografskih informacij se imenuje Référentiel à Grande Echelle  (RGE) in je podatkovno skladišče,  ki vsebuje štiri vrste digitalnih podatkov in sicer: topografsko bazo podatkov, ortofoto, bazo parcelnih meja in bazo naslovov. Sama topografska baza podatkov pa vsebuje podatke o omrežju cest, železnic, o energetskih omrežjih, rečnih sistemih, zgradbah, vegetaciji, zemljepisnih imenih in reliefu. Natančnost podatkov je  odvisna od posamezne vsebine in sicer je med natančnostjo kart 1 : 5000 in 1 : 50 000. Na podlagi podatkov RGE IGN izdeluje tudi državne karte in sicer v merilih 1 : 25 000, 1 : 50 000 in 1 : 100 000 pa tudi v manjših merilih v skladu s smernicami EuroGeographics (EuroRegionalMap, EuroGlobalMAp).

IGN zagotavlja dostop do topografskih podatkov v sistemu RGE vsaki osebi, ki to zahteva. Pogoji dostopnosti se določijo vnaprej, vključno s ceno, ki se določa vsaj enkrat letno. Uredba Vlade tudi določa, da morajo biti vsi prostorsko opredeljeni podatki podani v državnem koordinatnem referenčnem sistemu RGF93 v času treh let. Če so določeni v drugem koordinatnem sistemu, pa morajo biti podani elementi, ki so potrebni za procesiranje v državni referenčni koordinatni sistem, tako da se zagotavlja ista raven natančnosti kot je originalna informacija.

Nemčija

Republika Nemčija je zvezna republika šestnajstih dežel, s skupno površino 357 021 km² in 82,5 milijoni prebivalstva. Na področju geodezije (geodetska izmera, kataster) so pristojnosti od leta 1948 decentralizirane in podeljene posameznim zveznim deželam. Za koordinacijo in usklajenost zakonodaje na področju geodetske izmere, katastra in za razna strokovna vprašanja je bilo leta 1949 ustanovljeno Združenje geodetskih organov držav Zvezne republike Nemčije (Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Länder der Bundesrepublik Deutschland, ADV). Člani ADV so organi, ki so odgovorni za geodetske zadeve po zveznih deželah, Zvezno ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo in Zvezno ministrstvo za promet, gradnjo in zadeve in urbanizacijo, ter zvezne institucije, ki so pristojne za temeljna in strokovna vprašanja. Pristojnosti ADV so priprava načel geodetske izmere, usmeritev in predlogov za obvezne zvezne in deželne predpise, s čemer se zagotavlja enoten pristop pri vzpostavljanju, vzdrževanju in razvoju osnovnega geodetskega sistema, topografske geodezije, uradnega topografsko-kartografskega sistema, topografskih kart  in zemljiškega katastra. ADV zavzema stališča o predlagani deželni zakonodaji in obravnava strokovna, organizacijska, finančna in kadrovska vprašanja ter usmerja usposabljanja. Predstavlja tudi uradno nemško geodezijo v Evropski uniji in mednarodnih institucijah.

Na področju geodetskih referenčnih sistemov je ADV za Republiko Nemčijo priporočil uporabo ETRS89 in višinskega sistema DHHN92, ki je skladen z evropskim. Dopušča se sicer še uporaba starejšega referenčnega sistema (German Primary Triangulation Network- Deutsche Hauptdreiecksnetz, DHDN, t.i. »Potsdamski Datum«). Pri geodetskih projekcijah v Republiki Nemčiji uvajajo sistem univerzalne prečne Mercatorjeve projekcije (Universal Transverse Mercator, UTM), dopuščajo pa tudi še uporabo starejše Gauss-Kruegerjeve projekcije. Na področju topografskih zbirk podatkov je ADV sprejel standard za vodenje topografskih podatkov, ki se imenuje ATKIS (Authorative Topographic-Cartographic Information System).

Na zvezni ravni za temeljno geodetsko izmero skrbi in jo izvaja Zvezna agencija za geodezijo in kartografijo (Bundesamt für Kartographie und Geodäsie, BKG). Agencija (prej se je imenovala Inštitut za uporabno geodezijo) je bila ustanovljena leta 1950 na zvezni ravni za izvedbo temeljnih in skupnih geodetskih zadev nemških dežel. Izvaja temeljno geodetsko izmero na državni ravni, državno kartografijo in tudi dela po naročilu zveznih organov. BKG je podrejen Zveznemu ministrstvu za notranje zadeve. Naloga BKG je zagotavljanje geodetskih referenčnih sistemov in osnovnih prostorskih informacij za območje Zvezne republike, zagotavljanje kakovosti, razvoj potrebne tehnologije v in za njeno uporabo na zvezni ravni in svetovanje na področju geodezije in geoinformatike. Na področju geodetskih referenčnih sistemov je BKG vzpostavil omrežje 30 stalnih GNSS postaj z imenom GREF, ki so ogrodje nemškega referenčnega sistema in so realizacija enotnega tridimenzionalnega geodetskega referenčnega sistema  (horizontalni položaj, povezava z višinskim in težnostnim sistemom). Za komercialno uporabo sistemov satelitske navigacije je ADV skupaj z zveznimi deželami vzpostavil in tudi upravlja sistem GNSS postaj z imenom SAPOS (Satellite Positioning Service, 260 postaj), ki omogoča prostorsko referenco v evropskem referenčnem sistemu ETRS89 in predstavlja uporabniški satelitski navigacijski sistem za območje Nemčije. Na področju topografije BEV na podlagi zveznega standarda ATKIS vzpostavlja geotopografsko bazo podatkov, digitalne topografske karte in kartografske izdelke in sicer za merila 1 : 250 000, 1 : 1 000 000. 

Geodetska zakonodaja je v pristojnosti posameznih dežel, vendar morajo te upoštevati smernice ADV. Vse imajo svojo zakonodajo o geodetski izmeri (vermessungsgesetz). Po velikosti je večina teh dežel primerljiva s Slovenijo. 

V deželi Porenje-Pfalško (Rhineland-Palatinate, 19,847.39 km2 , 4 mio prebivalstva) je za geodetske zadeve pristojna deželna geodetska uprava. Ima 1800 zaposlenih, spada pa pod Ministrstvo za notranje zadeve in šport. V deželi Porenje-Pfalška  so na podlagi zakona o uradni geodetski izmeri (Landesgesetz uber das amtliche Vermessungswesen, 2000) sprejeli uredbo v kateri je opredeljeno, da je deželni koordinatni referenčni sistem določen z geodetsko mrežo iz leta 1990 (»stari« referenčni sistem), hkrati pa tudi ETRS89 (»novi« referenčni sistem), ki je realiziran z evropskim in nemškim omrežjem stalnih GNSS postaj. Uredba tudi določa, da je kartografska projekcija UTM (univerzalna transverzalna Mercatorjeva) in oznaka sistema ETRS98/UTM. Vzpostavljeno je deželno omrežje stalnih GNSS postaj, od katerih je ena skupna z državnim omrežjem GREF, ostale pa so v sistemu SAPOS. Za deželni višinski sistem je določeno, da je njegovo izhodišče skladno z evropskim. Sprejeta je tudi uredba (Landesverordnung zur Durchführung des Landesgesetzes über das amtliche Vermessungswesen, LGVermDVO, 2001) s katero je določeno, da se vodijo geotopografski podatki na ravni dežele, in obsegajo: zgradbe in druge objekte, površine za cestni, železniški, zračni in pomorski promet, naprave za promet, transport, energijo in komunikacije, vegetacijo območja, obseg in značilnosti vodnih območij, vključno s pripadajočimi objekti, relief na zemeljski površini, vključno s posebnimi vrstami terena (pobočja, skale, jezovi, nasipi in podporni zidovi), administrativne enote, vključno z lokalnimi organi, geografske enote, območje, zavarovanih območij, ogroženih območij ter drugih območij z omejenim dostopom. Geotopografske podatke vzdržujejo ciklično na tri leta, razen nekaterih posebej pomembnih, ki imajo krajši rok posodabljanja (zvezne avtoceste, državne in občinske ceste, prostorske enote, letališča, logistični centri, železnice, mejni prehodi, carinski objekti, ladijske linije, daljnovodi, vetrne turbine in podobno). Na podlagi teh podatkov in na podlagi uradnega referenčnega koordinatnega sistema in kartografske projekcije se na avtomatiziran način izdelujejo in vodijo uradne karte v digitalni obliki. Kot glavne karte za zvezno deželo so po uredbi določene karte v merilih 1:5000, 1:25 000, 1:50 000 in 1:100 000, kot tudi uradne pregledne karte. Vodijo se v skladu s skupno (zvezno) z delitvijo na liste državnih kart. Vodijo tudi letalske in satelitske posnetke in posnetke drugih tehnik daljinskega zaznavanja, ki so narejeni za opravljanje nalog uradne geodetske izmere in katastra. Podobna zakonodaja velja v vsaki nemški zvezni državi, nikjer pa ni starejša od leta 2002.

Švica

Švica je konfederacija, sestavljena iz 26 kantonov. Zakonodajno oblast predstavlja dvodomni parlament, državni zbor (Nationalrat) in svet kantonov (Staenderat). Izvršilno oblast predstavlja vlada (Bundesrat -Zvezni svet). Ima 41.000km² in 7,8 mio prebivalcev. Za področje geodezije je pristojen Zvezni urad za topografijo (Bundesamt für Landestopografie,  angl. Swisstopo,). Swisstopo je pristojen za georeferenčne podatke in izdelke (državne karte, modele višin, topografske podatke, posnetke daljinskega zaznavanja, geomatiko), za koordinacijo in nadzor nad zemljiško-katastrsko izmero (katastrska izmera se izvaja skupno med federacijo in kantoni) in za državno geologijo. Swisstopo je bil ustanovljen leta 1838, organizacijsko pa spada pod Ministrstvo za obrambo, civilno zaščito in šport. Ima 320 zaposlenih,  letni proračun 44 milijonov evrov. Delno se financira iz proračuna ministrstva, delno iz kantonov, del sredstev pa pridobijo na trgu s prodajo storitev in izdelkov in iz mednarodnih projektov).

Geodezijo (nem. Vermessung) ima Švica definirano že v Ustavi, kjer je določeno, da je geodetska izmera zadeva zveze (in ne kantonov). Določeno je, da bo država izdala predpise o uradni izmeri in da lahko izda predpise za uskladitev uradnih prostorskih podatkov. Zaradi velikih novosti v geodetski tehnologiji, metodah in geoinformatiki pa so v po letu 2008 predpise iz področja geodezije in geoinformatike so v celoti prenovili.

Krovni predpis za področje geodezije v Švici je tako Zakon o geoinformacijah (GeoIG, 2008). Zakon med drugim določa, da bo državna geodezija zagotovila in dala na razpolago državne geoprostorske podatke za civilni in vojaški namen. Zakon določa tudi, da bo Vlada izdala predpise o geodetskem koordinatnem sistemu in kartografski projekciji, o objektnem katalogu topografskih podatkov, o predstavitvenem modelu (kartografski ključ), o stopnji natančnosti, zbiranju in vzdrževanju in izmenjavi podatkov za vse uradne geoprostorske podatke (podatki, ki v času ali dimenzijah opisujejo prostor in objekte in še posebej njihovo lego, vrsto in pravna razmerja). Ti podatki so našteti v prilogi zakona (katalogu) izrecno z imenom zbirke. Posebno poglavje zakona ureja državno geodezijo in našteva njene naloge. Naloge državne geodezije, ki jih po zakonu izvaja Swisstopo so: definiranje geodetskega referenčnega sistema in vzpostavitev, upravljanje in vzdrževanje referenčnega sestava, označevanje in izmera državne meje, zbiranje, vzdrževanje in upravljanje topografskih podatkov v državni topografski zbirki podatkov in izdelava sistemskih državnih kart. Posebno poglavje zakona govori tudi o katastrski izmeri (izmera in označevanje meja ipd.).

Na podlagi Zakona o geoinformacijah je bila izdana Zvezna (vladna) uredba o geoinformacijah (Geoinformationsverordnung, GeoIV, 2008), ki velja za vse uradne prostorske zbirke podatkov. Vladna uredba določa oznako uradnega koordinatnega sistema (CHI1903-stari in CHI1903+ -novi) in referenčnega sestava (LV03 in LV95 (Landes Vermessung 1995)). Tehnične podrobnosti in transformacije med obema Vlada po uredbe prepušča Zveznemu uradu za državno topografijo (Swisstopo). Uredba tudi določa, da bo Zvezni urad za geodezijo določil podatkovni model topografske zbirke podatkov, kartografski model in vsebuje določbe, ki so sicer vsebovane v direktivi EU Inspire (ki je obvezna le za države članice EU). Uredba določa rok za prehod na novi koordinatni sistem in sicer do 2016 pri osnovnih referenčnih podatkih (geodetski referenčni sistem, topografski podatki, ortofoto in drugi), za ostale prostorske podatke pa 2020.

Na podlagi zakona je vlada izdala tudi zvezno uredbo o geodeziji (Landesvermessungs verordnung, LVV, 2008), ki bolj podrobno ureja področja geodetske, topografske in katastrske izmere, državne kartografije, določanja državne meje in geodetske storitve. Uredba določa področje dela državne geodetske izmere (geodetski referenčni sistemi ipd.), za topografsko izmero pa določa, da je to vzpostavljanje in vodenje podatkov o obliki in površinskem pokrovu, ki se vodijo v geopodatkovnih bazah (ortofoto, relief, zemljepisna imena, prostorske enote, topografska zbirka podatkov).

Na podlagi te vladne uredbe je pristojni minister izdal Uredbo o geodeziji (Verordnung des VBS über die Landesvermessung, LVV-VBS, 2008). Ta ureja, s katerimi parametri je določen položajni referenčni sistem, razrede in kategorije državnih geodetskih točk, temeljne in druge stalne GNSS postaje, določa katere so uradne podatkovne baze topografske geodetske izmere in sicer: letalski in satelitski posnetki, ortofoto (ki se ažurira na 3 leta), topografski pokrajinski model (TLM), digitalni model višin, prostorske enote, zemljepisna imena, in katera so merila kart, ki jih izdeluje država (državne karte v merilih 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:200 000, 1:300 000, 1:500 000, 1:1 000 000). Izdeluje se tudi osnovna topografska karta v merilih med 1:2500 in 1:10 000, ki vsebuje geodetske točke, pokrovnost tal (ceste, stavbe, vode) in relief.
Na podlagi Zakona sta bili izdani tudi vladna uredba o uradni izmeri (Verordnung über die amtliche Vermessung, VAV, 2008), ki zadeva predvsem katastrsko izmero, določa pa tudi obveznost uporabe novega koordinatnega sistema. Katastrsko izmero koordinira, usklajuje in nadzira Zvezni urad za geodezijo (17 zaposlenih), projekte izmere vodijo in nadzirajo uradi na ravni kantonov (300 zaposlenih), izvajajo pa jih zasebni izvajalci in javni geodetski oddelki v lokalnih skupnostih. Izdelki švicarske katastrske izmere so katastrski načrti v merilih med 1 : 250 in 1 : 10 000. Izdana je bila tudi Uredba o geoinformacijah (Verordnung des Bundesamtes für Landestopografie über Geoinformation, 2008), ki numerično določa parametre državnega referenčnega sistema.

6.  DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike: /

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4 Presoja posledic na socialnem področju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja: /

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona

Izhodišča in predlagane rešitve so bile že v fazi priprave in usklajevanja predloga zakona pred sprejemom na Vladi Republike Slovenije leta 2011 predstavljene strokovni in širši javnosti s predstavitvijo na portalu E-demokracija in na spletnih straneh tedanjega Ministrstva za okolje in prostor in Geodetske uprave RS. 
Za zagotovitev učinkovitega izvajanja zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobraževanja in ciljnim skupinam ter širši javnosti predstavil novosti.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Spremljanje izvajanja zakona bo potekalo na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor ter na Geodetski upravi RS v okviru rednega dela. Metodologija za spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.

6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:   
Zakon ne ureja vprašanj vezanih na druge pomembne okoliščine.

II. BESEDILO ČLENOV

I.  SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina zakona)

Ta zakon določa državni geodetski referenčni sistem ter naloge in pristojnosti za njegovo vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje.

2. člen

(državni geodetski referenčni sistem)

Državni geodetski referenčni sistem sestavljata državni prostorski koordinatni sistem in državni topografski sistem.

3. člen

(pristojnosti)

Naloge vzpostavitve, vodenja in vzdrževanja državnega geodetskega referenčnega sistema opravlja Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: geodetska uprava). 

II.  DRŽAVNI PROSTORSKI KOORDINATNI SISTEM

4. člen

(državni prostorski koordinatni sistem)

(1) Državni prostorski koordinatni sistem zagotavlja enolično določanje in izražanje položaja objektov in pojavov s prostorskimi koordinatami na ozemlju Republike Slovenije.

(2) Državni prostorski koordinatni sistem je skladen z evropskim prostorskim koordinatnim sistemom ESRS (European Spatial Reference System).

5. člen

(določitev državnega prostorskega koordinatnega sistema)

(1) Državni prostorski koordinatni sistem je določen s parametri horizontalne, vertikalne in gravimetrične sestavine ter z določitvijo državne kartografske projekcije. 
(2) Parametre horizontalne, vertikalne in gravimetrične sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema, imena teh sestavin in državno kartografsko projekcijo predpiše Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

6. člen

(državne geodetske točke in državno omrežje stalnih postaj za določanje položaja s tehnologijo globalnih satelitskih navigacijskih sistemov)

(1) Horizontalna, vertikalna in gravimetrična sestavina državnega prostorskega koordinatnega sistema so vzpostavljene z državnimi geodetskimi točkami in državnim omrežjem stalnih postaj za določanje položaja s tehnologijo globalnih satelitskih navigacijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: državno omrežje za globalno določanje položaja). 
(2) Državne geodetske točke so v naravi stabilizirane s trajnimi izmeritvenimi znamenji.

(3) Državno omrežje za globalno določanje položaja so postaje globalnega navigacijskega satelitskega sistema (v nadaljnjem besedilu: GNSS postaje) s stalno nameščenimi geodetskimi napravami in instrumenti za merjenje položajev objektov in pojavov (v nadaljnjem besedilu: geodetske naprave), podatki, ki jih geodetske naprave posredujejo v nadzorni center, in nadzorni center za upravljanje omrežja in spremljanje stanja državnega prostorskega koordinatnega sistema. 

(4) Državne geodetske točke in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja geodetska uprava objavi na svojih spletnih straneh.
(5) Državne geodetske točke in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja se lahko označijo z oznakami. 

(6) Vrste trajnih izmeritvenih znamenj za stabilizacijo državnih geodetskih točk ter vrste oznak za označitev državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja geodetska uprava objavi na svojih spletnih straneh. 
(7) Državne geodetske točke in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja se lahko zaščitijo s fizično zaščito.
(8) Stabilizacije, oznake in zaščite državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav, ki jih postavi geodetska uprava, so last Republike Slovenije.

7. člen

 (zbirka podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema)

(1) Podatke o državnih geodetskih točkah in o državnem omrežju za globalno določanje položaja vodi geodetska uprava v zbirki podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema. 

(2) Podrobnejšo vsebino zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema  predpiše minister, pristojen za geodetsko dejavnost (v nadaljnjem besedilu: minister).
III. DRŽAVNI TOPOGRAFSKI SISTEM 
8. člen

(državni topografski sistem)

Državni topografski sistem zagotavlja položajne in opisne podatke o zemeljskem površju in objektih ter državne karte za ozemlje Republike Slovenije.

9. člen

(podatki državnega topografskega sistema)

Državni topografski sistem sestavljajo:

· topografski podatki, 

· zemljepisna imena,

· podatki daljinskega zaznavanja in

· državne karte.

10.  člen

(topografski podatki)

(1) Topografski podatki so podatki o: 
· reliefu,

· hidrografiji,

· pokritosti tal,

· zgradbah,

· prometni infrastrukturi (cestah, železnicah in žičnicah),

· drugih objektih.
(2) Topografski podatki se zajemajo z geodetsko izmero in s prevzemom podatkov iz drugih zbirk podatkov v skladu z 11. členom tega zakona.

(3) Topografski podatki za ozemlje Republike Slovenije se vodijo s podrobnostjo in natančnostjo, ki ustreza merilu 1 : 5000. Ti topografski podatki se vzdržujejo tako, da niso starejši od desetih let.

(4) Topografske podatke z večjo podrobnostjo in natančnostjo, kot je določena v prejšnjem odstavku, lahko za posamezna območja vodijo samoupravne lokalne skupnosti.

(5) Za prikaz topografskih podatkov se uporabljajo znaki, določeni v topografskem ključu.

(6) Topografski podatki iz tretjega odstavka tega člena se vodijo v zbirki topografskih podatkov. Podrobnejša vsebina zbirke topografskih podatkov se določi v katalogu topografskih podatkov.

(7) Katalog topografskih podatkov in topografski ključ predpiše minister.
11. člen

(prevzem podatkov iz drugih zbirk podatkov in povezovanje podatkov)

(1) V zbirko topografskih podatkov se lahko prevzemajo podatki iz drugih zbirk podatkov, če so določeni v katalogu topografskih podatkov ter ustrezajo podrobnosti in natančnosti merila 1 : 5000.

(2) Zbirka topografskih podatkov se lahko poveže z drugimi zbirkami podatkov, v katerih se vodijo topografski podatki.

(3) Povezovanje zbirke topografskih podatkov z drugimi zbirkami podatkov določa predpis, ki ga izda minister v soglasju z ministrom, pristojnim za drugo zbirko podatkov. V predpisu se opredeli vrsta topografskih podatkov in način povezovanja teh podatkov z zbirko topografskih podatkov. 
12. člen

(zemljepisna imena)

(1) Zemljepisno ime je lastno ime zemljepisnega objekta na površini Zemlje, ki je namenjeno prepoznavanju tega objekta.

(2) Zemljepisna imena na ozemlju Republike Slovenije, ki imajo časovno, zgodovinsko, etimološko ali družbeno uveljavljeno identiteto, se vodijo v registru zemljepisnih imen. 

(3) V registru zemljepisnih imen se vodijo tudi zemljepisna imena na delih sosednjih držav, ki jih pokrivajo državne karte državnega topografskega sistema, lahko pa tudi druga zemljepisna imena.

(4) Podrobnejšo vsebino registra zemljepisnih imen predpiše minister.

13.  člen

(podatki daljinskega zaznavanja)
(1) Daljinsko zaznavanje je pridobivanje podatkov o površju Zemlje, ne da bi bili z njim v neposrednem stiku.
(2) Podatki daljinskega zaznavanja za ozemlje Republike Slovenije se vodijo kot posnetki in ortofoto.
(3) Ortofoto je zračni ali satelitski posnetek, ki je z upoštevanjem geometrijskih parametrov posnetka in modela reliefa razpačen v pravokotno projekcijo v državnem prostorskem koordinatnem sistemu.

(4) Podatke daljinskega zaznavanja in tehnične podatke o snemanjih vodi geodetska uprava v zbirki podatkov daljinskega zaznavanja.

(5)  Podatki daljinskega zaznavanja iz drugega odstavka tega člena se vzdržujejo tako, da zadnji podatki daljinskega zaznavanja niso starejši od treh let. 

(6) Podrobnejšo vsebino zbirke podatkov daljinskega zaznavanja predpiše minister.

14.  člen

(državne karte)

(1) Državne karte so kartografsko obdelani topografski podatki, ki se vodijo v državnem prostorskem koordinatnem sistemu in so prikazani v državni kartografski projekciji. 
(2) Državne karte se vodijo v digitalni obliki.
(3) Državne karte za ozemlje Republike Slovenije so:

· državna topografska karta v merilu 1 : 5 000,

· državna topografska karta v merilu 1 : 50 000, 

· državne pregledne karte v merilih 1 : 250 000, 1 : 500 000, 1 : 750 000 in 1 : 1 000 000, 

· karte, ki se izdelajo na podlagi dogovora ali pogodbe z javnimi organi drugih držav ali mednarodnimi ustanovami in organizacijami in prikazujejo ozemlje Republike Slovenije.

(4) Za izdelavo državne topografske karte v merilu 1 : 50 000 in državnih preglednih kart iz prejšnjega odstavka se uporabljajo znaki in delitev na liste, določeni v kartografskem ključu. Za izdelavo državne topografske karte v merilu 1 : 5 000 se uporablja topografski ključ iz petega odstavka 10. člena tega zakona.

(5) Kartografski ključ iz prejšnjega odstavka predpiše minister.

(6) Državna topografska karta v merilu 1 : 5000 se zagotavlja kot omrežna storitev preoblikovanja zbirke topografskih podatkov.  

(7) Državna topografska karta v merilu 1 : 50 000 se vzdržuje tako, da ni starejša od desetih let. Državne pregledne karte v merilih 1 : 250 000, 1 : 500 000, 1 : 750 000 in 1 : 1 000 000 se vzdržujejo tako, da niso starejše od dveh let.

(8) Način pisanja zemljepisnih imen na državnih kartah na narodnostno mešanih območjih v Republiki Sloveniji predpiše vlada. 

IV.  GEODETSKA IZMERA 

15.   člen

 (geodetska izmera)

(1) Geodetska izmera so meritve za določanje položajev, velikosti, oblike in težnostnega polja Zemlje ter meritve in opazovanja za določanje velikosti in oblike ter značilnosti delov zemeljskega površja ali objektov in njihovih delov.

(2) Za geodetsko izmero se štejejo tudi dela v zvezi s postavitvijo geodetskih točk, GNSS postaj in geodetskih naprav ter dela v zvezi z njihovo trajno ali začasno označitvijo in odstranitvijo oziroma zaščito. 

(3) Geodetska točka je točka v naravi, ki ima koordinate določene z geodetsko izmero. GNSS postaja je stalno ali začasno postavljena naprava za določanje položaja z uporabo satelitske tehnologije.

(4) Geodetsko izmero lahko izvaja posameznik, ki ima najmanj visokošolsko strokovno izobrazbo po študijskem programu prve stopnje geodetske smeri (v nadaljnjem besedilu: geodetski strokovnjak). Posamezna tehnična opravila v okviru geodetske izmere lahko po navodilih geodetskega strokovnjaka opravi druga oseba.

16.   člen

(dopustitev dostopa in izvajanja geodetske izmere)

(1) Lastniki oziroma uporabniki zemljišč in lastniki oziroma uporabniki stavb in delov stavb morajo geodetskemu strokovnjaku, ki izvaja geodetsko izmero, dopustiti:  

· dostop na zemljišča ali vstop v skupne dele stavb,

· dostop do geodetskih točk,

· postavitev začasnih stabilizacij geodetskih točk,

· začasno postavitev geodetskih instrumentov ali naprav,

· začasno označitev točk za potrebe geodetske izmere  in  

· odstranitev vej, dreves ali drugih ovir za izvajanje geodetske izmere.

(2) Pred začetkom geodetske izmere lahko geodetski strokovnjak obvesti javnost o začetku, območju, časovnem poteku in predvidenem datumu zaključka geodetske izmere. Obvestilo se opravi z javnim naznanilom na krajevno običajen način.

(3) Pri izvajanju geodetske izmere se geodetski strokovnjak izkazuje z geodetsko izkaznico v skladu s predpisi, ki urejajo geodetsko dejavnost, ali s pooblastilom predstojnika organa javne uprave, predstojnika pravne osebe javnega prava, ki izvaja izobraževalno in znanstveno-raziskovalno dejavnost na področju geodezije, ali poslovodnega organa geodetskega podjetja. 

17.  člen

(škoda pri izvajanju geodetske izmere)

(1) Pri izvajanju geodetske izmere mora geodetski strokovnjak skrbeti, da je škoda, ki utegne nastati, čim manjša in upravičena.

(2) Škoda je upravičena, če je ni mogoče preprečiti, ker geodetske izmere ni mogoče izvesti na drugačen način ali bi jo bilo mogoče izvesti le z nesorazmerno visokimi stroški.
(3) Oškodovana oseba ima pravico do odškodnine po pravilih civilnega prava.

V.  POSTAVITEV IN VAROVANJE GEODETSKIH TOČK, GNSS POSTAJ IN GEODETSKIH NAPRAV  

18.  člen

(postavitev, označitev ali zaščita geodetskih točk, GNSS postaj in geodetskih naprav)

(1) Geodetske točke, GNSS postaje in geodetske naprave se lahko na zemljišču, stavbi ali delu stavbe stalno postavijo, označijo ali zaščitijo v dogovoru z lastnikom zemljišča, stavbe ali dela stavbe. 

(2) Državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetske naprave iz 6. člena tega zakona se lahko na zemljišču, stavbi ali delu stavbe stalno postavijo, označijo ali zaščitijo, ko geodetska uprava z lastnikom zemljišča, stavbe ali dela stavbe uredi medsebojna razmerja s pisno pogodbo. 

(3) V primerih iz prvega in drugega odstavka tega člena je treba za posege na objekte ali območja, ki so varovani po predpisih s področja varstva kulturne dediščine, pridobiti kulturnovarstveno soglasje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo kulturne dediščine.

19. člen

(ustanovitev služnosti v javno korist  za državne geodetske točke)

(1) Če je državna geodetska točka nujna za vzpostavitev in vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema, ker na drugi nepremičnini ni primerna ali bi bila postavitev ali prestavitev povezana z nesorazmerno visokimi stroški, ali če je potrebno, da se ohrani  njen zgodovinski, kulturni ali simbolni pomen, se lahko lastninska pravica na nepremičnini, na kateri je postavljena ta državna geodetska točka, omeji s pravico služnosti v javno korist.   

(2) Omejitev lastninske pravice na nepremičnini s pravico služnosti v javno korist se izvede v korist Republike Slovenije.  

(3) Služnost v javno korist se ustanovi s sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi služnosti ali z odločbo geodetske uprave. 

(4) V primeru ustanovitve služnosti v javno korist za namene iz prvega odstavka tega člena pripada lastniku nepremičnine odškodnina. Odškodnina se določi v obsegu in na način, ki je s predpisi, ki urejajo umeščanje prostorskih ureditev državnega pomena v prostor, določen za ocenjevanje vrednosti nepremičnin, drugih pravic na njih, nadomestil za škodo in stroškov pri pogodbenem pridobivanju nepremičnin in pravic na njih.

(5)  Za ustanovitev služnosti v javno korist mora geodetska uprava lastniku nepremičnine, na kateri se postavi državna geodetska točka iz prvega odstavka tega člena, najprej ponuditi sklenitev pogodbe o ustanovitvi služnosti. Ponudba za sklenitev pogodbe o ustanovitvi služnosti mora vsebovati:

1. podatke o nepremičnini iz zemljiškega katastra oziroma katastra stavb;

2. obrazložitev javne koristi;

3. jasen in natančen opis vsebine služnosti;

4. opredelitev trajanja služnosti; 

5. opredelitev odškodnine;

6. opredelitev, da stroške, povezane z izvrševanjem služnosti, nosi Republika Slovenija; 

7. osnutek pogodbe o ustanovitvi služnosti. 

(6) Ponudba za sklenitev pogodbe o ustanovitvi služnosti se vroča osebno v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek. 

(7) Če v 30 dneh po vročitvi ponudbe iz petega odstavka tega člena z lastnikom nepremičnine, na kateri se postavi državna geodetska točka, pogodba o ustanovitvi služnosti ni sklenjena, geodetska uprava po uradni dolžnosti začne postopek prisilne ustanovitve služnosti v javno korist. Služnost v javno korist za namene iz prvega odstavka tega člena se ustanovi z odločbo, ki mora poleg sestavin, ki so z v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, predpisane za 
pisno odločbo, v izreku vsebovati tudi podatke iz 1. do 5. točke petega odstavka tega člena. Odločba o ustanovitvi služnosti se lahko izvrši, ko postane pravnomočna. Služnost v javno korist po tem zakonu se vknjiži v zemljiško knjigo in kot  podatek o javnopravnem režimu vključi v prostorski informacijski sistem.

(8) Glede postopka ustanovitve služnosti v javno korist po tem členu in drugih vprašanj, ki niso posebej urejena s tem zakonom, se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo omejitve oziroma odvzem lastninske pravice v javno korist. 

20.  člen

(varovanje državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav)

(1) Državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetske naprave ter začasne označitve točk, ki so namenjene geodetski izmeri, je prepovedano prestavljati, odstranjevati, zasuti ali poškodovati.  

(2) V primeru gradnje oziroma spremembe namembnosti objektov po predpisih, ki urejajo  graditev objektov, je na zemljišču, na katerem je postavljena državna geodetska točka, za  katero je ustanovljena služnost v javno korist iz prejšnjega člena, in na zemljišču oziroma stavbi ali delu stavbe, na katerem je postavljena državna geodetska točka ali GNSS postaja državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetska naprava, ki služi vzpostavitvi in vodenju državnega prostorskega koordinatnega sistema, odstranitev ali zasutje stabilizacije, zaščite ali oznake državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetske naprave dovoljeno le po predhodnem soglasju geodetske uprave. Soglasje se ne izda, če državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave ni mogoče prestaviti na drugo lokacijo, nov objekt, naprava ali dejavnost pa bi vplivala na stabilizacijo, zaščito ali oznako državne geodetske točke ali bi ovirala delovanje GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave. 

VI.  UPORABA PODATKOV

21.  člen

     (javnost zbirk)

(1) Zbirka podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, zbirka topografskih podatkov, register zemljepisnih imen, zbirka podatkov daljinskega zaznavanja in državne karte so javne zbirke prostorskih podatkov. 

(2) Z omrežnimi storitvami zagotavlja geodetska uprava javni dostop do podatkov iz zbirk iz prejšnjega odstavka v skladu s predpisi, ki urejajo infrastrukturo za prostorske informacije v Republiki Sloveniji.

22. člen

    (zaračunavanje uporabe podatkov in omrežnih storitev)

(1) Ponovno uporabo podatkov za pridobitne ali nepridobitne namene iz zbirk iz prvega odstavka prejšnjega člena geodetska uprava zaračuna v skladu s predpisi, ki urejajo informacije javnega značaja. 

(2) Za uporabo omrežnih storitev v zvezi s podatki iz zbirk iz prvega odstavka prejšnjega člena lahko geodetska uprava zaračunava stroške za uporabo omrežnih storitev. Stroški se določijo v stroškovniku v skladu s predpisi, ki urejajo zaračunavanje stroškov za uporabo omrežnih storitev za prostorske podatke. 

(3) Ponovna uporaba podatkov za pridobitne ali nepridobitne namene in zagotavljanje omrežnih storitev v zvezi s podatki iz zbirk iz prvega odstavka prejšnjega člena je lastna dejavnost geodetske uprave. Prihodke lahko geodetska uprava uporabi le za vzdrževanje zbirk iz prvega odstavka prejšnjega člena in omrežnih storitev v zvezi s podatki iz teh zbirk.  

VII. NADZOR

23. člen

(opravljanje inšpekcijskega nadzora)

Nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, opravljajo  geodetski inšpektorji v skladu z zakonom, ki ureja geodetsko dejavnost.  

VIII. KAZENSKE DOLOČBE

24.  člen

 (prekrški v zvezi z izvajanjem geodetske izmere)

(1) Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali pravna oseba, ki je lastnik ali uporabnik zemljišča, stavbe ali dela stavbe, če geodetskemu strokovnjaku ne dopusti izvajati geodetske izmere ali mu prepreči dejanja iz prvega odstavka 16. člena tega zakona. 
(2) Z globo od 300 do 2.000 eurov se kaznuje za prekršek iz prejšnjega odstavka odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 200 do 1.200 eurov se kaznuje za prekršek iz prvega odstavka tega člena posameznik. 

25.   člen

 (prekrški v zvezi z varovanjem državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav)

(1) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se za prekršek kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali pravna oseba, ki je lastnik ali uporabnik zemljišča, stavbe ali dela stavbe, če: 

1. prestavi, odstrani, zasuje ali poškoduje državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja, geodetske naprave ali začasne označitve točk, ki so namenjene geodetski izmeri, v primeru iz prvega odstavka 20. člena tega zakona;  

2. brez soglasja geodetske uprave odstrani ali zasuje stabilizacije, zaščite ali oznake državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave, v primeru iz drugega odstavka 20. člena tega zakona.

(2) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje za prekršek iz prejšnjega odstavka odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba pravne osebe. 
(3) Z globo od 100 do 1.000 eurov se kaznuje za prekršek iz prvega odstavka tega člena posameznik. 
IX. PREHODNE DOLOČBE

26.  člen

(vzpostavitev državnega prostorskega koordinatnega sistema)

(1) Vlada določi parametre horizontalne in gravimetrične sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema, imena teh sestavin in državno kartografsko projekcijo iz drugega odstavka 5. člena tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona, parametre vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema pa v osmih letih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do določitve parametrov vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema v skladu s prejšnjim odstavkom so parametri vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema po tem zakonu: 

· vertikalni datum: Trst, epoha 1875

· sistem višin: normalne ortometrične višine

· ime: Slovenski višinski sistem 2000 (SVS2000).

(3) Geodetska uprava v šestih mesecih po uveljavitvi predpisa iz prvega odstavka tega člena objavi na svojih spletnih straneh državne geodetske točke, s katerimi so  vzpostavljene horizontalna, vertikalna in gravimetrična sestavina državnega prostorskega koordinatnega sistema ter GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja.

(4) Geodetska uprava v enem letu po objavi podatkov iz prejšnjega odstavka lastnike nepremičnin, na katerih je postavljena obstoječa državna geodetska točka ali GNSS postaja državnega omrežja za globalno določanje položaja, pisno obvesti o lokaciji, stabilizaciji, zaščiti in označbi državne geodetske točke ali GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja. 

27.  člen

(transformacija podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodi geodetska uprava)

(1) Za transformacijo koordinat, določenih v koordinatnem sistemu D48 in Gauss-Krügerjevi projekciji (v nadaljnjem besedilu: koordinatni sistem D48/GK), v koordinate, določene v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po tem zakonu, geodetska uprava v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona na svojih spletnih straneh objavi seznam veznih točk in transformacijske parametre za pretvorbo podatkov ter zagotovi javni dostop programske opreme za izvedbo transformacije koordinat. 
potrdila
(2) Geodetska uprava zagotovi transformacijo podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodi, v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po tem zakonu:  

· ortofoto v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona, 

· podatke v zbirki topografskih podatkov v merilu 1:5000, državno topografsko karto v merilu 1: 50 000 in državne pregledne karte v enem letu po uveljavitvi tega zakona,

· podatke zemljiškega katastra, katastra stavb, registra prostorskih enot in državne meje do 31. decembra 2014.

(3) Šteje se, da so koordinate, ki so določene v koordinatnem sistemu ETRS89/TM po 139. členu Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – odl. US in 106/10- ZDoh-2H), koordinate, določene v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po tem zakonu. 

(4) Do 31. decembra 2016 se za določanje koordinat v zemljiškem katastru in katastru stavb poleg državnega prostorskega koordinatnega sistema po tem zakonu lahko uporablja tudi koordinatni sistem D48/GK. Za transformacijo koordinat, določenih v koordinatnem sistemu D48/GK, v koordinate, določene v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po tem zakonu, se uporabljajo transformacijski parametri in programska oprema iz prvega odstavka tega člena.  

(5) Geodetska uprava do 31. decembra 2016 zagotavlja podatke iz drugega odstavka tega člena tudi v koordinatnem sistemu D48/GK. 

28.   člen

(transformacija podatkov iz zbirk prostorskih podatkov)

Upravljavci zbirk prostorskih podatkov morajo v skladu s predpisi, ki urejajo vzpostavitev in zagotavljanje infrastrukture za prostorske informacije v Republiki Sloveniji, na svoje stroške zagotoviti podatke v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po tem zakonu najpozneje do 31. decembra 2018. 

29.  člen

(služnost v javno korist po zakonu)

(1) Šteje se, da so državne geodetske točke, ki so postavljene na naslednjih nepremičninah, nujne za vzpostavitev in vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema po tem zakonu oziroma so potrebne za ohranitev zgodovinskega, kulturnega ali simbolnega pomena: 

------------------------------------------------------------------------------

oznaka              šifra k.o.                 ime k.o.                  parc. št.            št. stavbe 

------------------------------------------------------------------------------

AGT100                         1846                     Liberga                     1960                     45

AGT200                         1583                     Gotenica                   1020                     122

AGT300                         1379                     Sevnica                   933/2                    1562

AGT400                           729                     Frajhajm                   * 1                        136

AGT500                         2598                     Socerb                     * 135                     79

AGT600                         2207                     Bovec                      5036/4                   692

RM9000                         2605                     Koper                      842/1                     
MA01                             2605                     Koper                      30/1                       
FR1014                          1756                     Črnuče                    991                        
FR1049                            672                     Smolnik                   808/7                     

1-180-Z0                        2628                     Malija                       5834/1                    

1-372-Z0                          863                     Šentilj                       639/1                      

                                                               pod Turjakom

1-214-Z0                        1175                     Donačka gora          293

1-518-Z0                        2275                     Plave                        1133/1

1-173-Z0                        1780                     Blečji vrh                  349

1-457-Z0                        2157                     Predtrg                     525

------------------------------------------------------------------------------

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona se na nepremičninah iz prejšnjega odstavka ustanovi služnost v javno korist.  

(3) O ustanovitvi služnosti iz prejšnjega odstavka geodetska uprava obvesti lastnike nepremičnin, na katerih je postavljena državna geodetska točka iz prvega odstavka tega člena, in v skladu z 19. členom tega zakona v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona predlaga vknjižbo služnosti v zemljiško knjigo.

30.  člen

(objava vrst trajnih izmeritvenih znamenj ter vrst oznak za označitev državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja)

Geodetska uprava objavi na svojih spletnih straneh vrste trajnih izmeritvenih znamenj za stabilizacijo državnih geodetskih točk ter vrste oznak za označitev državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja iz šestega odstavka 6. člena tega zakona v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

31.   člen

(vzpostavitev zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema)

(1) Minister predpiše podrobnejšo vsebino zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema v skladu z drugim odstavkom 7. člena tega zakona v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona. 

(2) Zbirko podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema vzpostavi geodetska uprava v enem letu po uveljavitvi predpisa iz prejšnjega odstavka.  
32.   člen

(podatki o geodetskih točkah)

Podatke o geodetskih točkah, ki jih vodi geodetska uprava in niso določene kot državne geodetske točke po tem zakonu, lahko samoupravne lokalne skupnosti prevzamejo od geodetske uprave za svoja območja v petih letih po uveljavitvi tega zakona.

33. člen

(podzakonski predpisi)

(1) Vlada izda predpis iz osmega odstavka 14. člena tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.
(2) Minister predpiše v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona: 

- katalog topografskih podatkov in topografski ključ iz sedmega odstavka 10. člena tega zakona;

- podrobnejšo vsebino registra zemljepisnih imen iz četrtega odstavka 12. člena tega zakona;

- podrobnejšo vsebino zbirke podatkov daljinskega zaznavanja iz šestega odstavka 13. člena tega zakona; 

-  kartografski ključ iz petega odstavka 14. člena tega zakona.  

34. člen

(vzpostavitev zbirk podatkov državnega topografskega sistema)

(1) Zbirko topografskih podatkov vzpostavi geodetska uprava s prevzemom topografskih podatkov iz zbirke topografskih podatkov, ki ustrezajo natančnosti merila 1 : 5 000, in digitalnega modela reliefa, ki jih vodi na dan uveljavitve tega zakona. Zbirka topografskih podatkov se vzpostavi v enem letu po uveljavitvi tega zakona. Za podatke, prevzete v zbirko topografskih podatkov po tem členu, se ne uporablja določba tretjega odstavka 10. člena tega zakona.

(2) Šteje se, da je register zemljepisnih imen, ki ga vodi geodetska uprava na dan uveljavitve tega zakona, register zemljepisnih imen iz drugega odstavka 12. člena tega zakona.

(3) Šteje se, da so posnetki, ortofoto in pripadajoči tehnični podatki o snemanjih, s katerimi razpolaga geodetska uprava na dan uveljavitve tega zakona, zbirka podatkov daljinskega zaznavanja iz četrtega odstavka 13. člena tega zakona.   

(4)  Šteje se, da so državna topografska karta 1 : 50 000 in državne pregledne karte v merilih 1 : 250 000, 1 : 500 000, 1 : 750 000 in 1 : 1 000 000 državne karte iz tretjega odstavka 14. člena tega zakona.

(5) Omrežno storitev preoblikovanja zbirke topografskih podatkov za izdelavo državne topografske karte v merilu 1 : 5 000 zagotovi geodetska uprava v dveh letih po uveljavitvi tega zakona.

35. člen

(uskladitev opravljanja nalog geodetskega strokovnjaka)

Raven izobrazbe, pridobljena po dosedanjih študijskih programih za pridobitev visoke strokovne izobrazbe geodetske smeri, ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po študijskih programih prve stopnje geodetske smeri iz četrtega odstavka 15. člena tega zakona. 

X. KONČNI DOLOČBI

36.  člen

(prenehanje veljavnosti in podaljšanje uporabe dosedanjih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati: 

1. Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS, št. 16/74 in 42/86);

2. Navodilo o arhiviranju in razmnoževanju v zmanjšanem formatu podatkov temeljne geodetske izmere (Uradni list SRS, št. 3/76);

3. Pravilnik o tehničnih normativih za mreže temeljnih geodetskih točk (Uradni list SRS, št. 18/81);

4. Pravilnik o znakih za temeljne topografske načrte (Uradni list SRS, št. 29/82 in Uradni list RS, št. 40/04);

5. Navodilo o tekočem usklajevanju temeljnih topografskih načrtov meril 1: 5000 in 1: 10 000 (Uradni list SRS, št. 30/83);

6. Odredba o pisavi zemljepisnih imen v načrtih in kartah na narodnostno mešanih območjih v SR Sloveniji (Uradni list. SRS, št. 11/80);

7. Pravilnik o uporabi Gauß-Krügerjeve projekcije pri izdelavi državne topografske karte v merilu 1:25000 in razdelitev na liste (Uradni list RS, št. 36/98).

(2) Predpis iz 6. točke prejšnjega odstavka se uporablja do uveljavitve predpisa, izdanega na podlagi osmega odstavka 14. člena tega zakona.  

37.  člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV  

K poglavju I. SPLOŠNE DOLOČBE

K 1. členu

1. člen je napovedni člen, ki določa vsebino zakona – zakon določa državni geodetski referenčni sistem ter naloge in pristojnosti za njegovo vzpostavljanje, vodenje in vzdrževanje.

Zakon o državnem geodetskem referenčnem sistemu (v nadaljnjem besedilu: ZDGRS) je materialni zakon, ki ureja del geodetske dejavnosti iz Zakona o geodetski dejavnosti (Uradni list RS, št. 77/10) (v nadaljnjem besedilu: ZGeoD-1). ZGeoD-1 določa geodetsko dejavnost in geodetsko službo kot tisti del geodetske dejavnosti, ki se opravlja v javnem interesu. Državna geodetska služba (med drugim) obsega tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje zbirk podatkov na področju referenčnih koordinatnih sistemov ter topografskega in kartografskega sistema. 

ZDGRS določa državni geodetski referenčni sistem kot sistemsko podlago za določanje in izražanje položaja točk, objektov, pojavov oziroma geokoreferenciranih podatkov s koordinatami ali z enoličnimi identifikatorji topografskih objektov. Državni geodetski referenčni sistem je strokovno in tehnološko sodoben sistem za določanje prostorskih koordinat, ki zagotavlja temeljne podatke o zemeljskem površju (topografske objekte),  njihovem položaju in identifikatorjih ter državne karte. Državni geodetski referenčni sistem vzpostavlja osnovo za enolično in nedvoumno določanje in izražanje prostorskih (georeferenciranih) podatkov. Njegova uporaba omogoča souporabo in medopravilnost prostorskih podatkov na vseh upravnih ravneh na ozemlju Republike Slovenije in njihovo povezljivost na ravni Evrope.

ZDGRS nadomešča veljavni Zakon o temeljni geodetski izmeri iz leta 1974 (v nadaljnjem besedilu: ZTGI-1974). ZDGRS predstavlja normativno podlago za izvedbo »Strategije osnovnega geodetskega sistema«, ki jo je Vlada Republike Slovenije sprejela leta 2004.

K 2. členu

Državni geodetski referenčni sistem sestavljata državni prostorski koordinatni in državni topografski sistem. 

Prostorska referenca točk, objektov ali pojavov je lahko podana neposredno s prostorskimi koordinatami v državnem prostorskem koordinatnem sistemu ali z identifikatorji objektov in pojavov, ki imajo položaj podan s prostorskimi koordinatami. Delitev na neposredno in posredno prostorsko referenciranje v ZDGRS je skladna z mednarodnim standardom ISO 19111 Geografske informacije – prostorsko referenciranje s koordinatami in ISO 19112 Geografske informacije – prostorsko referenciranje z geografskimi identifikatorji. 
Delitev državnega geodetskega referenčnega sistema na dve sestavini je smiselno vsebovana že v ZTGI-1974, vendar je v strokovnem in tehnološkem smislu zastarela. ZTGI-1974 namreč določa, da se državni koordinatni sistem D48, ki je bil določen v letih po II. svetovni vojni za območje bivše Jugoslavije, vzpostavi z vzpostavljanjem geodetskih mrež. ZTGI-1974 določa tudi sistem državnih kart in topografskih načrtov. 

ZDGRS vzpostavlja nov državni prostorski koordinatni sistem, ki je skladen z Evropskim koordinatnim sistemom, in nov državni topografski sistem, ki nadomešča sistem državnih kart in topografskih načrtov.

K 3.  členu

Nosilec opravljanja strokovnih nalog vzpostavitve, vodenja in vzdrževanja državnega geodetskega referenčnega sistema je Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Geodetska uprava RS). Ureditev je skladna z ZGeoD-1, saj so naloge državne geodetske službe tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje zbirk podatkov na področju referenčnih koordinatnih sistemov ter topografskega in kartografskega sistema, te naloge pa po ZGeoD-1 opravlja Geodetska uprava RS.

Ker ZGeoD-1 v 28. členu že opredeljuje druge subjekte, ki poleg Geodetske uprave RS opravljajo naloge državne geodetske službe:

»(3) Razvojne in določene strokovno-tehnične naloge v okviru državne geodetske službe opravlja Geodetski inštitut Slovenije.

(4) Določene strokovno-tehnične in razvojne naloge na področju topografskega in kartografskega sistema za potrebe obrambe države opravlja v sodelovanju z geodetsko upravo ministrstvo, pristojno za obrambo.»,  

v drugem odstavku 32. člena ZGeoD-1 pa so določene naloge, ki jih Geodetski inštitut Slovenije opravlja na podlagi javnega pooblastila, ZDGRS ureditve, ki je že uveljavljena na podlagi ZGeoD-1, ne ponavlja. 

ZTGI-1974 določa, da lahko določene naloge na področju državnega topografskega sistema,   in sicer vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje topografskih podatkov podrobnosti in natančnosti, ki ustreza merilom večjim od 1 : 5000 in izdelavo prikazov podatkov v merilih večjih od 1 : 5000, izvajajo samoupravne lokalne skupnosti. 

Te naloge so v 35. členu ZGeoD-1 določene kot naloge lokalne geodetske službe: 

»(2) Lokalna geodetska služba obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje katastrov gospodarske infrastrukture ter posredovanje podatkov o omrežjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje podatkov v bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena.« 

Naloge, ki jih obsega lokalna geodetska služba po ZGeoD-1, so enake kot so bile določene v zakonu o geodetski dejavnosti iz leta 2000. Odločitev o tem, da gre za naloge, ki sodijo v izvirno pristojnost občine in ne za naloge iz državne pristojnosti, je sprejelo Ustavno sodišče RS v odločbi št. U-I-74/00 z dne 02.10.2003. Ker je v drugem odstavku 35. člena ZGeoD-1 že določeno, da je naloga »vzpostavitve, vodenja in vzdrževanja podatkov v bazi topografskih podatkov« fakultativna izbira samoupravnih lokalnih skupnosti (občin), ki jo lahko opravljajo v okviru lokalne geodetske službe, ZDGRS te ureditve ne ponavlja, drugih (novih) nalog lokalne geodetske službe pa ne določa. 

Naloge na področju državnega geodetskega referenčnega sistema so naloge državne geodetske službe. Podrobnejša opredelitev (obseg) nalog državne geodetske službe in  predvidena višina sredstev za izvajanje teh nalog se po 29. členu ZGeoD-1 določijo v letnem programu državne geodetske službe, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije. 

K poglavju II. DRŽAVNI PROSTORSKI KOORDINATNI SISTEM

K 4. členu

Slovenski državni prostorski koordinatni sistem, to je državni prostorski koordinatni sistem, ki je predpisan z ZDGRS, zagotavlja enolično in nedvoumno določanje in izražanje položaja objektov in pojavov na ozemlju Republike Slovenije. ZDGRS postavlja zahtevo po enoličnosti koordinat. To pomeni, da na sistemski ravni ni več mogoče vzpostavljati in uporabljati lokalnih koordinatnih sistemov. Ta zahteva zagotavlja prostorsko povezljivost, zveznost in homogenost vseh prostorskih podatkov, ki se na ozemlju Slovenije vzpostavljajo in uporabljajo predvsem v okviru javne uprave (za opravljanje nalog javnega značaja), hkrati pa tudi zasebnemu sektorju omogoča razvoj učinkovitejših storitev in izdelkov.

Slovenski državni prostorski koordinatni sistem je skladen z Evropskim prostorskim koordinatnim sistemom ESRS (European Spatial Reference System). Mednarodno združenje za geodezijo IAG (International Association for Geodesy), Podkomisija za Evropski referenčni sistem (EUREF– European Reference System) je priporočila uvedbo skupnega prostorskega koordinatnega sistema na območju Evrope. Priporočilo je upoštevalo Združenje geodetskih uprav evropskih držav (EUROGEOGRAPHICS) in privzelo skupno matematično definicijo koordinatnega sistema za evropski prostor. Uporabo istega koordinatnega sistema določajo tudi izvedbena pravila Direktive INSPIRE. V skladu s temi priporočili države članice EU v svoj pravni red in praktično uporabo uvajajo koordinatni sistem ESRS. 

ZDGRS določa, da je matematična definicija slovenskega državnega prostorskega koordinatnega sistema (parametri referenčnega elipsoida, določitev in orientacija koordinatnih osi in drugi teoretični matematični parametri) identična oziroma enostavno povezljiva z prostorskim koordinatnim sistemom ESRS.

K 5. členu

Državni prostorski koordinatni sistem se določi:  

- z določitvijo parametrov horizontalne, vertikalne in gravimetrične sestavine prostorskega koordinatnega sistema, in 

- z državno kartografsko projekcijo, s katero se določi način preslikave delov zemeljskega površja na območju Slovenije na ravnini. 

Matematične parametre posameznih sestavin državnega prostorskega koordinatnega sistema in državne kartografske projekcije (referenčni elipsoid, epoha, ničelna nivojska ploskev, sistem višin, rotacijski elipsoid, koordinatno izhodišče, izhodiščni poldnevnik, srednji poldnevnik projekcije, modul projekcije in podobno), imena in označbe posameznih sestavin (na predlog Geodetske uprave RS) predpiše Vlada RS z uredbo. S tem bo njihova uporaba obvezna za uradne namene za celo območje Republike Slovenije.

Državna kartografska projekcija ostaja enaka kot doslej (Gauss-Kruegerjeva – okrajšava GK), zaradi razlikovanja med starimi in novimi ravninskimi koordinatami pa se uporabljajo pojmi »prečna oziroma transverzalna Mercatorjeva projekcija« in okrajšava »TM«. 

K 6. členu

Na območju Republike Slovenije se nov državni prostorski koordinatni sistem vzpostavlja:  

· z materializacijo (vzpostavitvijo) državnih geodetskih točk in z geodetsko izmero, s katero se določijo podatki o državnih geodetskih točkah in njihova navezava na evropski koordinatni sistem. 
Na terenu se vzpostavijo (materializirajo) horizontalna, vertikalna in gravimetrična sestavina državnega prostorskega koordinatnega sistema z državnimi geodetskimi točkami. Status državne geodetske točke pridobi geodetske točka, ki je materializirana, pomeni postavljena v naravi (fizična postavitev) in stabilizirana s trajnim izmeritvenim znamenjem. Vrsto trajnih  izmeritvenih znamenj določi Geodetska uprava RS glede na vrsto državnih geodetskih točk. Te so lahko horizontalne, vertikalne ali gravimetrične. Državne geodetske točke torej služijo vzpostavitvi (materializaciji) slovenskega državnega prostorskega koordinatnega sistema in hkrati povezavi z evropskim koordinatnim sistemom ESRS, obenem pa so tudi referenčne točke za kontrolo stanja (spreminjanja položaja v času) državnega koordinatnega sistema in za določitev transformacijskih parametrov za transformacijo koordinat prostorskih podatkov med starim državnim (D48) in novim državnim prostorskim koordinatnim sistemom. Državne geodetske točke so tudi najbolj natančne referenčne točke za izvajanje geodetskih meritev.

· z namestitvijo geodetskih naprav za sprejemanje signalov satelitskih sistemov za določanje položaja oziroma z vzpostavitvijo državnega omrežja stalnih postaj za določanje položaja s tehnologijo globalnih satelitskih navigacijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: državno omrežje za globalno določanje položaja).

Državno omrežje za globalno določanje položaja so objekti in naprave, ki so skupaj z državnimi geodetskimi točkami namenjeni vzpostavitvi in spremljanju stanja državnega prostorskega koordinatnega sistema in izvajanju geodetskih meritev. Geodetske naprave (stalne postaje) nadzira in upravlja nadzorni center za upravljanje omrežja, kjer se podatke analizira in posreduje uporabnikom za potrebe izvajanja geodetskih meritev v realnem času ter Evropskemu centru za nadzor evropskega omrežja stalnih GNSS postaj (European Permanent Network – EPN).

Državne geodetske točke, ki služijo vzpostavitvi državnega prostorskega koordinatnega sistema, se lahko stabilizirajo na terenu z različnimi načini stabilizacije in označitve, ki jih določi Geodetska uprava RS glede na vrsto (horizontalne, vertikalne, gravimetrične) geodetskih točk. Državne geodetske točke služijo vzpostavitvi in povezavi z ESRS, obenem pa so tudi referenčne točke za kontrolo stanja (spreminjanja položaja v času) državnega prostorskega koordinatnega sistema in za izvedbo transformacije prostorskih podatkov med starim državnim in novim državnim prostorskim koordinatnim sistemom. Državne geodetske točke so najbolj natančne referenčne (izhodiščne) točke za izvajanje geodetskih meritev. Določenih (izmerjenih in stabiliziranih) bo okoli 2100 državnih geodetskih točk, od tega približno 50 horizontalnih, približno 2000 vertikalnih, 36 gravimetričnih, 5 kombiniranih ter 15 GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja.

Kot državne geodetske točke lahko geodetska uprava določi tudi druge geodetske točke, zaradi varovanja geodetske tehnične dediščine (astrogeodetska mreža, bazne točke, ...). 

Posamezne, posebej pomembne državne geodetske točke in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja se lahko zaščitijo s fizično zaščito (ograje, stebri). Fizična zaščita je namenjena preprečitvi poškodovanja ali celo uničenja državnih geodetskih točk ali stalnih postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja ob posegih v prostor. 

V prehodnih določbah ZDGRS (26. do 33. člen) je urejena vzpostavitev novega državnega prostorskega koordinatnega sistema: rok za vzpostavitev; transformacija podatkov uradnih evidenc, ki jih vodi geodetska uprava, in iz drugih zbirk prostorskih podatkov; objava državnih geodetskih točk in geodetskih naprav posebnega pomena; objava vrste trajnih izmeritvenih znamenj, s katerimi so stabilizirane, in vrste oznak za označitev državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja.

K 7. členu

Geodetska uprava RS vodi zbirko podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema. V njej se vodijo podatki o državnih geodetskih točkah (koordinate, natančnost določitve koordinat, način stabilizacije oziroma označitve na terenu, podatki o stalno nameščenih napravah, način razvrstitve geodetskih točk v rede geodetskih točk, povezovanje v geodetske mreže in drugi podatki) in o državnem omrežju za globalno določanje položaja (koordinate GNSS postaje, mikrolokacija namestitve, tehnične lastnosti GNSS postaje). V njej bodo vključeni tudi podatki o oznakah in zaščitah državnih geodetskih točk in državnega omrežja za določanje globalnega položaja in transformacijskih parametrih za transformacijo koordinat med starim in novim državnim koordinatnim sistemom. Zbirka podatkov o državnem prostorskem koordinatnem sistemu je javna evidenca, podatki o državnih geodetskih točkah in o državnem omrežju za globalno določanje položaja z objavo na spletu Geodetske uprave RS javni, dostopni vsakomur. 

Podrobnejšo vsebino zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema  Geodetska uprava RS v roku, ki ga določa drugi odstavek 31. člena ZDGRS, objavi na svojih spletnih straneh, po objavi podrobnejše vsebine pa zbirko podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema vzpostavi. 

V zbirki podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema so shranjeni tudi podatki o drugih geodetskih točkah, ki niso državne geodetske točke po tem zakonu in arhivski (zgodovinski) podatki. Gre za podatke o geodetskih točkah, ki so bile potrebne za vodenje in vzdrževanje dosedanjega koordinatnega sistema in za geodetsko izmero, ter podatki o teh točkah, ki imajo značaj arhivskih (zgodovinskih) podatkov. Ti podatki so v zbirki le shranjeni in se ne vzdržujejo sistematično. V prehodni določbi 32. člena ZDGRS je urejen način prevzema teh podatkov: samoupravne lokalne skupnosti lahko od Geodetske uprave RS prevzamejo podatke o geodetskih točkah, ki se nanašajo na območje posamezne občine in so shranjene v zbirki podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, vendar le za tiste točke, ki niso določene kot državne geodetske točke po ZDGRS. Geodetska uprava RS bo te podatke vodila vsaj še 5 let, samoupravne lokalne skupnosti pa lahko te podatke za svoje potrebe pridobijo najpozneje v petih letih po uveljavitvi ZDGRS.

K poglavju III. DRŽAVNI TOPOGRAFSKI SISTEM 

K 8. členu

V državnem topografskem sistemu se sistematično zbirajo, vodijo in vzdržujejo položajni in opisni podatki o zemeljskem površju ter objektih na njem. Za objekte, ki so na zemeljskem površju in se vodijo v državnem topografskem sistemu (zgradbe, prometna infrastruktura, drugi objekti), in za reliefne oblike je določen položaj oziroma lokacija v prostoru. Položaj v prostoru je podan s koordinatami v državnem koordinatnem sistemu. Opisni podatki, ki se vodijo v državnem topografskem sistemu, pa so podatki, ki opisujejo značilnosti objektov (npr. vrsta rabe, površine, …) in drugi podatki, ki so določeni v katalogu topografskih podatkov iz šestega odstavka 10. člena ZDGRS. Sestavni del državnega topografskega sistema so tudi državne karte, ki so izdelane na podlagi podatkov državnega topografskega sistema.

Državni topografski sistem je sklop vseh topografskih podatkov o prostoru (podatkov o fizičnem stanju površja Zemlje) v numerični ali grafični, analogni in digitalni obliki, ki jih za potrebe državnih organov in drugih uporabnikov vzpostavlja, vodi in vzdržuje Geodetska uprava RS. 

K 9. členu

Sestavine državnega topografskega sistema so topografski in kartografski podatki in izdelki:  topografski podatki, zemljepisna imena, podatki daljinskega zaznavanja in državne karte.  Posamezne sestavine so podrobneje opisane v obrazložitvah k posameznim členom. 

V prehodni določbi 34. člena ZDGRS je določena vzpostavitev zbirk podatkov državnega topografskega sistema po ZDGRS. 

K 10. členu

Kaj so topografski podatki državnega topografskega sistema, določa prvi odstavek: topografski podatki so podatki o reliefu, hidrografiji, pokritosti tal, zgradbah, prometni infrastrukturi in o drugih objektih. Topografski podatki o reliefu so podatki o obliki zemeljskega površja in se vodijo kot digitalni model reliefa. Topografski podatki o hidrografiji so podatki o vodnih površinah (rekah, jezerih, morjih…), oseh vodotokov in pojavih na vodah (slapovi, izviri, ponori ter termalni ali mineralni vrelci). Topografski podatki o pokritosti tal so podatki o vegetaciji (gozd, trajni nasad, neplodno zemljišče…) in zemljiščih v posebni rabi (športne površine, pokopališča, zemljišča z omejenim dostopom…). Topografski podatki o zgradbah so podatki o stavbah (vrsta, višine značilnih točk), elektrovodih in visokih objektih (stolpi, dimniki in podobno). Topografski podatki o prometni infrastrukturi so podatki o cestah (širina ceste, vozišča, vrsta, kategorija), železnicah in žičnicah. 

Topografski podatki s podrobnostjo in natančnostjo, ki ustreza merilu 1 : 5000, se vodijo za območje cele države v zbirki topografskih podatkov. Podatki se vzdržujejo tako, da noben podatek ni starejši od desetih let. Za posamezna območja se lahko vodijo tudi natančnejši in podrobnejši podatki od ravni merila 1 : 5000 – zanje so pristojne samoupravne lokalne skupnosti. Opravljanje te naloge je prosta izbira posamezne samoupravne lokalne skupnosti (občine) – te naloge se lahko opravljajo kot lokalna geodetska služba po ZGeoD-1, zaradi enotnosti podatkov večje podrobnosti in natančnosti pa morajo upoštevati topografski ključ za prikaz podatkov iz petega odstavka 10. člena ZDGRS, ki ga predpiše minister, pristojen za geodetsko dejavnost ( v nadaljnjem besedilu: minister).   

Topografski podatki se zajemajo z geodetsko izmero, ki je lahko izvedena na terenu z ogledom, z instrumenti in merskimi tehnikam oziroma na podlagi daljinskega zaznavanja, oziroma s prevzemom ali povezovanjem podatkov iz drugih zbirk podatkov.

K 11. členu

Cilj Direktive INSPIRE je oblikovati prostorske podatkovne infrastrukture v državah članicah Evropske unije tako, da bodo zagotavljale shranjevanje, razpoložljivost in vzdrževanje prostorskih podatkov na najprimernejši upravni ravni in da bodo omogočale dosledno združevanje prostorskih podatkov iz različnih virov ter souporabo podatkov.

Podatki zbirke topografskih podatkov so del slovenske infrastrukture za prostorske informacije, ki se vzpostavlja na podlagi Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije – ZIPI (Uradni list RS, št. 8/10), zato mora biti njihovo vodenje in vzdrževanje usklajeno s predpisi Evropske unije in ZIPI.  

Eno izmed temeljnih načel Direktive INSPIRE in ZIPI je načelo souporabe podatkov v javni upravi. Zato 11. člen ZDGRS določa, da se podatki o topografskih objektih, ki so že zajeti v drugih zbirkah podatkov (ki jih vodijo drugi organi), ne zajemajo ponovno, temveč se v zbirko topografskih podatkov prevzamejo, oziroma se vzpostavi povezava med zbirko topografskih podatkov in drugo zbirko prostorskih podatkov. Prevzem podatkov se lahko dogovori med Geodetsko upravo RS in upravljavcem druge zbirke podatkov, povezovanje podatkov pa določa predpis, v katerem se mora opredeliti vrsta podatkov in način povezovanja podatkov. V tretjem odstavku 11. člena ZDGRS je določeno, kdo izda ta predpis.  

K 12. členu

Zemljepisna imena so del državnega topografskega sistema. Zemljepisna imena so lastna imena objekta na Zemlji, smiselno pa tudi zemljepisna imena drugih nebesnih pojavov in teles ali njihovih delov. Zemljepisna imena se za območje Republike Slovenije vodijo v registru zemljepisnih imen. V registru zemljepisnih imen se poleg imen na območju RS vodijo tudi zemljepisna imena na območju sosednjih držav, in sicer za tista območja, ki so prikazana tudi na državnih kartah, v primeru ko list državne karte (po sistemski delitvi območja Slovenije na liste državnih kart) pokriva tudi območje sosednje države ali več sosednjih držav. 

Poleg tega se v registru zemljepisnih imen lahko vodijo tudi druga zemljepisna imena, predvsem eksonimi (zemljepisna imena izven Slovenije, ki so zapisana v slovenskem jeziku, pa niso na dvojezičnem območju), kot so slovenska imena držav, večjih mest in podobno.

K 13. členu

Daljinsko zaznavanje je pridobivanje podatkov o površju Zemlje, ne da bi z njo prišli v neposreden stik. Pri daljinskem zaznavanju se s senzorji zaznava in zapisuje odbito ali sevano elektromagnetno valovanje na digitalni posnetek (digitalna fotografija, zapis laserskega ali radarskega snemanja in podobno). Podatki daljinskega zaznavanja so posnetki in ortofoto. Ortofoto ni neposreden izhod snemanja, temveč obdelana digitalna fotografija, ki je razpačena (transformirana) v pravokotno projekcijo v državnem prostorskem koordinatnem sistemu. V metričnem smislu je enak karti. 

V zbirki podatkov daljinskega zaznavanja se poleg podatkov daljinskega zaznavanja (posnetkov in ortofota) vodijo tudi tehnični podatki o snemanjih: vrsta in območje snemanja, podatki o izvajalcu snemanja in tehnični podatki, na primer podatki o aerotriangulaciji, geolokacijski podatki in podobno.

Optimalna perioda zagotavljanja podatkov daljinskega zaznavanja je tri leta, kar je ugotovljeno na podlagi potreb uporabnikov (Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Agencija RS za okolje, Direkcija RS za ceste, Ministrstvo za obrambo), taka perioda pa se izkazuje tudi po primerjavi z drugimi evropskimi državami. V posameznem letu je lahko posnet le del območja Slovenije, vendar tako, da bodo posnetki daljinskega zaznavanja v periodi  treh let v celoti pokrili območje Slovenije.

K 14. členu

Državne karte so topografski podatki, ki so kartografsko obdelani: prikaz topografije  je pomanjšan (z znanim merilom), pogojno deformiran (zaradi prehoda s površine Zemlje na ravnino z matematično določenimi zakonitostmi projekcije), pojasnjen s kartografskimi znaki in posplošen s kartografskimi pravili posploševanja (generalizacije).

Državne karte se vodijo v digitalni obliki. Vodijo se kot rastrske datoteke posameznih listov karte ali kot vektorski podatki po listih karte.

14. člen ZDGRS določa, katere so »uradne« državne karte, ki se vodijo za ozemlje Republike Slovenije: to sta državni topografski karti v merilu 1 : 5 000 in 1 : 50 000, državne pregledne karte v določenih merilih in karte, ki se izdelujejo v skladu z dogovori ali pogodbami z mednarodnimi organizacijami in prikazujejo območje Slovenije. Taki sta EuroGlobalMap (EGM, ustreza merilu 1 : 1 000 000) in EuroRegionalMap (ERM, ustreza merilu 1 : 250 000), za katere Geodetska uprava RS pripravlja podatke za območje Slovenije. Podatki za obe karti se zajemajo in izdelujejo v okviru evropskega združenja geodetskih uprav EuroGeographics.

Vsebina državnih kart je definirana s kartografskim ključem za posamezno merilo. Znaki, ki so določeni v kartografskem ključu, ponazarjajo različne terenske objekte in pojave in so prilagojeni merilu karte. Državne topografske karte se vodijo po listih, ki zvezno in brez prekrivanja na robovih prikazujejo ozemlje Slovenije. Razdelitev na liste je določena za vsa merila topografskih kart. Državne pregledne karte Republike Slovenije pa na enem listu prikazujejo celotno slovensko območje. Državne karte prikazujejo slovensko ozemlje, pa tudi dele sosednjih držav, kjer list karte obsega območje, ki sega prek državne meje. Za izdelavo državnih kart se lahko prevzamejo tudi kartografski podatki o delih sosednjih držav, ki so v skladu z razdelitvijo na liste na območju lista državne karte. Vsebina državnih kart torej ni omejena z državno mejo, temveč z robom lista karte, skladno z delitvijo kart na liste. 

Osnova za izdelavo državne topografske karte merila 1 : 5000 je zbirka topografskih podatkov in topografski ključ iz petega odstavka 10. člena ZDGRS, za izdelavo drugih državnih topografskih kart drugih meril in državnih preglednih kart pa se uporablja kartografski ključ iz petega odstavka 14. člena ZDGRS. Pri izdelavi topografskih kart v merilih 1 : 500, 1 : 1000, 1 : 2000, 1 : 2500, ki jih ZDGRS ne določa kot državne karte, se uporablja topografski ključ iz petega odstavka 10. člena ZDGRS. 

Državna topografska karta merila 1 : 5000 se ne zagotavlja kot vnaprej izdelana karta, ampak kot omrežna storitev preoblikovanja podatkov zbirke topografskih podatkov iz šestega  10. člena ZDGRS. ZIPI v prvem odstavku 13. člena določa, da »za zbirke prostorskih podatkov upravljavci zagotovijo storitve, ki so dostopne na svetovnem spletu ali drugem ustreznem telekomunikacijskem omrežju – t.i. omrežne storitve«, med vrstami omrežnih storitev pa določa tudi storitev za »preoblikovanje zbirk prostorskih podatkov«. Naloge zagotavljanja te omrežne storitve oziroma izdelavo državne topografske karte merila 1 : 5000  izvaja Geodetski inštitut Slovenije, ki v okviru nalog, ki jih po 32. členu ZGeoD-1 opravlja na podlagi javnega pooblastila, na zahtevo uporabnikov izdeluje topografske izdelke na podlagi podatkov iz zbirk geodetskih podatkov. 
K poglavju IV. GEODETSKA IZMERA

K 15. členu

Geodetska izmera so meritve, s katerimi se določajo položaji, velikost in oblika ter težnostno polje Zemlje. Pojem meritve je v ZDGRS podan splošno in zajema različne strokovno-tehnične metode meritev (terenske meritve, daljinsko zaznavanje, fotogrametrične meritve) in predmete meritev, ki so lahko deli zemeljskega površja, objekti ali deli objektov. Z meritvami se določajo položaji - koordinate in spremembe koordinat (premiki) ali velikost (površina, prostornina). Z meritvami se določa tudi težnostno polje Zemlje. Meritve težnostnega polja so osnova za določitev geoida, fizikalne ploskve, ki določa obliko Zemlje.

Geodetska izmera so tudi opazovanja, katerih namen je določanje značilnosti delov zemeljskega površja ter objektov ali njihovih delov. S takimi opazovanji se določajo npr. vrste rabe, površinski pokrov in druge značilnosti zemljišč, območij ter značilnosti posameznih objektov ali njihovih delov (kakovost, tehnične značilnosti, stanje in drugo). 

Nameni izvajanja geodetske izmere so različni – npr. geodetska izmera za potrebe vzpostavljanja in vodenja državnega prostorskega koordinatnega sistema, topografska geodetska izmera, izmera in označitev geodetskih točk za potrebe daljinskega zaznavanja, vodenje evidenc gospodarske infrastrukture, geodetskih načrtov in drugo. 

Z geodetsko izmero se zagotavljajo geodetske točke. Geodetske točke so vse točke, tudi državne geodetske točke iz 6. člena ZDGRS (ki jih postavlja, vodi in vzdržuje Geodetska uprava RS), na fizični površini Zemlje, ki imajo določene koordinate v izbranem koordinatnem sistemu (državnem ali lokalnem). Geodetske točke so lahko npr. križ na zvoniku, rob ograje ali jaška, betonski steber, .... .  GNSS postaja je stalno ali začasno postavljena naprava za določanje položaja npr. fizičnega pojava, zemljiško-katastrske točke, vozila, varovane osebe,....,  z uporabo satelitske tehnologije. GNSS postaja se uporablja za določanje koordinat s satelitsko tehnologijo. GNSS postaja, ki jo določi Geodetska uprava RS, je sestavni del državnega omrežja za globalno določanje položaja iz 6. člena ZDGRS. 

Kdo lahko izvaja geodetsko izmero po ZDGRS, določa četrti odstavek 15. člena: lahko jo izvaja posameznik, ki ima najmanj visokošolsko strokovno izobrazbo po študijskem programu prve stopnje geodetske smeri – t.i. »geodetski strokovnjak«, posamezna tehnična opravila v okviru geodetske izmere pa lahko po navodilih geodetskega strokovnjaka opravi druga oseba. »Geodetski strokovnjak« po ZDGRS ni »geodet« po ZGeoD-1, saj se zanj ne prepisuje pridobitev geodetske izkaznice in poleg izobrazbe še izpolnjevanje pogojev glede delovnih izkušenj in strokovni izpit za izvajanje geodetskih storitev. Edini pogoj, ki je predpisan za izvajanje geodetske izmere po ZDGRS, je strokovna izobrazba, ki jo mora imeti geodetski strokovnjak - najmanj visokošolska strokovna izobrazba po študijskem programu prve stopnje geodetske smeri. Pogoj glede strokovne izobrazbe je prilagojen bolonjski prenovi študijskih programov smeri geodezije. Predpisan standard izobrazbe zagotavlja kvaliteto izvajanja geodetske izmere po ZDGRS.
Geodetska izmera po ZDGRS se ne izvede kot geodetska storitev po predpisih, ki urejajo geodetsko dejavnost. Geodetske storitve so strokovna dela in postopki v zvezi z izvajanjem geodetske dejavnosti, ki se opravljajo na trgu. Katera dela in postopki so »geodetske  storitve«,  natančno določajo materialni predpisi - npr. Zakon o evidentiranju nepremičnin v 6. členu določa, da so geodetske storitve po tem zakonu izvedba postopkov za izdelavo elaboratov in izdelava elaboratov ureditve meje, …; Zakon o graditvi objektov v 80. členu določa, da se zakoličenje objekta izvede kot geodetska storitev po predpisih o geodetski dejavnosti. Geodetske  storitve lahko izvaja geodet, ki mu je bila izdana geodetska izkaznica. Vsebinsko pomenijo izvedbo postopkov za izdelavo elaborata in izdelavo elaborata (ki je strokovna podlaga za vpis v javne evidence), elaborate geodetske storitve pa potrdi odgovorni geodet. 

Opredelitev geodetske izmere, ki jo ureja ZDGRS, za »geodetsko storitev« teoretično in  praktično ni utemeljena. Izvajanje geodetske izmere je tehnično dejanje, ki – razen določitev pogojev, kdo jo lahko opravlja – ne terja posebne pravne ureditve po ZDGRS. Sistemska ureditev – (1) imenovanje odgovornega geodeta in (2) odgovornost odgovornega geodeta (za vsak izdelek oziroma delo, ki ga je izdelal oziroma opravil sam ali druge osebe in ga je potrdil s svojim podpisom in žigom) – je že urejena v 6. in 7. členu ZGeoD-1 in velja za vsako geodetsko podjetje, ki opravlja geodetsko dejavnost, zato se v ZDGRS (ponovno) ne določa.     

Postopki geodetske izmere, ki jo ureja ZDGRS, tudi niso upravni postopki. Izvedba geodetske izmere ni odločitev o pravici, obveznosti ali pravni koristi fizične oziroma pravne osebe – gre (le) za »meritve za določanje položajev, velikosti, oblike in težnostnega polja Zemlje ter meritve in opazovanja za določanje velikosti in oblike ter značilnosti delov zemeljskega površja ali objektov in njihovih delov.« Geodetska izmera, ki jo ureja ZDGRS,  zato ni upravna zadeva, ki se izvaja po upravnem postopku in se konča z izdajo upravnega akta, zoper katerega so dovoljena pravna sredstva. Gre za tehnična dejanja, o izvedbi katerih izvajalec geodetske izmere na način in pod pogoji, ki jih določa 16. člen ZDGRS, lastnike oziroma uporabnike nepremičnin obvesti.  

K 16. členu

Geodetska izmera se lahko izvaja za različne namene. ZDGRS določa dolžnosti lastnikov nepremičnin pri izvajanju geodetske izmere: 

Dolžnosti lastnikov nepremičnin (zemljišč, stavb ali delov stavb), kadar se na njihovih nepremičninah izvaja geodetska dejavnost, ki je niso naročili sami, so celovito in sistemsko že urejene v prvem odstavku 25. člena ZGeoD-1. Pravica dostopa je omejena na dostop na zemljišče in na vstop v skupne dele večstanovanjskih stavb, ne tudi v posamezne dele stavb (stanovanje), ker je po 36. členu Ustave RS stanovanje nedotakljivo in vstop v stanovanje brez privolitve stanovalca oziroma brez odločbe sodišča ni dopusten. 

ZDGRS ureditev iz ZGeoD-1 v celoti povzema in jo za potrebe izvajanja geodetske izmere nadgradi: dolžnosti lastnika ali uporabnika nepremičnine so pasivne in ne zahtevajo njegove aktivne udeležbe pri geodetski izmeri. Lastnik ali uporabnik nepremičnine mora osebi, ki izvaja geodetsko izmero po ZDGRS, dopustiti dostop na zemljišče ali v skupne dele stavbe, da se izvede meritev ali opazovanje, še posebej v primeru, ko je na zemljišču ali stavbi državna ali druga geodetska točka, ki jo je treba uporabiti pri geodetski izmeri, ali da se vzpostavi začasno geodetsko točko, postavi oznako ali napravo (geodetski instrument ali signal). Lastnik ali uporabnik nepremičnine mora dopustiti tudi odstranitev vej, dreves ali drugih ovir, ki otežujejo ali onemogočajo izvedbo geodetske izmere. Kaznovanje lastnikov ali uporabnikov nepremičnin, ki tega ne dopustijo, je sankcionirano v kazenskih določbah s prekrškom (24. člen ZDGRS).

Geodetske izmere se praviloma izvajajo brez predhodne naznanitve - to pomeni, da lastnike nepremičnin na območju geodetske izmere o tem ni treba posebej obveščati. Geodetski strokovnjak lahko z javnim naznanilom na krajevno običajen način predhodno obvesti javnost o nameravani geodetski izmeri. Javno naznanilo je prosta izbira izvajalca geodetske izmere in je zgolj informativnega značaja – namenjena je seznanitvi javnosti, t.j. lastnikov nepremičnin na območju, na katerem se bo izvajala, da bo npr. to območje začasno označeno s trakovi zaradi daljinskega zaznavanja, da bodo na njem postavljene začasne točke, ipd.  

Geodetski  strokovnjak se pri izvajanju geodetske izmere na poziv lastnika nepremičnine izkazuje z geodetsko izkaznico, ki jo je pridobil v skladu s predpisi, ki urejajo geodetsko dejavnost – t.j. ZGeoD-1 in Pravilnikom o vsebini in obliki geodetske izkaznice ter postopku izdaje geodetske izkaznice (Uradni list RS, št. 14/2011), oziroma s pooblastilom predstojnika pristojnega organa ali institucije.  

K 17. členu

Pravica do odškodnine v primeru nastanka škode pri opravljanju geodetske dejavnosti in izvajanju nalog geodetske službe je sistemsko že urejena v drugem odstavku 25. člena ZGeoD-1. ZDGRS pravico za primere škode, ki nastane pri geodetski izmeri, podrobneje uredi.  

Določena je obveznost geodetskega strokovnjaka, da pri izvajanju geodetske izmere ves čas skrbi, da do škode ne pride oziroma da je le-ta, če se je ne da preprečiti, čim manjša in upravičena. Gre za škodo, ki je nastala zaradi geodetske izmere kljub potrebni skrbnosti pri njenem izvajanju - npr. če dostopa na zemljišče in geodetske izmere ni bilo mogoče izvesti na drugačen, racionalnejši način. Predvsem gre za vožnjo z vozilom prek obdelovalnih površin ali stabilizacijo geodetskih točk, ko je potreben izkop ali vgraditev stabilizacije v objekt. Škoda lahko nastane tudi v primeru oviranega pogleda (vizure), ko je treba odstraniti veje, drevesa ali druge ovire. Praviloma višina »škode« ni visoka, če pa jo oškodovana oseba uveljavlja, ima pravico do odškodnine po pravilih civilnega prava. Odškodnino je dolžan plačati izvajalec geodetske izmere.

K poglavju V. POSTAVITEV IN VAROVANJE GEODETSKIH TOČK, GNSS POSTAJ IN GEODETSKIH NAPRAV 

K 18. členu

ZDGRS določa, da se lahko geodetske točke, GNSS postaje in geodetske naprave na zemljišču, stavbi ali delu stavbe stalno postavijo, stabilizirajo, zaščitijo ali označijo le po vnaprejšnjem dogovoru z lastnikom zemljišča, stavbe ali dela stavbe. Za postavitev geodetskih točk, postaj ali naprav zadostuje (obligacijski) dogovor z lastnikom nepremičnine in, če ta privoli, ni potrebna ustanovitev stvarne pravice na tuji stvari (npr. služnosti ali stavbne pravice). »Omejitev« lastninske pravice na temelju obligacijskega dogovora je dopustna, vendar nima stvarnopravnih (erga omnes) učinkov, kar pomeni, da se mora v primeru prenosa lastninske pravice na nepremičnini z novim lastnikom ponovno doseči dogovor o postavitvi točk oziroma naprav na njegovi nepremičnini. 

Pri postavitvi državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav, ki služijo vzpostavljanju in vodenju državnega prostorskega koordinatnega sistema (iz 6. člena ZDGRS), je - zaradi javnega interesa države in večje 
pravne varnosti lastnikov nepremičnin - predpisana obličnost dogovora: zahteva se pogodba v pisni obliki, v kateri se uredijo medsebojna razmerja (raba nepremičnine, nadomestilo oziroma odškodnina, plačilo morebitnih stroškov, način stabilizacije, zaščite ali/in njihove označitve, varovanje postavljene točke, postaje ali naprave, …. ). Lastnik lahko svoje nepremičnine uporablja še naprej, vendar je pri uporabi delno omejen. 

Lokacija državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave je namreč pogojena z geometrijskimi (medsebojna razporeditev), geografskimi (odprtost horizonta) in geološkimi pogoji (stabilnost), bližino drugih objektov ali naprav (elektromagnetne motnje), ustrezno infrastrukturo (napajanje, telekomunikacije) in podobno. Njihova razporeditev mora biti optimalna z upoštevanjem navedenih meril, zato so možnosti njihove postavitve zelo omejene. Stroški prestavitve (že postavljene) državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave ne nastanejo le zaradi same fizične prestavitve stabilizacij ali v primeru GNSS postaje zaradi tehnične demontaže opreme. Večji stroški praviloma nastanejo iz razloga, ker je treba ponoviti geodetske meritve in izračune, pa tudi zaradi razvrednotenja že opravljenih analiz stanja državnega koordinatnega sistema. Podatki o položajih državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetskih naprav so uporabljeni pri vzpostavljanju državnega koordinatnega sistema, spremljanju njegovega spreminjanja v času, povezovanju koordinatnih sistemov in transformacijah podatkov, ki imajo prostorsko sestavino izraženo s koordinatami. Podatki o položajih nekaterih državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja se morajo – zaradi izpolnitve mednarodnih obveznosti - stalno ali občasno posredovati v mednarodne strokovne inštitucije, kjer se izvajajo strokovne analize in preračuni. Prestavitev državne geodetske točke ali GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetske naprave je lahko povezana z velikimi posrednimi stroški, zato mora biti zagotovljena čim večja trajnost postavitve. 

Ker je v prehodni določbi (tretji odstavek 26. člena ZDGRS) urejena objava podatkov o obstoječih državnih geodetskih točkah in GNSS postajah državnega omrežja za globalno določanje položaja, velja ureditev iz drugega odstavka 18. člena ZDGRS le za primere  postavitve novih državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja. Za postavitev (nove) državne geodetske točke, GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetske naprave za vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema, ali za varovanje in ohranitev že postavljenih, ko so le-te nujno potrebne na točno določenem zemljišču, stavbi ali delu stavbe, je v primerih, ko ni na voljo alternativnih nepremičnin in z lastnikom ni mogoče doseči dogovora o »uporabi« njegove nepremičnine za namene nalog, določenih v ZDGRS, kot ukrep predvidena prisilni odvzem ali ustanovitev služnosti v javno korist, ki se izvede v skladu ZDGRS, ali razlastitev, v skladu s predpisi o razlastitvi. 

Zakon o varstvu kulturne dediščine (ZVKD-1) (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11, 30/11-odl. US) določa, da je za posege v kulturno dediščino treba pridobiti kulturnovarstveno soglasje (28. člen) in pred tem kulturnovarstvene pogoje (29. člen). Kot poseg v kulturno dediščino se po ZVKD-1 štejejo vsa dela, dejavnosti in ravnanja, ki kakor koli spreminjajo videz, strukturo, notranja razmerja in uporabo dediščine ali ki dediščino uničujejo, razgrajujejo ali spreminjajo njeno lokacijo. Ker se pri postavitvi, zaščiti ali označitvi geodetskih točk, GNSS postaj in geodetskih naprav na objektih in območjih, ki so varovani po predpisih s področja varstva kulturne dediščine, posega v strukturo dediščine oziroma spreminja njen videz, je za tovrstne posege treba pridobiti kulturnovarstveno soglasje skladno z 28. členom ZVKD-1.

K 19. členu

Pravna ureditev razlastitve oziroma drugih omejitev lastninske pravice na nepremičnini je sistemsko urejena v Zakonu o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr., 58/03 – ZZK-1, 33/07 – ZPNačrt, 108/09 – ZGO-1C in 80/10- ZUPUDPP); v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1). V 110. členu ZUreP-1 je urejena služnost v javno korist:: »Lastninska pravica na nepremičnini se lahko začasno ali trajno obremeni s služnostjo v javno korist.«. 
Pravna teorija: »Služnosti, ustanovljene v javno korist, se ustanovijo na podlagi 110. člena ZUreP-1 z odločbo upravnega organa, ustanovitev take služnosti pa lahko predvidevajo tudi posebni zakoni.  Vsebina služnosti v javno korist je lahko katerakoli vsebina, ki pride v poštev za stvarno služnost po splošnih pravilih stvarnega prava - vsebina pomeni utesnjevanje lastnika služeče nepremičnine, bodisi z rabo služnostnega upravičenca bodisi z dolžnostjo opuščanja sicer dovoljenih ravnanj.

Služnosti v javno korist so po svoji vsebini neprave stvarne služnosti. Od pravih stvarnih služnosti se služnost v javno korist razlikuje po tem, da ni ustanovljena v korist določene nepremičnine, ampak zaradi namena doseganja neke javne koristi. Zato se služnost v javno korist ustanavlja v korist določene osebe. Služnost v javno korist praviloma ni trajna, ampak obstaja toliko časa dokler je potrebna za doseganje javne koristi. Ker tega časa ni mogoče predvideti, se ustanavlja za nedoločen čas, lahko pa preneha, ko ni več nujno potrebna. Služnost v javno korist kot jo določa ZUreP-1 se ustanavlja prisilno, če ni mogoča pravnoposlovna ureditev. Lastniku služeče nepremičnine je treba najprej ponuditi sklenitev pogodbe, to je namreč procesna predpostavka za začetek postopka prisilne ustanovitve služnosti.

Postopek odločanja o ustanovitvi služnosti v javno korist je posebna oblika razlastitvenega postopka. Odločanje o upravičenosti je preneseno na upravne organe. Za postopek se uporabljajo določbe, ki veljajo za odvzem lastninske pravice. Obremenitev služeče nepremičnine mora biti najmanjša možna obremenitev glede na namen, ki je podlaga za ustanovitev služnosti. Služnost v javno korist je odplačna služnost, lastniku služeče nepremičnine pripada nadomestilo (odškodnina). Nadomestilo se določi sporazumno, če to ni mogoče, ga določi sodišče. Določi se na podlagi zmanjšane vrednosti nepremičnine. Pri tem je potrebno upoštevati zmanjšano možnost uporabe, zmanjšano možnost pridobivanja plodov in nižjo tržno vrednost nepremičnine. Nadomestilo se lahko določi kot enkratno plačilo ali v obliki ponavljajočih se periodičnih plačil. Pri posameznih zneskih plačil gre za obligacijske terjatve. Vse stroške, povezane z izvrševanjem služnosti nosi njen upravičenec.«

19. člen ZDGRS v skladu z veljavnim pravnim redom in pravno teorijo ureja posebne rešitve služnosti, ustanovljene v javno korist po tem zakonu za državne geodetske točke, predvsem: 

( določa se javni interes za omejevanje lastninske pravice za naslednje namene: 

· če je za vzpostavitev in vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema nujno, da je državna geodetska točka postavljena na konkretno določeni nepremičnini, ker na drugi nepremičnini postavitev ni primerna ali bi bila postavitev ali prestavitev povezana z nesorazmerno visokimi stroški, ali 

· če je potrebno, da se ohrani zgodovinski, kulturni ali simbolni pomen postavljene državne geodetske točke.

( določa se, v korist koga se ustanavlja  - omejitev lastninske pravice na nepremičnini se izvede v  korist države – Republike Slovenije.

(  določen je postopek ustanovitve:

- sporazumno, s sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi služnosti 

- prisilno, z odločbo geodetske uprave.  

Pri sprejemu odločitve o ustanovitvi služnosti po ZDGRS bo morala geodetska uprava upoštevati predvsem naslednje:

· dopustno jo je ustanoviti le v javno korist; torej v korist države

· za dosego javne koristi je ta vrsta služnosti nujno potrebna

· zagotovljeno mora biti sorazmerje s posegom v zasebno lastnino

· ni dopustna, kadar država razpolaga z drugo ustrezno nepremičnino. 
Služnosti, ustanovljene v javno korist po ZDGRS, lahko nastanejo na podlagi pravnega posla ali z odločbo geodetske uprave na način in po postopku, ki ga določa ZDGRS. 

ZDGRS prednostno določa najprej ponudbo za sklenitev pogodbe o ustanovitvi služnosti, ki je procesna predpostavka za začetek postopka prisilne ustanovitve služnosti. Ta se lahko začne, če z lastnikom nepremičnine ni mogoče urediti razmerja na temelju obligacijskega dogovora (pisne pogodbe), ker se ne strinja z omejitvijo. Ponudba za sklenitev pogodbe o ustanovitvi služnosti se vroča osebno v skladu z določbami zakona, ki ureja splošni upravni postopek, kar zagotavlja ustrezno varnost lastniku nepremičnine oziroma nosilcu pravic na njej. 

Služnost na podlagi pogodbe o ustanovitvi služnosti se šteje za ustanovljeno z dnem vložitve predloga za vpis v zemljiško knjigo. V primeru ustanovitve služnosti v javno korist z odločbo pa le-ta nastane z dnem pravnomočnosti odločbe in vpis v zemljiško knjigo ni potreben. Kljub temu bo geodetska uprava – v izogib morebitnim kasnejšim težavam (z lastnikom in drugimi uporabniki nepremičnin) - predlagala vknjižbo v zemljiško knjigo.

Za vprašanja, ki jih ne ureja ZDGRS, se uporabljajo »krovni predpisi«, ki urejajo omejitve oziroma odvzem lastninske pravice v javno korist, predvsem ZUreP-1 in SPZ, glede določitve odškodnine pa Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/2010).

V primeru, če je na nepremičnini, na kateri je postavljena državna geodetska točka,  ustanovljena stvarna pravica (služnost v javno korist), že iz dejstva vpisa za takšne omejitve lastninske pravice na nepremičnine izhaja, da je z njihovo postavitvijo na določenem zemljišču, stavbi ali delu stavbe seznanjen vsakdo, tako v primerih gradnje ali drugih posegov v prostor, kot tudi ob nameravanih transakcijah z nepremičnino. 

Ponavadi se služnost v javno korist ustanovi le na delu zemljišča. Če je zemljišče, na katerem se bo postavila (nova) državna geodetska točka, majhno in bo omejitev lastninske pravice na njem obsežna, bo geodetska uprava presodila, katerega izmed institutov, ki omejuje oziroma odvzema lastninsko pravico, bo uporabila - če bo predlagala razlastitev, se bo le-ta izvedla v postopku razlastitve po določbah predpisov, ki urejajo razlastitev – t.j. ZUreP-1.  

Služnosti v javno korist za obstoječe državne geodetske točke, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka 19. člena ZDGRS, je urejena v prehodni določbi 29. člena ZDGRS.  

K 20. členu

Ureditev varovanja je namenjena preprečevanju poškodovanja ali uničenja državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetskih naprav. 

Državne geodetske točke so trajnega značaja. Prestavitev, odstranitev ali poškodovanje stabilizacij je povezano z velikimi stroški, ki bistveno presegajo ponovno fizično stabilizacijo. Označitve so namenjene seznanitvi prebivalstva o pomenu državnih geodetskih točk in s potrebo po njihovem varovanju. 

Stalne geodetske naprave so lahko nameščene na državnih geodetskih točkah in na GNSS  postajah državnega omrežja za globalno določanje položaja. Njihova investicijska vrednost in postavitev je povezana z velikimi stroški. 

Ureditev prvega odstavka 20. člena ZDGRS je namenjena preprečitvi spremembe položaja, poškodovanja stabilizacije državnih geodetskih točk oziroma oviranju delovanja ali škodljivih vplivov na uporabo stalno nameščenih geodetskih naprav v primeru posegov v prostor. Poseg v prostor (graditev) v neposredni bližini državne geodetske točke lahko vpliva na položaj stabilizacije ali na delovanje geodetskih naprav. Namen ureditve je seznanitev tistega, ki bo poseg v prostor na podlagi dovoljenja za ta poseg izvajal v neposredni bližini državne geodetske točke, GNSS postaje ali geodetske naprave. Pred posegom v prostor je zato treba pridobiti soglasje geodetske uprave, ki soglasje izda, če lahko državno geodetsko točko, GNSS postajo državnega omrežja za globalno določanje položaja, ki ima status posebnega pomena, pred posegom predhodno zaščiti ali začasno/trajno prestavi na drugo lokacijo. O pritožbi zoper odločitev geodetske uprave odloča ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnost. 

Kaznovanje lastnikov ali uporabnikov nepremičnin, ki prekršijo predpisano varovanje  državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja ali geodetskih naprav, je sankcionirano v 25.  členu ZDGRS s prekrškom. 

K poglavju VI. UPORABA PODATKOV

K 21. členu

ZDGRS določa, da so zbirka podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, zbirka topografskih podatkov, register zemljepisnih imen, zbirka podatkov daljinskega zaznavanja in državne karte  »javne zbirke prostorskih podatkov«, po svoji naravi pa so tudi »zbirke geodetskih podatkov«. Navedene zbirke ne vsebujejo osebnih podatkov.
Uporaba podatkov iz zbirk geodetskih podatkov je sistemsko že urejena v ZGeoD-1 v  poglavju VII. GEODETSKI PODATKI (36. in 37. člen). Določena je v skladu z načeli informacij javnega značaja in usmeritvami Direktive INSPIRE. Direktiva INSPIRE, ki je v pravni red Republike Slovenije implementirana z Zakonom o  infrastrukturi za prostorske informacije – ZIPI (Uradni list RS, št. 8/2010), na področju dostopa do prostorskih informacij uvaja načelo dostopnosti prostorskih informaciji in omrežnih storitev skladno z načelom sorazmernosti. Z enakim namenom in ureditvijo omrežnih storitev, kot so določene v ZIPI, so v ZGeoD-1 urejene omrežne storitve, so podatki iz zbirk geodetskih podatkov prostorski podatki, kar izhaja iz PRILOGE I, II in III Direktive INSPIRE (zemljepisna imena - imena območij, regij, krajev, velemest, predmestij, mest ali zaselkov ali kateri koli geografski ali topografski pojav javnega ali zgodovinskega pomena; ortofoto - geolocirani slikovni podatki zemeljske površine iz satelita ali senzorjev v zraku; stavbe - prostorska lega stavb, ...).

Ker ZGeoD-1 uporabo podatkov iz zbirk geodetskih podatkov in zaračunavanje omrežnih storitev za geodetske podatke v Republiki Sloveniji že celovito in sistemsko ureja, se za javne zbirke, ki jih določa ZDGRS, določa enaka ureditev: javnost dostopa do podatkov iz zbirk iz prvega odstavka 21. člena ZDGRS zagotavlja Geodetska uprava RS z omrežnimi storitvami v skladu s predpisi, ki urejajo infrastrukturo za prostorske informacije v Republiki Sloveniji. Javni dostop do podatkov iz teh zbirk se prvenstveno zagotavlja preko omrežnih storitev, vendar določba ne izključuje možnosti, da prosilec, v kolikor do podatkov ne more priti preko spleta, na Geodetsko upravo RS naslovi zahtevo za dostop v pisni obliki na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ) - v teh primerih se glede dostopa javnosti do podatkov uporablja pravna ureditev ZDIJZ. 

K 22. členu

ZGeoD-1 glede zaračunavanja ponovne uporabe podatkov in omrežnih storitev določa:   

a) ponovna uporaba podatkov za pridobitne ali nepridobitne namene se zaračuna v skladu s predpisi, ki urejajo informacije javnega značaja

b) uporaba omrežnih storitev se zaračunava v skladu s predpisi, ki urejajo zaračunavanje stroškov za uporabo omrežnih storitev za prostorske podatke. 

Enaka ureditev je predpisana v 22. členu ZDGRS. S tem se zagotavlja enotna pravna ureditev zaračunavanja stroškov kot je predpisana v ZGeoD-1 za zbirke geodetskih podatkov in v ZIPI za zbirke prostorskih podatkov, tudi za zbirke, predpisane v ZDGRS, saj so podatki v teh zbirkah geodetski podatki in predstavljajo velik del prostorskih podatkov po ZIPI. Če bi ZDGRS določal javni dostop z omrežnimi storitvami in zaračunavanje uporabe omrežnih storitev drugače kot ZIPI, bi to pomenilo nekonsistentno, neusklajeno oziroma različno pravno ureditev zagotavljanja omrežnih storitev za dostop do istih – t.j. prostorskih podatkov v Republiki Sloveniji. Ureditev omrežnih storitev, predpisana v ZIPI za prostorske podatke, v praksi ne bi veljala za podatke iz javnih zbirk prostorskih podatkov, ki jih določa ZDGRS,   čeprav so ti podatki po svoji naravi prostorski podatki, ki jih ureja ZIPI.

Omrežne storitve so v ZIPI zakonsko predpisana dejavnost upravljavcev zbirk prostorskih podatkov. Za uporabo omrežnih storitev iz 3., 4 in 5. alineje prvega odstavka 13. člena ZIPI lahko upravljavci zaračunajo omrežne storitve v skladu z merili in pogoji za določanje stroškov za uporabo omrežnih storitev, ki jih predpiše Vlada RS. Ker ZIPI že določa pravno podlago za zaračunavanje stroškov za uporabo omrežnih storitev, ZDGRS teh stroškov ne ureja. Merila in pogoji za določanje stroškov za uporabo omrežnih storitev po ZIPI še niso predpisana (predvidoma jeseni 2011). Pri njihovi pripravi bo zagotovljeno sodelovanje vseh organov, pristojnih za pripravo predpisov in zagotavljanje sistemskega delovanja na področju dostopa do informacij javnega značaja in nadzora nad njim (Ministrstvo za javno upravo, Informacijski pooblaščenec). 

Prihodki od zaračunavanja uporabe podatkov in omrežnih storitev so lastna dejavnost Geodetske uprave RS. Ureditev je povsem enaka ureditvi 37. člena ZGeoD-1 in jo ZDGRS  povzema. Ministrstvo za finance na predlagano ureditev nima pripomb. Uporaba iz tega naslova pridobljenih finančnih sredstev je namenska - prihodki se lahko uporabijo le za vzdrževanje zbirk prvega odstavka 21. člena ZDGRS in omrežnih storitev v zvezi s podatki iz teh zbirk. V stroške za uporabo omrežnih storitev ni vključena cena samih podatkov, le-ti so namreč – glede na ureditev informacij javnega značaja, brezplačni.   

K poglavju VII. NADZOR

K  23. členu 
Izvajanje inšpekcijskega nadzorstva na področju geodetske dejavnosti, imenovanje geodetskega inšpektorja in njegove pristojnosti je sistemsko že urejeno v 38., 39. in 40. členu ZGeoD-1. 

Ker ni razlogov za drugačno ureditev, ZDGRS v 23. členu ureja inšpekcijski nadzor tako, da določa, da nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, opravljajo geodetski inšpektorji v skladu z ZGeoD-1.

K poglavju VIII. KAZENSKE DOLOČBE

K 24. in 25. členu 

Urejene so kazenske določbe glede kršitev ZDGRS: 

· kot prekršek je določeno nedopustno ravnanje v zvezi z izvajanjem geodetske izmere po  ZDGRS oziroma preprečitev dejanj iz prvega odstavka 16. člena ZDGRS. Sankcionirana so dejavna protipravna dejanja (npr. preprečitev dostopa na zemljišče ali vstopa v stavbo oziroma v skupne dele stavbe, ali ne dopustitev opravljanja geodetske izmere). Višina predpisanih glob, za katere se kaznujejo lastniki in uporabniki nepremičnin, ki geodetskemu strokovnjaku ne dopustijo dostopa na svojo nepremičnino in izvajanje geodetske izmere, je enaka višini, ki jo 46. člen ZGeoD-1 določa za prekršek v zvezi z dopustitvijo dostopa zaradi opravljanja geodetske dejavnosti.

· kot prekršek so določena nedopustna ravnanja v zvezi z varovanjem državnih geodetskih točk, GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja in geodetskih naprav, če lastnik ali uporabnik zemljišča, stavbe ali dela stavbe prestavi, odstrani, zasuje ali poškoduje začasne označitve točk, ki so namenjene geodetski izmeri (prvi odstavek 20. člena ZDGRS) ali ne pridobi soglasja geodetske uprave v primeru iz drugega odstavka 20. člena ZDGRS.  

K poglavju IX. PREHODNE DOLOČBE

K 26. členu 

Nov državni prostorski koordinatni sistem v Republiki Sloveniji, ki bo zagotavljal referenčne osnove za določanje položajev objektov, stanj in pojavov v prostoru in bo skladen z evropskim prostorskim koordinatnim sistemom ESRS, je treba po uveljavitvi ZDGRS vzpostaviti. Vzpostavljanje novega državnega prostorskega koordinatnega sistema je zaradi daljnosežnosti posledic zelo odgovorno delo. Gre za delo, ki se praviloma ponovi na več desetletij  in zahteva visoko strokovno znanje ter poznavanje uporabe sodobnih tehnologij in metod dela. 


V zadnjem desetletju je bilo že izvedenih več strokovnih analiz in opravljenih večina nalog za vzpostavitev novega državnega koordinatnega sistema na podlagi Strategije osnovnega geodetskega sistema. S projektom »Vzpostavljanje Evropskega prostorskega referenčnega sistema v Sloveniji« (Norveški finančni mehanizem) je v operativno uporabo že prešlo omrežje 15 stalnih postaj za določanje horizontalnega položaja s satelitsko tehnologijo. Uporablja ga več kot 300 podjetij in javni sektor. Omrežje je povezano s podobnimi omrežji sosednjih držav Avstrije, Hrvaške in Madžarske in vključuje skupno 30 stalnih GNSS postaj na prostoru Slovenije in okolice. 

Izdelan je projekt za novi višinski sistem, tako za nivelmansko kot za gravimetrično mrežo. Izboljšan je tudi slovenski geoid. Oboje je približalo možnosti določanja višin s satelitsko tehnologijo. Izdelane so strokovne podlage za preračun koordinat iz enega koordinatnega sistema v drug sistem, t.j. določeni so transformacijski parametri in vezne točke med koordinatnima sistemoma. Potrebno pa je še dokončno vzpostaviti nov višinski sistem.
Formalno-pravno se postopek vzpostavitve državnega prostorskega koordinatnega sistema po ZDGRS začne z določitvijo parametrov horizontalne in gravimetrične sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema, imen teh sestavin in državne kartografske projekcije.  Uredbo, ki bo določila to vsebino, sprejme Vlada RS v treh mesecih po uveljavitvi ZDGRS. 

Parametre vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema pa vlada določi v osmih letih po uveljavitvi ZDGRS. Določitev parametrov vertikalne sestavine namreč temelji na uvedbi novega višinskega sistema, kar pa je pogojeno s predhodno novo izmero nivelmanske mreže. Sama nivelmanska izmera je dolgotrajen postopek, saj je potrebno izmeriti približno 2000 km nivelmanskih linij. Od tega je do sedaj izmerjeno približno 1000 km, predvideva pa se, da bo dokončna izmera novega višinskega sistema izvedena v roku sedem let.
V prehodnem obdobju (največ osem let po uveljavitvi ZDGRS) so parametri vertikalne sestavine državnega prostorskega koordinatnega sistema določeni z zakonom, in sicer v drugem odstavku 26. člena ZDGRS. 

Parametri vertikalne sestavine določajo, da so višine vseh geodetskih točk v slovenski nivelmanski mreži izračunane v vertikalnem datumu Trst. Vertikalni datum predstavlja ničelna nivojska ploskev oz. srednji nivo morja, ki je bil določen leta 1875 na osnovi enoletnih mareografskih opazovanj na pomolu Sartorio v Trstu. Nivelmanska mreža Republike Slovenije je navezana na avstro-ogrski fundamentalni reper (višinska geodetska točka) z oznako No394 (FR 1049), ki je stabiliziran pod Pohorjem v bližini Ruš in  katerega višina je bila določena v času avstro-ogrske nivelmanske izmere, ki je potekala na območju Slovenije. Preračun (izravnava) obstoječe nivelmanske mreže je bil izveden leta 2000, v sistemu normalnih-ortometričnih višin, ki veljajo za zastarele in ne temeljijo na dejansko merjenem težnostnem polju Zemlje.

Tretji odstavek 26. člena ZDGRS določa, da geodetska uprava v šestih mesecih po uveljavitvi vladnega predpisa iz prvega odstavka tega člena na svojih spletnih straneh javno objavi državne geodetske točke, s katerimi so vzpostavljene horizontalna, vertikalna in gravimetrična sestavina državnega prostorskega koordinatnega sistema, in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja. 

Namen javne objave podatkov o obstoječih državnih geodetskih točkah in GNSS postajah državnega omrežja za globalno določanje položaja je seznanitev javnosti – vsakdo se lahko seznani z lokacijami državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja. 

Geodetska uprava RS bo v skladu s četrtim odstavkom 26. člena ZDGRS lastnike nepremičnin pisno obvestila o lokaciji, stabilizaciji, zaščiti in označbi obstoječih državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja, ki so postavljene na njihovem zemljišču, stavbi ali delu stavbe. Z vročitvijo pisnega obvestila se zagotavlja dodatna informiranost lastnikov nepremičnin: ne zgolj z javno objavo podatkov na spletni strani Geodetske uprave RS (naloga iz tretjega odstavka tega člena), ampak na podlagi vročenega pisnega obvestila bodo lastniki pisno, »uradno« seznanjeni z lokacijo, stabilizacijo, zaščito in označbo državne geodetske točke ali GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja. Obstoječe državne geodetske točke (nekatere so postavljene že več desetletij) in GNSS postaje državnega omrežja za globalno določanje položaja Geodetska uprava RS (oziroma njeni pravni predhodniki) ni postavila brez njihovega vedenja in oziroma njihove privolitve, in je z njimi na različne načine že uredila razmerja (npr. plačilo stroškov obratovanja,…). Glede na dejstvo, da so točke na nepremičninah že postavljene in so že razglašene za »državne geodetske točke« (torej je že ugotovljen njihov javni interes), drugačna ureditev (npr. možnost nasprotovanja oziroma možnost zahtevati prestavitev) ne bi bila smotrna, saj ne bi pripeljala do drugačne ureditve - zaradi njene pomembnosti ne bi bila prestavljena na drugo lokacijo. Ureditev je enotna oziroma enaka za vse lastnike nepremičnin, na katerih je že postavljena državna geodetska točka ali GNSS postaja državnega omrežja za globalno določanje položaja. Zagotavlja enako obravnavanje vseh lastnikov in preprečuje neenako obravnavanje v primeru »pritožb« posameznikov, ki bi lahko ogrozile uresničevanje javnega interesa za vodenje in vzdrževanje državnega prostorskega koordinatnega sistema po tem zakonu. 

Ker je treba pripraviti podatke za približno 2200 državnih geodetskih točk, mora biti čas, potreben za pripravo kakovostnih podatkov in izvedbo vseh predpisanih aktivnosti, vključno s pošiljanjem obvestil, realen – aktivnosti se bodo lahko izvedle v enem letu po javni objavi podatkov. 

K 27. členu 

Predpisani so način in roki za transformacijo podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodi Geodetska uprava RS. 

Transformacija obstoječih koordinat  v koordinatnem sistemu D48/GK v koordinate, določene v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po ZDGRS  se izvaja z uporabo seznama veznih točk, transformacijskih parametrov za pretvorbo podatkov in programske opreme za izvedbo transformacije koordinat, ki jih na svojih spletnih straneh objavi Geodetska uprava RS v šestih mesecih po uveljavitvi ZDGRS. 

Drugi odstavek 27. člena ZDGRS določa roke, v katerih bo Geodetska uprava RS v posameznih uradnih evidencah, ki jih vodi, zagotovila podatke v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po ZDGRS, peti odstavek 26. člena ZDGRS pa določa rok, v katerem bo Geodetska uprava RS potem, ko bo v rokih iz drugega odstavka 27. člena ZDGRS izvedla transformacijo koordinat posameznih javnih evidenc, ki jih vodi (npr. transformacijo podatkov zemljiškega katastra, registra prostorskih enot, katastra stavb in državne meje do 31. decembra 2014), zagotavljala »dvojne« podatke: do 31. decembra 2016 bo podatke iz drugega odstavka 27. člena ZDGRS zagotavljala tudi v koordinatnem sistemu D48/GK, po preteku tega časa pa jih bo zagotavlja samo v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po ZDGRS.  

139. člen Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – odl. US in 106/10- ZDoh-2H) ureja uporabo koordinatnega sistema za določanje zemljiško-katastrskih točk v prehodnem obdobju - do določitve novega koordinatnega sistema, ki bo temeljil na evropskem referenčnem sistemu. Način vzdrževanja oziroma izkazovanja podatkov zemljiškega katastra je omogočil postopno uvajanje neposredno določenih koordinat v »novem« koordinatnem sistemu. Tretji odstavek 27. člena ZDGRS vzpostavlja pravno domnevo, da se šteje, da so koordinate, ki so bile določene v koordinatnem sistemu ETRS89/TM po 139. členu Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07–odl. US in 106/10- ZDoh-2H), koordinate, določene v državnem prostorskem koordinatnem sistemu po ZDGRS. Četrti odstavek 27. člena ZDGRS določa način določanja koordinat v zemljiškem katastru in katastru stavb do 31. decembra 2016  - poleg državnega prostorskega koordinatnega sistema po ZDGRS se v tem obdobju lahko uporablja tudi koordinatni sistem D48/GK, transformacija koordinat pa se izvede na način, določen v prvem odstavku 27. člena ZDGRS.  

 K 28. členu 

Transformacijo  podatkov iz drugih zbirk prostorskih podatkov, ki so vpisane v Seznamu zbirk prostorskih podatkov po ZIPI, v državni koordinatni sistem po ZDGRS, in sredstva za njeno izvedbo morajo zagotoviti upravljavci, ki vodijo in vzdržujejo zbirke prostorskih podatkov, na svoje stroške. 

Transformacija se izvede na enak način, kot je predpisan za geodetsko upravo v prvem odstavku 27. člena ZDGRS (uporaba seznama veznih točk, transformacijskih parametrov za pretvorbo podatkov in programske opreme za izvedbo transformacije koordinat),  razlika je le v roku izvedbe – transformacija se mora izvesti najpozneje do 31. decembra 2018, od 1. januarja 2019 pa se morajo vsi podatki v zbirkah prostorskih podatkov voditi le v državnem koordinatnem sistemu po ZDGRS. 

K 29. členu 

Državne geodetske točke, ki so na dan uveljavitve ZDGRS »posebnega pomena« za vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema Republike Slovenije, so navedene v prvem odstavku 29. člena ZDGRS.

Namen javne objave teh podatkov je: 

· seznanitev strokovne in druge javnosti z lokacijami teh državnih geodetskih točk  in 

· ustanovitev služnosti v javno korist na teh nepremičninah po samem zakonu, ne po postopku, določenem v 19. členu ZDGRS - na nepremičninah, na katerih so postavljene navedene državne geodetske točke, se z dnem uveljavitve ZDGRS (ne z upravno odločbo) ustanovi služnost v javno korist, v korist Republike Slovenije. Geodetska uprava RS bo lastnike nepremičnin pisno obvestila o državni geodetski točki, ki je postavljena na njihovem zemljišču, stavbi ali delu stavbe, in je »posebnega pomena« za vodenje državnega prostorskega koordinatnega sistema Republike Slovenije. Lastniki nepremičnin bodo »uradno« seznanjeni, da imajo državne geodetske točke, ki so (številne že več desetletij) postavljene na njihovih nepremičninah, poseben pomen za Republiko Slovenijo. Geodetska uprava RS bo nato poskrbela za vknjižbo služnosti v zemljiško knjigo in se z lastniki predmetnih nepremičnin začela dogovarjati o odškodnini zaradi ustanovitve služnosti v javno korist. 

K 30. členu 

V prehodni določbi 30. člena ZDGRS je določen rok, v katerem mora Geodetska uprava RS objaviti na svojih spletnih straneh vrste trajnih izmeritvenih znamenj za stabilizacijo državnih geodetskih točk ter vrste oznak za označitev državnih geodetskih točk in GNSS postaj državnega omrežja za globalno določanje položaja iz šestega odstavka 6. člena ZDGRS. 
K 31. členu 

V prehodni določbi 31. člena ZDGRS sta določena: (1) rok, v katerem mora minister predpisati podrobnejšo vsebino zbirke podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, in (2) rok, v katerem mora geodetska uprava zbirko podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema  iz prvega odstavka 7. člena ZDGRS vzpostaviti. 
K 32. členu 

Razlogi za predajo podatkov o geodetskih točkah, ki se nanašajo na območje posamezne občine in so shranjene v zbirki podatkov državnega prostorskega koordinatnega sistema, so pojasnjeni v obrazložitvi k 7. členu ZDGRS.

K 33. členu

ZDGRS določa rok za izdajo vladne uredbe o načinu pisanja zemljepisnih imen na državnih kartah na narodnostno mešanih območjih v Republiki Sloveniji in rok za izdajo podzakonski predpisov, ki jih predpiše minister.  
K 34. členu

Zbirke podatkov državnega topografskega sistema so: zbirka topografskih podatkov, register zemljepisnih imen, zbirka podatkov daljinskega zaznavanja in državne karte. ZDGRS ureja način vzpostavitve teh zbirk podatkov tako, da vzpostavlja pravne domneve, da se šteje, da so zbirke in podatki, s katerimi razpolaga Geodetska uprava RS na dan uveljavitve ZDGRS, posamezne zbirke podatkov državnega topografskega sistema po ZDGRS. Za podatke, ki bodo prevzeti v zbirko topografskih podatkov po tem členu, se ne uporablja določba tretjega odstavka 10. člena tega zakona.

Precej topografskih podatkov, ki bodo prevzeti v zbirko topografskih podatkov po tem členu, je že zdaj starih 10 let - ti podatki ne bodo mogli biti ažurirani takoj oziroma ne tako hitro, da posamezni ne bi bili starejši od 10 let, kot je to predpisano v tretjem odstavku 10. člena ZDGRS. Za te »stare« podatke je predpisano, da se zanje ne uporablja določba tretjega odstavka 10. člena ZDGRS. Določba o zagotavljanju vzdrževanja topografskih podatkov v rokih iz tretjega odstavka 10. člena ZDGRS torej velja le za »nove« topografske podatke. 
K 35. členu

V prehodni določbi 35. člena ZDGRS se v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem šolstvu -ZViS-E (Uradni list RS, št. 94/06) uredi raven izobrazbe, pridobljene po dosedanjih študijskih programih, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po študijskih programih prve stopnje geodetske smeri iz četrtega odstavka 15. člena ZDGRS. 

Ker pogoji za izvajanje geodetske izmere doslej niso bili predpisani in jih določa šele ZDGRS z določitvijo strokovne izobrazbe za »geodetskega strokovnjaka«, se z ničemer ne posega v »pridobljene pravice«, katerih namen je preprečitev oškodovanja posameznikov, ki so po dosedanjih predpisih izpolnili doslej predpisane pogoje.   

K poglavju X. KONČNI DOLOČBI 

K 36. členu

Člen ureja prenehanje veljavnosti in podaljšanje uporabe dosedanjih predpisov – z dnem uveljavitve ZDGRS preneha veljati prejšnji zakon, ki je urejal temeljno geodetsko izmero  - t.j. Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS, št. 16/1974). 

Na njegovi podlagi so bili sprejeti podzakonski predpisi, navedeni v 2. do 7. točki prvega odstavka 36. člena ZDGRS. Z novim ZDGRS so odpadli razlogi za predpisovanje vsebin, ki so jih določali, zato z dnem uveljavitve ZDGRS prenehajo veljati, razen vsebina, urejena z Odredbo o pisavi zemljepisnih imen v načrtih in kartah na narodnostno mešanih območjih v SR Sloveniji (Uradni list. SRS, št. 11/1980). Pisavo zemljepisnih imen na državnih kartah na narodnostno mešanih območjih v Republiki Sloveniji, ki je sedaj urejena v Odredbi o pisavi zemljepisnih imen v načrtih in kartah na narodnostno mešanih območjih v SR Sloveniji (Uradni list. SRS, št. 11/1980), je treba nadomestiti z novo vladno uredbo v roku, ki ga določa prvi odstavek 33. člen ZDGRS, do uveljavitve novega predpisa pa se še uporablja. 

Z dnem uveljavitve ZDGRS preneha veljati tudi 139. člen Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 –Odl. US in 106/10- ZDoh-2H), ki ureja uporabo koordinatnega sistema za določanje zemljiško-katastrskih točk v prehodnem obdobju - do določitve novega koordinatnega sistema, ki bo temeljil na evropskem referenčnem sistemu. Glede na to, da je določanje koordinat v zemljiškem katastru in katastru stavb urejeno v tretjem in četrtem odstavku 27. člena ZDGRS, 139. člen Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/06, 65/07 – Odl. US in 106/10- ZDoh-2H) ni več potreben. 

K 37. členu

Določba ureja začetek veljavnosti ZDGRS. 







