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Povzetek

Mreza zdruzenj lokalnih oblasti jugovzhodne Evrope (NALAS), ki jo podpira Odprti
regionalni sklad za jugovzhodno Evropo (ORF), se je odlocila za projekt, ki poudarja
upravljanje odlagalis¢.

Trenutno veliko odlagalis¢ v regiji in projektu ne deluje zadovoljivo in tako povzrocajo
negativne vplive na zdravje ljudi in okolje. Tako pricujoci projekt analizira trenutno
stanje odlaganja odpadkov v regiji in na podlagi ugotovitev razvija priporocila za
izboljSave v prihodnje.

Pod vodstvom Zdruzenja kosovskih obcin (AKM), je bila ustanovljena delovna skupina
za namene projekta z lokalnimi strokovnjaki naslednjih nacionalnih zdruzenj ob¢in:

® Zdruzenje kosovskih ob¢in (AKM) - vodenje projekta

® Nacionalno zdruZenje obcin v Republiki Bolgariji (NAMRB)

® Skupnost obcin Republike Hrvaske (UoRH)

® Zdruzenje enot lokalne samouprave Republike Makedonije (ZELS)

e Zveza obcin Crne gore (UOM)

® Skupnost mest in obcin Republike Srbske, Bosna in Hercegovina (ALVRS)

Po zaslugi GIZ/ORF je delovni skupini bil na razpolago strokovnjak za upravljanje
odlagalisc.

Podlage za to porocilo, so:

® porocila o stanju ravnanja z odpadki v regiji vkljuceni v projekt

® ocena izbranih Studij primerov (vklju¢no z ogledi na terenu), v vsaki od sodelujocih
zdruzenj obcin

Na podlagi analize trenutnega stanja in Studije primerov so opredeljeni glavni ra-
zlogi za uspeh in neuspeh, predstavljena so tudi priporocila za izboljsanje upravljanja
odlagalis¢ v regiji v prihodnje.
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Kljuéne ugotovitve:

® Ve¢ji del gospodinjskih odpadkov v regiji v projektu se Se vedno odstranjuje na
odlagalis¢ih, brez upravljanja z izcednimi vodami in plini in brez ve¢jih prizadevanj
za zmanjsanje negativnih vplivov na okolje

® Locevanje reciklaznih materialov in obdelava odpadkov (to je zmanjsanje koli¢ine
organskih odpadkov pred odlaganjem), je Se vedno bolj izjema kot pravilo

® Vse asociacije lokalnih skupnosti poro¢ajo, da so bili izdani zakoni in strategije, ki
temeljijo na EU politikah o odpadkih na ustrezni nacionalni ravni

® Vendar pa vse asociacije lokalnih skupnosti poroc¢ajo o zamudah v zvezi z izvajan-
jem nacionalnih programov in ciljev

e Ceprav so bili ustanovljen nacionalni in regionalni okoljski organi, ni uveljavitev

® TeZave z nezadostnim financiranjem so ocitne v vecini studij primerov

® Nepripravljenost na vzpostavitev regionalnega sodelovanja je eden od razlogov za
pocasno implementacijo nacionalnih nacrtov

® Do zdaj je udelezba zasebnega sektorja pri nalozbah in storitvah zelo omejena

Na splo3no je mogoce ugotoviti, da je vecina odpadkov, zbranih v regiji v projektu, Se
vedno odlozenih na nenadzorovanih odlagaliscih. V vseh primerih v projektu obstaja
jasna razlika med cilji in predpisi ter realnostjo v obcinah.

Kljucni dejavniki za uspeh

Vse uspesne Studije primerov lahko ozna¢imo z dejstvom, da so uZivali izjemno visoko
podporo in zavezanost lokalnih oblikovalcev politike. Poleg tega je v studijah primerov
opaziti zelo jasno povezavo med uspesnim upravljanjem odlagalis¢a in razpolozljivimi
sredstvi. Najboljsi projekti so imeli najvisje pristojbine za odlaganje oz. sredstva za de-
lovanje. Na drugi strani so visoki investicijski stroski za odlagalis¢e upravi¢ena samo, ¢e
je na voljo dovolj sredstev za obratovanje odlagalisca. Iz tega izhaja, da:

® je politicna podpora klju¢nega pomena za uspesno upravljanje odlagalis¢a
® je potrebno zagotoviti zadostno financiranje tako za investicije kot za delovanje

Razlogi za neuspeh

Obstaja veliko razlogov, zakaj obcine ne upostevajo nacionalnih uredb za odlag-
anje odpadnih snovi. V razpravah z obcinami se je kot glavni razlog navadno pojavil
finan¢ni vidik, ki je glavni razlog zaradi katerega obcine ne ravnajo v skladu z naciona-
Inimi predpisi. Videti je bilo tudi, da je odlo¢enost za resni¢no spremembo dejanskega
stanja omejena. Poleg tega neprimernega vedenja, kot je razsipavanje in nezakonito
odlaganje, v nekaterih primerih v projektu v regiji ni mogoce spregledati. Zelo ocitno
je, da obstaja pomanjkanje okoljske ozavescenosti.

Se vedno so finan¢ni vidiki zelo pomembni, ko gre za izboljsanje upravljanja
odlagalis¢a. Nacionalne strategije v vseh $tudijah primerov temeljijo na normah EU.



Skupaj stroski ravnanja s trdnimi odpadki v zahodni Evropi obicajno presezejo 100 €
na tono. Trenutno so cene v vseh drzavah v projektu dale¢ pod to ravnijo. Vec¢inoma
veljavne tarife ne zadostujejo niti za kritje stroskov za obstojece storitve. V vseh, razen
ene Studije primera, ni bilo finan¢no vzdrzljivega odlagalisca.

® Ravnanje z odpadki in okoljska vprasanja niso prednostna naloga

® Obcine skrbi zaradi visokih stroskov za izpolnjevanje norm EU pri ravnanju z od-
padki

® Pristojbine so na splosno nizke; uc¢inkovitost zbiranja pristojbin je v mnogih prim-
erih (zlasti tam, kjer pristojbine zbirajo javna podjetja) zelo nizka, zaradi cesar se
slabsa upravljanje odlagalis¢a

Priporocila

Vsi nacionalni nacrti in strategije v projektu v regiji temeljijo na normah in ciljih EU in
gotovo so si zelo podobni. Ampak vecino obstojec¢ih nac¢rtov ni mogoce uspesno iz-
vesti. Zelo verjetno je, da bi bolj realisti¢no pripravljeni nacrti v sodelovanju z ob¢inami
in na podlagi dejanskih potreb in moznosti, pospesili celotni postopek izvajanja.

IzboljSanje ravnanja z odpadki je pogosto povezana z investicijskimi projekti kot so
regijska odlagalis¢ain cistilne naprave. Uspeh posameznega projekta navadno zahteva
izboljsave celotnega sektorja. Zelo pomemben vidik je ozavescenost in podpora pre-
bivalstva (na primer placilo pristojbine, locitev reciklaznih materialov ali pa preprosto
ne odmetavajo odpadkov). Drugic, je potrebno izboljsati okvirne pogoje za povracilo
stroskov, saj je ucin-kovitost zbiranja pristojbin zelo nizka.

V vecini obcin so storitve ravnanja z odpadki izklju¢no v pristojnosti javnega podjetja.
Ucinkovitost izvajanja storitev je v mnogih primerih nizka in pogosto ni uc¢inkovitega
nadzora. Participacija zasebnih ponudnikov storitev ravnanja z odpadki lahko koristi
sistemu kot celoti. V UoM je participacija zasebnega sektorja pri ravnanju z odpadki
pravno omejena; zato je sprememba zakonodaje priporocljiva.

Izvajanje standardov na odlagalis¢ih je bistvenega pomena za doseganje skladnosti
z ustreznimi predpisi. Oboje moznosti, izvrsilno zmogljivost in pripravljenost, da se
naloZi pristojbine in denarne kazni, je potrebno izboljsati. Istocasno bi obcine, ki izva-
jajo ukrepe za izboljsanje upravljanja odlagalis¢, morale imeti koristi od programov za
spodbude.

Ceprav je vetina odpadkov v regiji $e vedno odstranjenih na nenadzorovana
odlagalis¢a, na mnogih odlagalis¢ih skoraj ni ukrepov za zmanjSanje negativnega vp-
liva na zdravje in okolje. Tudi brez ve¢jih investicij bi lahko bistveno izboljsali polozaj
odlagalis¢ z izboljSanjem operativne prakse.

Participacija obcanov je klju¢nega pomena za uspes$no nacrtovanje in izvajanje.
Ob¢ani bi morali biti obvesc¢eni in dejavno sodelovati v procesu nacrtovanja, da bi
podprli izvajanje takih nacrtov.
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Okrajsave

ALVRS Skupnost mest in obcin Republike Srbske, Bosna in Hercegovina

AKM Zdruzenje kosovskih ob¢in

AZO Agencija za zas¢ito okolja na Hrvaskem

BMW Biorazgradljivi komunalni odpadki

EC Evropska Komisija

EU Evropska Unija

Glz Nemska druzba za mednarodno sodelovanje

IPPC Celovito preprecevanje in nadzorovanje osnazevanja

U INFRASTRUKTURA IN OKOLJE profesor Bohm in partner;ji

KEC Kosovska energetska gospodarska druzba

KLMC Kosovska druzba za upravljanje odlagalis¢

MBT Mehansko-bioloska obdelava odpadkov

MEPPPC Ministrstvo za zascito okolja, prostorsko urejanje in gradnjo
Hrvaska

NALAS Mreza zdruzenj lokalnih oblasti jugovzhodne Evrope

NAMRB Nacionalno zdruzenje ob¢in v republiki Bolgariji

NWMP Nacionalni nacrt za ravnanje z odpadki

ORF Odprti regionalni sklad za jugovzhodno Evropo

PPP Javno-zasebno partnerstvo

SWM Ravnanje s trdnimi odpadki

UoM Zveza ob¢in Crne gore

UoRH Skupnost ob¢in Republike Hrvaske

WIS Informacijski sistem za odpadke

WM Ravnanje z odpadki

WMP Nacrt ravnanja z odpadki

WWRO Kosovski urad za urejanje odpadkov in vode

ZELS Zdruzenje enot lokalne samouprave Republike Makedonije




1. Uvod

Mreza zdruzenj lokalnih oblasti jugovzhodne Evrope (NALAS), ki jo podpira Odprti re-
gionalni sklad za jugovzhodno Evropo (ORF), je spodbudila nastanek projekta s poudar-
kom na upravljanju odlagalis¢.

Trenutno veliko odlagalis¢ v projektu v regiji ne deluje zadovoljivo in povzrocajo nega-
tivne vplive na zdravje ljudi in okolje. Tako bo projekt analiziral trenutno stanje odlag-
anja odpadkov v regiji in na podlagi ugotovitev se bo pripravilo priporocila za nadaljnje
izboljsave. Delovni koraki projekta so prikazani na nasledniji sliki.

« Ustanovitev delovne skupine

* Priprava porocila o stanju

+ |dentifikacija in analiza studij
primerov

* Priprava koncnega porodila o
upravljanju odlagalis¢

Slika 1. Delovni koraki projekta

Pod vodstvom Zdruzenja kosovskih obcin (AKM) je bila ustanovljena delovna skupina
za ta projekt z lokalnimi strokovnjaki iz nacionalnih zdruzenj ob¢in. GIZ / ORF sta de-
lovni skupini dali na voljo mednarodnega strokovnjaka za odlagali$¢a, za podporo de-
lovni skupini. Struktura delovne skupine je prikazana na nasledniji sliki.
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Slika 2 Struktura projekta

Podlage za pricujoce porocilo so statusno porocilo o ravnanju z odpadki in Studije
primerov za upravljanje odlagalis¢ v regiji v projektu. Porocilo o stanju se ne ozira le na
razmere odlagalis¢ v regiji, temvec projekt analizira trenutno splo3no stanje ravnan-
ja s komunalnimi odpadki. Porocilo temelji na posameznih porocilih, ki so jih prip-
ravili lokalni strokovnjaki v posameznih zdruzenjih lokalnih oblasti. Posebej izdelani
vprasalniki so bili vodilna nit te ocene.

Metodologija ocenjevanja za Studije primerov temelji na kombiniranem pristopu, ki je
razdeljen na tri korake:

® razvijanje meril za dolocitev primera deponije (odlagalisca);

® razvoj in izpolnjevanje obrazca za ocenjevanje odlagali$¢a za vsak primer posebej;
® obiski izbranih deponij (odlagalis¢).

Lokalni strokovnjaki so prejeli priporocilo, da izberejo dve vrsti primerov - en primer
uspesnega upravljanja odlagalisca, na primer takSnega, ki izpolnjuje zahteve za uprav-

ljanje odlagalis¢ in drug primer, ki ni v skladu s pravilnikom za odlagali$¢a - da bi imeli
popolno sliko o razmerah na odlagalis¢ih v regiji v projektu.

Merilo za dober primer je bilo izpolnjevanje zahtev EU, kot je dolo¢eno v Direktivi o
odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih, za vse vidike upravljanja odlagalis¢ (gradnja
odlagalisca, ustrezno zasnovani objekti in infrastruktura, skladen sprejem dokumen-



tov, obdelava in odlaganje odpadkov, okoljski monitoring itd). Ta del naloge je bil do-
kaj enostaven, ker so se vsi izvajalci z dobrim upravljanjem odzvali v roku in podprli
vizualno inSpekcijo odlagalis¢a. Tako smo lahko, analizirali za vsako zdruzenje po en
primer, ki izpolnjuje zahteve EU za upravljanje odlagalis¢.

Na drugi strani je bil odpor v podporo oceni neskladnosti upravljanja odlagalis¢ vegji,
kot bi tudi bilo pri¢akovati. V nekaterih primerih za analizo primerov nismo dobili
dovoljenja lokalne oblasti in upravljavcev odlagalis¢. Zato obstajajo samo 9 primer-
ov namesto 12 primerov (po dva iz vsakega zdruZenja), od katerih je Sest izpolnjuje
zahteve EU za upravljanje odlagalis¢a in tri primere, kjer odlagali¢a niso v skladu z
merili.

Druga aktivnost je bila odgovarjanje na posebej sestavljen vprasalnik za oceno
odlagalis¢ pred obiski odlagalis¢. To dejavnost so izvedli lokalni strokovnjaki v sode-
lovanju z upravljavci odlagalis¢ in ob¢inami. Na ta nacin so pred obiskom odlagalis¢a
bili zbrani vsi osnovni podatki za priprave na obiski krajev in kot vir podatkov za to
porocilo.

Tretji korak je bil obisk odlagalis¢, da bi bolje razumeli stanje odlagalis¢a v vseh primer-
ih in v skladu z drzavo. Obiski so sluzili tudi potrjevanju pristnosti podatkov in razpravi
med predstavniki ob¢in in upravljavci odlagalis¢.

Ta pristop zagotavlja razumevanje in opis dejanskega stanja v regiji v projektu. To
razumevanje dejanskega stanja je zelo pomembno za razvoj glavnih ugotovitev in
priporocil tega porocila.

Na podlagi rezultatov analize so v zadnjem poglavju porodila predstavljena priporocila.
Predstavljeni so klju¢ni dejavniki uspesno in dobro upravljanje odlagalis¢a, pa tudi ra-
zlogi za neuspeh (slabo upravljanje odlagali$c¢a). Ugotovitve so v glavnem namenjene
nosilcem odloc¢anja na lokalni (in nacionalni) ravni, da bi bolje razumeli izzive, ki so
povezani z uspesnim in trajnostnim izboljsanjem upravljanja odlagalis¢.
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2. Standardi in predpisi EU

2.1. Predpisi EU na podroc¢ju ravnanja s komunalnimi odpadki

Ceprav se projekt v prvi vrsti osredoto¢a na odlagali$¢a, iz razprave ni mogoce izkljuciti druga
podrocja ravnanja z odpadki. V skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki je izogib povzro¢anju
in zmanjsanje le-teh, najbol;j priljubljena moznost, sledi recikliranje in obdelava ter odlag-
anje odpadkov, kar je med najmanj priljubljenimi moznostmi. Odstranjevanje odpadkov je
torej zadnja moznost v sistemu ravnanja z odpadki, kjer vsi predhodni koraki vplivajo na
koli¢ino in lastnosti odlaganja odpadkov. To pomeni, da mora biti upravljanje odlagalis¢ kot
del celostnega pristopa ravnanja z odpadki, dopolnjeno z obdelavo in reci-klazo odpadkov
pred odlaganjem. Te dejavnosti je mogoce izvajati na odlagaliscu ali izven odlagalisca.

V $estem Okoljskem akcijskem programu EU (2002-2012) je bilo preprecevanje nastajanja
odpadkov in ravnanje z njimi, opredeljeno kot ena izmed stirih glavnih prednostnih nalog.
Ker se povzrocanje odpadkov vsako leto povecuje, se morajo dejavnosti ravnanja z odpadki
organizirati na boljsi nacin, da se bodo zmanjsali vplivi na okolje in zdravje ljudi.V ta namen
je EU izdala dolocene predpise za preprecevanje, predelavo, obdelavo in odlaganje odpad-
kov. Najpomembnejsi predpisi o komunalnih odpadkih so navedeni spodaj:

® Direktiva 2008/98/EC Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. Novembra 2008 o od-
padkih in razveljavitvi nekaterih direktiv

e . Direktiva Sveta 1999/31/EC z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na
odlagaliscih

® . Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/EC z dne 20. decembra 1994 o
embalazi in odpadni embalazi

Direktiva o odpadkih je temelj politike ravnanja z odpadki EU in vzpostavlja pravni okvir
za ravnanje z odpadki. V tej direktivi je bilo dolo¢eno, da morajo drzave ¢lanice uporabljati
hierarhijo ravnanja z odpadki, z naslednjimi prioritetami:



® preprecevanje;

® priprava za ponovno uporabo;
e recikliranje;

e drugi postopki predelave;

® odlaganje.

Do konca leta 2011 bo Komisija oblikovala akcijski nacrt za nadaljnje podporne ukrepe,
zZlasti s ciljem spremembe sedanjih potrosniskih navad. Drzave ¢lanice bodo sprejele
ukrepe za spodbujanje ponovne uporabe proizvodov in visoko kakovostno dejavnost re-
cikliranja, vklju¢no z vzpostavitvijo sistema lo¢enega zbiranja odpadkov. V zvezi s tem so
v Direktivi bili dolo¢eni nasledniji cilji:

e do leta 2020 minimalna skupna ponovna uporaba in recikliranje v visini 50 % teze vsaj
za papir, kovine, plastiko in steklo iz gospodinjstev in podobnih virov

® do leta 2020 ponovno uporabo, recikliranje in druge predelave materialov stopnjo vsaj
70 % teze za nenevarne odpadke pri gradnji in rusenju objektov.

14. ¢len Direktive doloca, da v skladu z nacelom “onesnazevalec placa” stroske ravnanja z
odpadki krije izvirni povzrocitelj odpadkov ali trenutni ali predhodni imetnik odpadkov.

V skladu s 22. ¢lenom Direktive, morajo drzave ¢lanice spodbujati lo¢eno zbiranje
bioloskih odpadkov z namenom kompostiranja in anaerobne presnove.

28. ¢len, v skladu s poglavjem V »Nacrti in programi« doloca, da se nacrte za ravnanje z
odpadki doloci za celotno drzavo. V naslednjih odstavkih so podane minimalne vsebine
nacrtov, glede na geografsko raven in obmocje nacrtovanja. Programe za preprecevanje
nastajanja odpadkov, ki morajo biti oblikovani najkasneje do 12. decembra 2013, se
vkljuci bodisi v nacrte za ravnanje z odpadki bodisi druge programe okoljske politike.

V skladu z dolo¢bami Direktive, morajo drzave ¢lanice pripraviti porocilo o izvajanju Di-
rektive vsake tri leta.

V prilogah Direktive so nastete lastnosti odpadkov, postopki predelave in odstranjevanja,
ki so nevarni ter primeri ukrepov za preprecevanje nastajanja odpadkov.

Druga pomembna direktiva zakonodaje EU o odpadkih je Direktiva o odlagaliscih. Cilj
Direktive je preprecevanje ali zmanjSevanje negativnih vplivov odlaganja odpadkov na
okolje.V ta namen so bili doloceni standardi za tri razrede odlagalis¢:

e odlagalis¢a za nevarne odpadke;

e odlagalis¢a za nenevarne odpadke;

e odlagalis¢a za inertne odpadke.
Merila sprejemljivosti za odlagalisCe te vrste so podane v doticni Direktivi. OdlagaliS¢a za
nenevarne in inertne odpadke se lahko uporablja izklju¢no za ustrezno vrsto odpadkov.

Na primer infektivnih medicinskih odpadkov ni dovoljeno odlagati na odlagalis¢ih komu-
nalnih odpadkov.
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Poleg dolocil za gradnjo in obratovanje odlagalis¢ je najbolj pomembno vprasanje
zmanjsanje koli¢ine biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov (BMW), ki se odlagajo
na odlagalis¢ih in obdelava odpadkov pred odlaganjem. Direktiva v 5. ¢lenu navaja cilje
za zmanjsanje odpadkov vrste BMW; v teku 5, 8 in 15 let po prenosu Direktive na nacio-
nalni nivo, se morajo BMW odpadki na odlagalis¢ih zmanjsati na 75%, 50% in 35 % od ce-
lotne koli¢ine odpadkov te vrste, povzrocene v letu 1995. Za nove drzave ¢lanice in drzave
kandidatke bodo veljala druga ¢asovna obdobja. Stroske gradnje, delovanja in ocenjene
stroSke dejavnosti po zaprtju mest odstranjevanja odpadkov za obdobje najmanj 30 let,
se zaracuna upravljavcu odlagalisca.

V skladu z Direktivo, pomeni “obdelava” fizikalni, termicni, kemicni ali bioloski proces,
vklju¢no s sortiranjem, ki spremeni lastnosti odpadkov tako, da se zmanjsa njihova pros-
tornina ali nevarne lastnosti, z namenom lazjega ravna z njimi ali povecanja regeneracije.
Tako se sortiranje odpadkov vrste BMW ali drugih reciklaznih materialov pred odlagan-
jem 3teje kot obdelava odpadkov.

Obstojeca odlagalis¢a, ki ze delujejo v ¢asu prenosa Direktive, morajo izpolniti zahteve
Direktive v osmih letih (z iziemo zahtev za lokacijo).

V Direktivi je bil vzpostavljen sistem za pridobitev obratovalnih dovoljenj za odlagalisca,
dana je tudi vsebina vloge za pridobitev dovoljenja.

Drzave ¢lanice morajo porocati Komisiji vsaka tri leta o izvajanju Direktive.

Priloge k Direktivi vsebujejo splosne zahteve za vse vrste odlagalis¢, merila za prev-
zem odpadkov ter postopke nadzora in monitoringa med obratovanjem in po zaprtju
odlagalisca.

Druga klju¢na uredba o komunalnih odpadkih je Direktiva o embalazi in odpadni
embalazi. V skladu s to direktivo, se mora vzpostaviti sisteme za vracanje in / ali zbiranje
rabljene embalaZze, za doseganje ciljev, opredeljenih v Direktivi:

® najmanj 60% odpadne embalaze se mora predelati, materialno ali energetsko, do 31.
decembra 2008;
® med 55% in 80% odpadne embalaze se mora reciklirati do 31. decembra 2008;

® dolociti se mora minimalne cilje za recikliranje materialov, ki so vsebovani v odpadni
embalaZi, najpozneje do 31. decembra 2008:

- 60 % teze - za steklo
- 60 % teZe - za papir in karton
- 50 % teze - za kovine

- 22,5 % teze - za plastiko, uposteva se le material, ki se ga ponovno reciklira
v plastiko

- 59%teze-zales.



V Direktivi 2005/20/EC so postavili roke med 31. decembrom 2012 in 31. decembrom
2015 za 10 novih drzav ¢lanic. Romuniji in Bolgariji so bila odobrena posebna odstopanija,
ki so dolo¢ena v njihovih pristopnih pogodbah.

V nadaljevanju je naveden seznam drugih relevantnih predpisov EU.

Splosni okvir

e Uredba (EC) 3t. 2150/2002 Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 25. novembra
2002 o statistiki odpadkov

® Direktiva 2000/76/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 4. decembra 2000 o
seziganju odpadkov

® Uredba (EC) $t. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 14. junija 2006 o
posiljkah odpadkov

Nevarni odpadki

® Sklep 93/98/EEC z dne 1. februarja 1993 Sveta v imenu Skupnosti, o sklenitvi Kon-
vencije o nadzoru ¢ezmejnega prehoda nevarnih odpadkov in njihovega odstran-
jevanja (Baselska konvencija)

® Sklep 97/640/EC Sveta v imenu Skupnosti, z dne 22. septembra 1997 o odobritvi
spremembe Konvencije o nadzoru prehoda nevarnih odpadkov in njihovega
odstranjevanja (Baselska konvencija), kakor je dolo¢eno v Sklepu Il / 1 Konference
pogodbenic

Odpadki iz potrosniskega blaga

® Direktiva Sveta 96/59/EC, z dne 16. septembra 1996 o odstranjevanju polikloriranih
bifenilov in polikloriranih terfenilov

® Direktiva 2006/66/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 6. septembra 2006, o
baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter razveljavitvi
Direktive 91/157/EEC

® Direktiva 2000/53/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 18. septembra 2000, o
izrabljenih vozilih

® Direktiva 2005/64/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 26. oktobra 2005, o
odobritvi tipa motornih vozil glede na njihovo ponovno uporabnost, moznost re-
cikliranja in predelave ter o spremembi Direktive Sveta

® Direktiva 2002/96/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 27. januarja 2003, o
odpadni elektri¢ni in elektronski opremi

® Direktiva 2002/95/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 27. januarja 2003, o
omejevanju uporabe nekaterih nevarnih snovi v elektri¢ni in elektronski opremi




Odpadki iz posebnih dejavnosti

® Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 24. novembra 2010,
o in-dustrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja)

® Direktiva 2008/1/EC Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 15. januarja 2008, o ce-
lovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja

® Direktiva Sveta 86/278/EEC, zdne 12. junija 1986, o varstvu okolja, zlasti tal, kadar se
blato iz Cistilnih naprav uporablja v kmetijstvu.

2.2, Standardi odlagalisc in terminologija

Odlagalis¢a odpadkov, ki so v skladu s standardi EU, bi morala imeti naslednjo mini-
malno gradbeno infrastrukturo :

® tesnjenje dna za preprecevanje pronicanja izcedne vode v tla in podzemne vode;

® sistem za zbiranje in ¢is¢enje izcednih voda;

® pasivni ali aktivni sistem za odplinjevanje deponijskega plina, ki naj bi vsaj vseboval
seziganje zbranih plinov (pretvorba metana v manj skodljiv ogljikov dioksid);

® povrsinsko tesnjenje za tiste dele odlagali$¢a, ki so popolnoma napolnjeni;

® sistem za zbiranje odtekajoc¢ih voda za zascito telesa odlagalis¢a pred vdorom
povrsinske vode in padavin.

Na nasledniji sliki so prikazane plasti sistema zapiranja, ki je bil izdelan v skladu s stan-
dardi EU.



Slika 3. Plasti odlagalisca s sistemom zapiranja v skladu s standardi EU

V zvezi z delovanjem odlagalis¢a je potrebno izpolniti naslednje zahteve EU:

® nacrt odlaganja za dnevno odlaganje odpadkov;
® postopki za sprejem in pregled odpadkov;

® nacrt za nadzor in pregled okoljskih medijev;

® nacrt za varnostne ukrepe.

Terminologija“odlagalisce, ki je v skladu s standardi EU", uporabljena v tem porocilu po-
meni, da so izpolnjeni vsi zgoraj omenjeni vidiki / dejavnosti na ustreznih odlagalis¢ih.



3. Trenutno stanje ravnanja z odpadki

Za analizo trenutnega stanja na podrocju upravljanja odlagalis¢ v vsaki od sodelujocih
zdruzenj, smo pripravili vprasalnik. V vprasalniku smo se dotaknili naslednjih podrocij:
I. Pravni okvir
Il. Institucionalni okvir
lll.  Tehni¢ni okvir
IV.  Financni okvir

V. Sklepi

Vprasalnik je izpolnil vsak lokalni strokovnjak, ki predstavlja eno od zdruzenj. V nad-
aljevanju povzemamo klju¢ne podatke iz vprasalnikov.

3.1. Pravni okvir

Spodnja tabela nudi pregled nad najpomembnejSimi nacrti in predpisi o ravnanju z
odpadki v regiji. Vsa zdruZenja v regiji v projektu porocajo, da so na svojih operativnih
ozemljih izdali zakone o ravnanju z odpadki, ki so v skladu z zahtevami EU in planskimi
dokumenti za ravnanje z odpadki, z iziemo AKM.




Tabela 1. Zakoni o ravnanju s trdnimi odpadki, strategije in nacrti v regiji v projektu

Zakon o ravnanju z od- Nacionalni program ravnanjaz | Nacionalni program ravnanja
padki 30.09.2003 odpadki, 2009-2013 z odpadki, 2009-2013

Zakon o odpadkih Strategija ravnanja z odpadki Nacrt ravnanja z odpadki Re-
Uradni list $t. 178/04 Republike Hrvaske (OG st. publike Hrvaske za leto 2007-
Sprememba: OG 111/09, | 130/05), sprejet 2005, obdobje | 2015 (OG st. 85/07,126/10)
0OG 60/08, OG 87/09 2005 - 2025);

Zakon o odpadkih st. Nacionalna strategija o odpadkih

02/L-30, 2005 je trenutno v pripravi

Sprememba zakona je
trenutno v pripravi

Zakon o ravnanju z Nacionalna strategija za ravnanje | Nacionalni nacrt za ravnanje
odpadki (“Uradni list z odpadki 2008 - 2020, ,Uradni z odpadki, "Uradni list RM st.
st.. 68/2004, 71/2004, list RM st. 39/2008" 77/09", 2009 - 2015

102/2008, 134/2008)

Zakon o ravnanju z od- Nacionalna politika za ravnanje z | Nacionalni nacrt za ravnanje
padki, (,Uradni list ¢rne odpadki, 2004 z odpadki 2008-2012 (,Uradni
gore”$t. 80/05 in 73/08) list Crne gore" $t. 16/08)

Zakon o ravnanju z
odpadki, sprejet 2002,
Uradni list 53/02

Glavni strateski nacrt za ravnanje
s trdnimi odpadki, 2004

Strategija ravnanja s trdnimi
odpadki v Bosni in Hercegovini,
sprejeto 2003, sprejela ga je tudi
Republika Srbska

Poleg Nacionalnega programa za ravnanje z odpadki NAMRB poroca, da je bil prip-
ravljen tudi osnutek strategije za zmanjsanje koli¢ine komunalnih biolosko razgra-
dljivih odpadkov na odlagaliscih. V skladu s to strategijo, bo 90 % papirja in kartonske
embalaze potrebno zbirati lo¢eno do leta 2020.

UoRH poroca, da so bili vse potrebni strateski nacrti/dokumenti, sprejeti na nacionalni
ravni. Poleg Zakona o odpadkih, je v veljavi 19 odlokov. Leta 2010 je Hrvaska sprejela
spremembe k nacrtu ravnanja z odpadki za obdobje 2007 in 2015. Namen spremembe
je izboljsati financiranje in izvajanje v novih objektih za ravnanje s trdnimi odpadki. Cilj
Hrvaske je zmanjsati odloZene biorazgradljive odpadke za 50 % do leta 2015 in za 65
% do leta 2020 (glede na osnovo leta 1997).

AKM poroca, da je bil pripravljen osnutek Zakona o odpadkih in je trenutno v procesu
usklajevanja. Obcine so pripravile lokalne okoljske akcijske nacrte, ki vklju¢ujejo tudi
komponente za ravnanje z odpadki. Osnutek zakona o odpadkih predvideva razvoj
ob¢inskih nacrtov za ravnanje z odpadki.
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ZELS je porocal, da je bilo na nacionalni ravni sprejetih nekaj izvedbenih predpisov
v zvezi z nacrtovanjem ravnanja z odpadki. Z novo implementiranimi predpisi o
embalazi in predpisi o ravnanju z odpadnimi baterijami in akumulatorji, se pricakuje,
da bo recikliranje embalaze, pa tudi nevarnih baterij, imelo mocen vpliv na odlaganje
odpadkov v prihodnje. Proces pridobivanja dovoljenj za regijska odlagalis¢a v Stirih
regijah, za odstranjevanje trdnih komunalnih odpadkov, do sedaj Se ni zaklju¢en. V
skladu z zahtevami EU je obveznost Makedonije zmanjsanje biorazgradljivih odpad-
kov na odlagalis¢ih iz 62 % na 22 % do leta 2027.

Zaradi sprememb zakonodaje EU o odpadkih, poro¢a UOM, da na njihovem opera-
tivnem ozemlju obstajajo nacrti za ponovni pregled strateskega nacrta za ravnanje z
odpadki. Nov nacrt zajema obdobje do leta 2030. Trenutni nacrt predvideva gradnjo
sedmih regijskih odlagali$¢ komunalnih odpadkov za vseh 21 ob¢in v Crni gori. Poleg
nacionalnega nacrta za ravnanje z odpadki se trenutno razvija Stevilne lokalne nacrte
za ravnanje z odpadki. Nacionalni program za integracijo (NPI) za obdobje 2008-2012
vklju¢uje celovit nacrt za nadaljnji prenos zakonodaje EU o odpadkih. Prav tako je
prislo do sprememb v zakonu o ravnanju z odpadki. Nova razlicica, ki bo stopila v vel-
javo v naslednjih 2 mesecih, predvideva visoke kazni za obcine, ki ne upostevajo pred-
pisov o ravnanju z odpadki in ne sklenejo dogovora z odlagalis¢i do konca leta 2012.

Prav tako ALVRS poroca, da je na njihovem operativnem obmocdju trenutno v teku
sprejetje obcinskih nacrtov ravnanja z odpadki, mnogo obcin jih Ze sprejema. Ob¢ina
Bijeljina bo nacrt najverjetneje sprejela v drugi polovici decembra 2011.

3.2. Institucionalni okvir

Institucionalna ureditev glede osrednjega upravnega organa je Ze v veljavi v vseh opa-
zovanih obmogjih. Ministrstva, ki se ukvarjajo z upravljanjem odlagalis¢, so odgovorna
za sprejemanje potrebnih pravnih dokumentov. Okoljski inSpektorati in agencije za
varovanje okolja, kot porocajo nekatera zdruzenja obcin, so odgovorni za izvajanje in
nadzor skladnosti s predpisi o odpadkih, $e posebej skladnost delovanja novo zgrajen-
ih urejenih odlagalis¢. V nekaterih obmocij so ustanovljene posebni organi, ki nudijo
podporo pri pripravi projektov in zahtevkov za sredstva EU.

Na nacionalni in regionalni ravni $e vedno primanjkuje institucij, ki bi bile pristo-
jne za regionalno ravnanje z odpadki, kot so poudarili v zdruzenjih UOM in ALVRS;
na primer v UoRH poudarjajo, da so obstojeci regionalni organi Sibki, njihova vloga
pa negotova; storitve ravnanja z odpadki $e vedno v glavhem zagotavljajo obcine.
Izjema je zdruZenje NAMRB, kjer imajo regionalni organi pristojnost, da lahko zaprejo
odlagalis¢a in izreCejo globe. Njihove zahteve so obvezne za vsa odlagalis¢a. Zato ni
mogoce uresniciti okoljsko in finan¢no trajnostnega pristopa v iskanju regionalnih
konceptov na vseh ozemljih.



Kljub Ze uveljavljenih stirih regionalnih organih poroca zdruzenje ZELS, da je upravna
zmogljivost $e vedno nezadostna, tako na nacionalni kot lokalni ravni. Da bi okrepili
zmogljivosti, so potrebne dodatne investicije. Ustrezni sistem za zbiranje podatkov,
registracijo in porocanje o ravnanju z odpadki ne obstaja.

Odgovornost v zvezi z izvajanjem obcinskih ukrepov za ravnanje z odpadki vec¢inoma
nosijo lokalne oblasti. Torej je gradnja in delovanje novih sanitarnih odlagalis¢ ob-
veznost lokalne oblasti (razen v zdruzenju AKM). Prav tako so odgovorne za lokalne
predpise o ravnanju z odpadki in sprejetje obcinskih nacrtov ravnanja z odpadki. Neus-
trezna odlagalis¢a vec¢inoma upravljajo podjetja javni lasti, vendar ponekod vkljucuje
tudi zasebni sektor.

V skladu s porocilom zdruzenja AKM, z vsemi licenciranimi odlagalis¢i na Kosovu up-
ravlja druzba za upravljanje odlagalis¢ih Kosova.

Institucionalne ureditve glede upravljanja odlagalis¢ so predstavljene v naslednji ta-
beli.
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3.3. Tehni¢ni okvir

Odlaganje komunalnih odpadkov je glavha moznost upravljanja na vseh ozemljih v
projektu v regiji. Obstojeca odlagalis¢a imajo razli¢ne tehni¢ne standarde. Vecina od
njih nima tehni¢ne strukture, medtem ko so bila nekatera urejena odlagali$¢a v zadnjih
letih bila zgrajena v skladu z zahtevami EU. V naslednji tabeli je predstavljeno Stevilo
razli¢nih vrst odlagalis¢ v drzavah.

Tabela 3. Razli¢ni tipi odlagalis¢ v projektni regiji

Bolgarija kot ¢lanica EU in Hrvaska kot drzava kandidatka sta zgradili vecino ure-
jenih odlagalis¢ v ocenjevanih drzavah. Vendar pa je Stevilo zahtevanih odlagalis¢ za
odstranjevanje odpadkov v skladu z zakonodajo EU o odpadkih $e vedno zelo visoko.
V bliznji prihodnosti je bilo nacrtovanih 23 novih odlagalis¢a v Bolgarijiin 19 odlagalis¢
na Hrvaskem.

Poleg izgradnje urejenih odlagali3¢ je potrebno odpraviti neustrezna odlagalis¢a.
Na Hrvaskem je do leta 2010 bilo Ze odpravljenih 64 odlagalis¢ in 549 nezakonitih
odlagalis¢. Vec odlagalisc je bilo ali $e bo preoblikovati v prehodne postaje in reciklazne
centre. Predlagano je, da se odpravi vsa neustrezna odlagalid¢a do leta 2025.

Ce primerjamo 3tevilo urejenih odlagalii¢ s stevilom neustreznih odlagalis¢ih lahko
ugotovimo, da se vecina zbranih komunalnih odpadkov Se vedno ne odstrani na
okolju prijazen nacin.

Na splosno $e vedno manjkajo dejavnosti za recikliranje in obdelavo odpadkov, ¢eprav
je nekaj posameznih primerov dobre prakse tudi na podro¢ju recikliranja. Ocenjuje se,
da se 12% od ustvarjenih 1,5 milijona ton komunalnih odpadkov na Hrvaskem recikli-
ra.V Crni gori in Bolgariji je ta stopnja precej nizja: 2,8% in 0,2% oz. ni na voljo uradnih
podatkov iz drugih zdruzenj obé¢in. V Crni gori je bil prvi obrat za recikliranje zacel ob-
ratovati leta 2010 in pri¢akovati je, da se bo stopnja recikliranja povecala.
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V Bolgariji se je vkljucevanje zasebnega sektorja v dejavnost recikliranja v zadnjih letih
povecalo. Mnoge obcine so uvedle lo¢eno zbiranje odpadkov, ki ga odvazajo zasebni
izvajalci.

3.4. Finanéni okvir

Stroski in pristojbine za odlaganje komunalnih odpadkov so zelo razli¢ni. Tudi os-
nove za placilo storitve ravnanja z odpadki se razlikujejo, vec¢inoma je to m2 zemljisca,
obrac¢un na gospodinjstvo, ali kot je v primeru AKM, obracun na osebo. Prav tako je
potrebno placati dajatev za odlaganje odpadkov glede na tonazo dostavljenih odpad-
kov; vendar pa je dajatev na tono odpadkov v drzavah razli¢na. Razli¢ne finan¢ne po-
datke povzemamo v spodnji tabeli.

Tabela 4. Financni podatki o upravljanju odlagalisc v regiji

Ob¢ine 1,6 leta 2011;
nd. 100 18 leta 2014 529 148
5_15 Obcine
Javne gosp. Sluzbe 43-93 397 380
€/gos./mesec 9
42 -48€na Javne gosp. Sluzbe 57 4 3
0s./mesec 50
0,048 €/m2/ Javne gosp.
mesec Sluzbe 65 15 123 nd.
0,042-0,06 €/ | Javne gosp. Sluzbe
m2/mesec 60 -92 27 61 ad
7,5 €/gos./ Obtine 5_10 31 nd.
mesec n.d.

NAMRB poroca, da pristojbino za zbiranje odpadkov doloci vsaka obcina posebe;j.
Izra¢una se glede na bruto knjigovodsko vrednost nepremic¢nine. V nekaterih primerih
se jo doloci na podlagi stevila in obsega kontejnerjev.

Zbiranje pristojbin je odgovornost javnih podjetij, v vseh primerih, razen v zdruzenju
NAMRB in ALVRS, kjer pristojbino zbirajo obcine. Kot poro¢a UoRH so nekatere obcine
odgovorne za pobiranje pristojbin.



V nekaterih drzavah obstajajo posebni organi za podporo pri pripravi potrebnih do-
kumentov za financiranje s strani IPA. Ti organi so lahko nacionalnih okoljski skladi ali
organi s pose-bnim namenom (programi ali posebna podjetja).

Ocenjeni obsegi investicij za izvajanje novega integriranega sistema ravnanja z od-
padki se razlikujejo glede na velikost podjetja, na primer 61.000.000 € v Crni gori in
529.000.000 € v Bolgariji. Na Hrvaskem so potrebne investicije za vzpostavitev regi-
jskih centrov za rav-nanje z odpadki ocenjene na 397.000.00 €.

3.5. Sklepi

Vprasanje ustanovitve odlagalis¢a, gradnje, delovanja, zaprtja in upravljanje po za-
prtju je urejeno dobro, in sicer z ustreznimi podzakonskimi akti v vseh drzavah. NAMRB
in UoRH porocajo o dobrem vklju¢evanju zahtev EU v njihovo nacionalno zakonodajo.
Druga zdruzenja porocajo le o zacetku izvajanja zahtev EU.

Eden od razlogov za to stanje so razli¢ne faze vkljucevanja v EU. Bolgarija kot ¢lanica
EU in Hrvaska kot kandidatka v zaklju¢ni fazi pogajanj, sta naprednejsi pri izvajanju EU
direktive o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih. Vendar pa se vse drzave vkljucene v
raziskavo soocajo z izzivi prakti¢nega izvajanja zakonodaje EU. Lokalne oblasti nad-
aljujejo z uporabo obstojecih odlagalis¢ zaradi pomanjkanja pritiskov.

Z izjemo nekaterih zdruzenj obcin je nacrtovani ¢asovni okvir za doseganje EU stan-
dardov na podroc¢ju upravljanja odlagalis¢ zelo tesen. Vse nacrtovane aktivnosti za
gradnjo novih urejenih odlagalis¢ se soocajo s pomanjkanjem financnih sredstev in
pomanjkanjem usposobljenosti osebja na centralni in lokalni ravni. Izvajanje novih
konceptov ni mogoce brez usposobljenih okoljskih inSpektorjev na drzavni, regionalni
in lokalni ravni.

V regiji v raziskavi je bilo zgrajenih vec urejenih odlagalis¢, ki so v skladu s standardi
EU. Vendar pa je povprasevanje po dodatnih odlagalisc¢ih Se vedno veliko. Na primer v
Bolgariji je zgrajenih le polovica potrebnih odlagalis¢.

Izbira obmogja in lokacije novih odlagalis¢ je pomemben vidik za vsa zdruzenja ob¢in.
Regijska odlagalisca, ki bodo v prihodnje zgrajena in bodo delovala gospodarno zara-
di ekonomije obsega. Vendar pa ni motivacije za vzpostavitev regionalnih organov,
kar je predpogoj za nove sisteme ravnanja z odpadki. Ko poro¢a zdruzenje NAMRB so
nekatere obcine zgradile urejena odlagalis¢a izklju¢no zaradi koris¢enja nepovratnih
sredstev EU. Rezultat so bila majhna urejena odlagalis¢a s $e visjimi stroski poslovanja
bili.V nasprotju s tem UoRH ugotavlja, da je mnogo oponentov na predlagane lokacije
za odlagalisca, saj vlada nacelo “ne na mojem dvoriscu’, pa tudi zaradi pomanjkanja
participacije ob¢anov v procesu odlocanja. Tudi dolgotrajni postopki odobritve so
podaljsali implementacijo novih urejenih odlagalis¢.
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Na podro¢ju delovanja urejenih odlagalis¢ so bile ugotovljene dodatne tezave. V nas-
protju z njihovim enostavnim videzom so urejena odlagali$¢a zelo zapletene tehni¢ne
strukture. Njihovo delovanje zahteva visoko kvalificirano osebje z dobro sposobnostjo
upravljanja. Odlagalis¢e Mirashi v Pristini je bilo zgrajeno v skladu s standardi EU, ven-
dar pa je zaradi slabega delovanja nevarno za okolje in zdravje ljudi.

Nobeno od zdruzenj ob¢in ne poroca o izvajanju placil po tezi ali prostornini z na¢elom
“onesnazevalec placa” V zdruzenju NAMRB porocajo, da nekatere ob¢ine zaracunavajo
pristojbine za odpadke glede na 3tevilo ali volumen zabojnikov. V drugih zdruzZenjih
obcin pa ugotavljajo, da je podlaga za pristojbino velikost nepremic¢nine ali gospo-
dinjstva. Ve¢inoma so za zbiranje pristojbin odgovorna javna podjetja ali ob¢ine. Se
posebej javna podjetja nimajo pravega orodja za izvrSevanja pristojnosti. Zato je
stopnja zbranih pristojbin za odpadke zelo nizka; npr v Pristini je bila v letu 20100cen-
jena na 52%. Ker se pristojbine ne izra¢unavajo oziraje na celotno povracilo stroskov,
stroSkov delovanja odlagalis¢a pogosto ni mogoce pokriti s pristojbinami. Zato se
pogosto zanemari dejavnosti, kot so zbiranje in ¢iscenje izcednih voda ali preventivno
vzdrZevanje opreme.
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4. Studije primerov

4.1. Predstavitev Studij primerov

Skupno smo oblikovali 9 studij primerov na podrocju projektne regije. Vprasalnik je
razdeljen na 9 poglavij in eno prilogo kot sledi:

Splosne informacije

—_

Znacilnosti odlagalisca

Lokacija odlagalisca

Finan¢ni vidiki

Delovanje odlagalis¢a

Obdelava in recikliranje odpadkov
Okoljski vidiki

Obremenitve in nevarnosti

Monitoring in nadzor

v P N oUW

Tezave in resitve

Obiskana odlagalisca lahko razdelimo na stiri skupine ali faze:
® nova odlagalis¢a, izdelana v skladu s standardi EU;
® nekdanja odlagalisca preoblikovana v urejena odlagalisca;
® nova odlagalis¢a, ki niso izdelana v skladu s standardi EU;
e stare deponije/odlagalis¢a, ki ne zado$¢ajo standardom EU.

Prva skupina odlagalis¢ je prikazana v naslednji tabeli.
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Tabela 5. Nova odlagalis¢a zgrajena v skladu s standardi EU

Naziv odlagalisca Ob¢ina Zdruzenje
Brijesnica Bjelina ALVRS
Mirashi Pristina AKM
Velekinca Gjilan AKM

— -
-
sl

Slika 4 Vhod in upravno poslopje odlagalisc¢a Brijesnica

Naslednja tabela prikazuje stara, vendar obnovljena odlagali$¢a, ki so bila preoblikova-
na v nova, urejena odlagalisca.

Tabela 6. Nekdanje deponije, preoblikovane v urejena odlagalis¢a

Naziv odlagalisca Obc¢ina Zdruzenje
Totovac Cakovec UoRH
Livade Podgorica UoM
Montana Montana NAMRB




Slika 5. Postopek sanacije odlagalis¢a Totovac

Odlagalis¢e Totovac je zelo poseben primer novozgrajenega pol-urejen-
ega odlagalis¢a. Delovanje odlagalis¢a je nadzorovano, vendar struktura
odlagalisc¢a ni v skladu s standardi EU. Ni sistema ravnanja z izcednimi vodami;
tesnjenje dna je prisotno le na polovici ob-mogja.

Slika 6. Pogled na odlagalisce Drisla

Odlagalis¢e Drisla je precej novo odlagalisce, ki pa kljub vsemu ne ustreza standar-
dom EU.
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Tabela 7. Nova odlagalisca, ki niso v skladu s standardi EU

Naziv odlagalisca Ob¢ina Zdruzenje

Drisla Skopje ZELS

Drugi dve odlagalis¢i sta obstojeci “deponiji’; ki sta e v uporabi.

Tabela 8. Odlagalis¢a/deponije, ki niso v skladu s standardi EU

Naziv odlagalis¢a Ob¢ina Zdruzenje
Krasta Kumanovo ZELS
Mislov do Niksic UoM

wﬁ ¥ T e B e = -

ek

Slika 7. Gore nepokritih smeti na odlagaliscu (deponiji) Krasta



Slika 8. Kupi smeti na odlagaliscu Mislov do

Prva in druga skupina odlagalis¢ so regionalna, saj sluzijo vec kot eni ob¢ini. lzdelana so v
skladu z zahtevami EU in nacionalno okoljsko zakonodajo. Vsa odlagalis¢a imajo gradbe-
no dovoljenje in obratovalno dovoljenje (dovoljenja IPPC, ekoloske licence ali dovoljen-
ja, na osnovi nacionalne okoljske zakonodaje). Sprejeti odpadki so predvsem komunalni,
vendar imajo odlagali$¢a tudi moznost odlaganja nenevarnih industrijskih in inertnih
odpadkov. Vsa odlagalis¢a imajo za upravljanje odlagalis¢a zaposleno ustrezno osebje
in izvajajo postopke za prevzem odpadkov in njihovo odstranjevanje. To ne pomeni, da
ta odlagalis¢a nimajo nobenih tezav v zvezi z upravljanjem odlagalis¢a, vendar posebna
oblika odlagalis¢ zagotavlja varstvo okolja, kolikor je to le mogoce. Zgrajena so bila s
finan¢no pomocjo za financiranje investicij iz strani vsakokratne nacionalne vlade in EU.

V drugi skupini stara odlagalis¢a, ki so bila sanirana in na istih mestih so nastala ure-
jena odlagalis¢a (odlagalis¢a, ki izpolnjujejo zahteve EU Direktive za odlagalis¢a odpad-
kov). Pobuda se je zacela z ozave$¢enostjo lokalnih organov ter obcinskega osebja, da
je potrebno odlagalisc¢a sanirati zaradi njihovega negativnega vpliva na okolje. Bistvena
prednost uporabe iste lokacije za novo odlagalis¢e je, da se je tako mogoce izogniti
morebitnim teZzavam pri izbiri lokacije za novo odlagalis¢e. Po obdobju priprave doku-
menta (Studije izvedljivosti, nacrti in dovoljenja ter gradbeni projekt), so se dela zacela
najprej s cis¢enjem lokacije in izgradnjo novih celic. Te dejavnosti se e vedno odvijajo
na odlagali$¢u Totovac, kar pomeni, da je odstranjevanje odpadkov potekalo vzporedno
s sanacijo lokacije. Na odlagalis¢u “Livade’; v Podgorici, so prvo celico napolni z odpadki
iz stare deponije. Novo odlagalis¢e Montana v Bolgariji je bilo grajeno vzporedno s san-
acijo starega odlagalis¢a. Odlagalis¢i Livade in Totovac imata objekte za sortiranje od-
padkov na kraju samem. Na odlagalis¢u odpadkov Montana je sortirnica v izdelavi.
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Slika 9. Zaprta celica na odlagaliscu Livade

Tudi primer odlagalis¢a “Drisla” je zanimiv, saj je vlozenega veliko truda v upravljanje
odlagalis¢a, vendar pa manjkata osnovna konstrukcija in zascita. Lokacija odlagalis¢a
je izbrana dobro, ni neposredno ob naseljih. Tudi hidrogeoloske razmere odlagalis¢a
so dobre. Vendar pa je ocitno nabiranje izcednih voda.

Zadniji dve odlagalis¢i (Krasta in Mislov do) sta deponiji, ki nikakor ne ustrezata stan-
dardom EU. Nimajo postopka za sprejem in odlaganje odpadkov, ni infrastrukture ne
varstva okolja, ni monitoringa ali nadzora. Na Zalost predstavlja ta tip odlagalis¢a Se
vedno vecino odlagalis¢ v regiji.

4.1.1. Tehni¢ni in operativni vidik

Podrobni podatki o tehni¢nih in operativnih vidikih se nahajajo v vprasalnikih. Izbrani
tehnicni in operativni podatki, so predstavljeni v naslednjih tabelah:



Tabela 9. Splosne tehnicne informacije o primerih odlagalis¢ v projektu

488.200 252.000 90/32.850

2006 3.500.000 / 6 730.000 233/84.892
1.200.000

200.000 142/52.000

350.000

185.000 60.000 150/40.000

2006 1.440.000 720.000 2 212.000 160/60.000

911.200 60.829 176.982 121/44.165

109.011 116,30/
139.564 m?
69,78t/d;
23.724tly
2003 / / 5 150.000 150/54.750

Operativni podatki so predstavljeni v naslednji tabeli. Izpostaviti je potrebno, da
razpoloZljivost opreme in osebja ne vodi nujno k pravilnemu delovanju odlagalis¢a.
Med terenskimi obiski je bilo ugotovljeno, da na primer na odlagalis¢u Mirashi most
za tehtanje ne deluje in dostavljenih odpadkov tako ne registrirajo. Tudi ¢rpalka za
izcedne vode je v okvari.
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Tabela 10. Splosne operativne informacije o odlagalisc¢ih v projektu

deloma

ne

deloma

(samo popiso-

ne / 1 vanje kolic¢in ne da

odpadkov)

ne
ne
.| (samo za-

(samo popi- sipavanie
ne / 1 sovanje tipa p ) da

odpadkov) odpad-

kov)

4.1.2. Ravnanje z odpadki in recikliranje

Kar se tice predelave odpadkov pred odvozom na odlagalisca in recikliranjem na sami
lokaciji so postopki razli¢ni. V prvi skupini odlagalis¢, ¢eprav so na novo zgrajena, ni
nobenih preusmeritvenih dejavnosti odpadkov z odlagalis¢.




Slika 10. Vhod odlagalis¢a Montana z obratom za recikliranje v ozadju (v izgradnii)

Odlagalis¢a odpadkov iz druge skupine odlagalis¢ opravljajo na sami lokaciji
odlagalisca 3e recikliranje (obrat za recikliranje na odlagalis¢u Montana je trenutno v
izgradnji). Objekt kompostiranja je trenutno le v Totovcu.

Tabela 11. Odlagalis¢a z locitvijo reciklaznih materialov in biolosko obdelavo

Cakovec

Loceno zbiranje reciklaznih
materialov in sortirnica na
odlagalis¢u

Mali objekt za kompostiranje za
zelene odpadke in odplake iz
¢istilnih naprav

Podgorica | UoM Sortirnice za locitev Ne
reciklaznih materialov na
odlagalis¢u

Montana | NAMRB | Obrat za lo¢evanje reciklaznih | Ne

materialov v izgradnji




Slika 11. Obrat za recikliranje na odlagalis¢u Livade

Na drugih odlagalis¢ih (uradno) ni recikliranja in/ali dejavnosti kompostiranja.

4.1.3. Financni vidiki

To je eno od najbolj pomembnih vprasanj pri upravljanju odlagalis¢. Osnovni financni
podatki o odlagalis¢ih v regijah, kjer projekt poteka, so prikazani v naslednji tabeli:
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Tabela 12. Osnovni financni podatki o odlagaliscih v regiji vkljuceni v projekt

3.176.000 594.334

10

Tarifa zyrtare
pér deponim
éshté 6 €/t,
pagesa aktuale
éshté rreth 3,50
€/t

3.600.000 1,03 169.669 2,50

Njésoj sikurse :
2.600.000 2.16 tek Mirashi 1

7.500.000

411.000

6.871.958 36,99 236.527 5,36 5,63 jo

5.500.000

1.100.000

12.000

/ / 120.000 2,19 / /

Pomanjkanje sredstev za kritje operativnih stroskov je velik problem v vecini studij
primerov. V primeru odlagalis¢a Mirashi razpolozljiv proracun ne omogoca pravilnega
vzdrzevanja infrastrukture. Glavni problem na tem odlagaliscu je okvara sistema za
zbiranje izcedne vode. Izcedne vode naj bi zbirali v ribniku in s postopkom krozenja
vrnili v samo telo odlagalisc¢a. Ker pa kanalizacija in ¢rpalke za izcedne vode ne deluje-
jo, soizcedne vode ustvarile laguno na dnu odlagalis¢a. Druga odlagalis¢a (Montana in
Brijesnica), ki trenutno obratujejo brez posebnosti, nimajo finan¢nih tezav s placilom
vecjih zamenjav ali popravil (t,j. za kompaktor odlagalisca). Ker so ta odlagalisca 3e
precej nova, bo ta problem narasel s¢asoma. Poleg tega pa v pristojbine za odlaganje
niso vkljuceni stroski zaprtja in oskrbe po zaprtju odlagalisca.




Zagotavljanje financne trajnosti je zato eno od klju¢nih vprasanj novih Ze zgrajenih
odlagalis¢ ali odlagalis¢ v izgradnji. Pred gradnjo novega odlagalis¢a je pomembno
upostevati ravnovesje med finan¢nimi zmoznostmi prebivalstva in potrebnimi sred-
stvi za popolno kritje stroskov odlaganja.

4.1.4. Okoljski vidiki

V zvezi z okoljskimi vidiki upravljanja odlagali3¢a se razmere razlikujejo od odlagalisca
do odlagalis¢a. Na novo zgrajenih odlagaliscih in preurejenih odlagaliscih obicajno os-
novna infrastruktura za zatesnitev dna odlagalis¢a in odvajanje ter ciS¢enje izcedna
vode obstaja. Sistemi za zbiranje izcednih voda delujejo (razen na odlagalis¢u Mirashi),
a ravnanje s to odpadne vode poteka bodisi s recirkulacijo na mestu odlagalisca ali
vklju¢uje le omejeno ravnanje. Tudi najbolj napredno upravljanje sisteme izcednih
voda na odlagalis¢u Montana ne zagotavlja v celoti zadovoljivih rezultatov. Precej
pogosto je sprejemanje kompromisov glede ravnanja z izcednimi vodami, s ¢imer bi
zmanjsali skupne stroske upravljanja odlagalisc.

Naslednje slike kaZejo sistem ravnanja z izcednimi vodami na odlagaliscih.

Slika 12. Sistema ravnanja z izcednimi vodami na odlagaliscih Birjesnica (levo)
in Montana (desno)

Sistemi za zbiranje odlagalis¢nega plina so v uporabi v nekaterih primerih iz prve in
druge skupine odlagalis¢. Nekatera od teh odlagalis¢ nimajo urejenega sistema zbi-
ranja plinov (odsotnost zadostnih koli¢in odlagalis¢nega plina), nekatera pa imajo pa-
sivno in aktivno zbiranje in seZiganje odlagalis¢nih plinov.



Slika 13. Seziganje odlagalis¢nega plina na odlagalis¢u Livade

V spodniji tabeli so navedena odlagalis¢a s sistemi za ravnanje z izcedno vodo in

odlagalis¢nim plinom.

Tabela 13 odlagalisca s sistemi za ravnanje z izcedno vodo in odlagalis¢nim plinom

Ravnanje zizcedno Ravnanje z
Naziv odlagalisca Obc¢ina ) odlagalis¢nim
vodo A
plinom
Totovac Cakovec UoRH Recirkulacija izcednih | Zbiranje in seZiganje
voda
Livade Podgoricé UoM Recirkulacija izcednih | Zbiranje in seziganje
voda
Velekinca Gjilan AKM Recirkulacija izcednih | Zbiranje in seZiganje
voda
Montana Montana NAMRB Ravnanje zizcednimi | Zbiranje in seziganje
vodami na odlagalis¢u
inizven
Brijesnica Bijeljina ALVRS Ravnanje zizcednimi | Zbiranje in seZiganje
vodami na odlagalis¢u

Zadniji dve skupini nimata urejenih sistemov za ravnanje z izcednimi vodami in

odlagalis¢nim plinom.
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Varovanje pred povrsinskimi in dezevnimi vodami se v primeru prve in druge sku-
pine odlagalis¢ izvaja pravilno. Prisotno pa je tudi redno spremljanje onesnazenosti
podzemnih voda. Odlagalis¢e »Drisla« je odprla betonske tunele za zbiranje povrsinskih
in dezevnih voda in uvedla nadzor onesnaZenosti podzemnih vodah. Zadnja skupi-
na odlagalis¢ nima nobene zas¢ite pred zunanjimi vodami in nobenega spremljanja
predzemnih voda.

4.2. Analiza problema

Prej omenjeno splosno delitev odlagalis¢ v stiri skupine odraza realno stanje uprav-
lianja odlagalis¢ regiji, kjer se projekt izvaja. Analiza teh stopenj ali faz upravljanja
odlagalis¢ je klju¢nega pomena pri nadaljnjem ocenjevanju.V besedilu spodaj je opis
glavnih problemov s katerimi se posamezna odlagalis¢a soocajo.

Odlagalisce Brijesnica, Bijeljina (ALVRS)

Odlagalisce je relativno novogradnja (zacetek leta 2010) z vso potrebno infrastrukturo.
Tehni¢na vprasanja se resujejo v skladu z zahtevami EU in varstvom okolja, uspesno se
izvaja nadzorovanje. Problem tega odlagalisca je nizka vstopna pristojbina (10 €/ t),
ki ne zajema stroskov za gradnjo novih celic, zaprtja odlagalis¢a in stroske za kasnejso
oskrbo.




Poleg tega je potrebno na ustrezni ravni nadgraditi sistem za ravnanje z izcednimi vo-
dami ter izboljsati razmere cestnih povezav na samem odlagalis¢u. Obstojeca praksa
ravnanja z izcednimi vodami je recirkulacija izcednih voda na odlagalisce.

Pravica do povecanja vstopnih pristojbin je v rokah lokalnih oblasti 5 ob¢in. Navadno
ocenijo, da bo povecanje teh pristojbin negativno vplivalo na Zivljenjskih standard
tamkajsnjih prebivalcev.

Zaradi pomanjkanja financnih sredstev bo deponijsko podjetje imelo velike dolgoro¢ne
tezave. Pomanjkanje financnih sredstev bo bistveno zmanjsalo kakovost delovanja
odlagalis¢a, kar bo povzrocilo nadaljnje onesnaZevanje okolja. V tem primeru bodo
stroski za sanacijo lokacije lahko precej visji, kot pa potrebno povecanje vstopnih pris-
tojbin. Na koncu bo tako lokalno prebivalstvo bilo primorano placati sanacijo lokacije.
Zadniji podatki pravijo, da so lokalne oblasti vzele v obzir potrebo po povecanju vs-
topnih pristojbin. Sanitarno odlagalis¢e »Brijesnica« je od ustanovnih ob¢in prav tako
dobilo dovoljenje, da lahko zaprosi za posojilo Svetovne banke, da lahko za¢ne z drugo
fazo gradnje sanitarnega odlagalis¢a, na katerem je predvidena tudi gradnja sistema
izcednih voda.

Odlagalisce Mirashi, Pristina (AKM)

Odlagalisce “Mirashi« je bilo zgrajeno leta 2006 v nekdaniji lignitovi jami kot monoceli¢no
odlagalis¢e z geosinteti¢nim glinenim tesnilom. Nahaja se na povrsini ca. 50 ha znotraj
upravne meje ob¢ine Obilic. S kapaciteto 3,5 milijona m? pri¢akujejo, da bo odlagalisce
zadostovalo za dobo 15 let, do leta 2020.

Odlagalisce upravlja Kosovska druzba za upravljanje odlagalis¢ (KLMC), ki je samostojno
podjetje v lasti kosovske vlade. Prav tako je odgovorno za upravljanje drugih objektov za
ravnanje z odpadki na Kosovu; treh regijskih odlagalis¢ in ene prenosne postaje. Po za-
konu KLMC mora zagotoviti, da so odlagali$¢a upravljana varno in ucinkovito ter da so iz-
polnjene vse okoljske zahteve. Tudi zaprtje in kasnejsa oskrba odlagalisca, ko je zakljucen
njihov zivljenjski cikel, kot tudi gradnja novih objektov za odstranjevanje odpadkov so del
dolznosti KLMC.

Delovna praksa ni primerna za zagotovitev trajnostnega odstranjevanja odpadkov iz
okolja. Za namestitev odpadkov sta na odlagalis¢u na voljo en buldoZer in en kompaktor.
A kmpaktor je poskodovan in ga zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev ni moc¢ popraviti.
Tako se odpadki trenutno ne stiskajo. Tudi dnevno pokrivanje odpadkov ni opravljeno
redno. Odlagalis¢e nima urejenega sistema zbiranja odlagalis¢nega plina, zato v odpad-
kih ustvarjeni metan prehaja neposredno v ozra¢je.

Glavni problem na odlagali$¢u pa je zbiranje izcedne vode. To naj bi zbirali v ribniku in
recirkulirali v telo odlagalis¢a. Ker kanalizacija in ¢rpalke za izcedne vode ne delujejo,
so izcedne vode ustvarile laguno na dnu odlagali$¢a. Zaradi izkopavanj, ki jih opravlja
Kosovska energetska gospodarska druzba (KEC) se deZzevnica mesa z izcednimi vodami.
Ocenjujejo, da je nivo vode v laguni ze dosegel devet metrov.
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Eden od glavnih razlogov za slab standard delovanja je nezadosten dohodek KLMC.
Ceprav so leta 2010 izra¢unali ceno vstopne pristojbine, ki znasa 6 €/t, nobeno od re-
gionalnih podjetij za zbiranje odpadkov ni bilo zmoZno placati tega racuna. Glede na
vse dejavnosti KLMC so bili stroski obratovanja ocenjeni na 3, 53 €/t odloZenih odpad-
kov.

Slika 15. odlagalisce Mirashi z “laguno” v ozadju

Odlagalisce Velekinca, Gjilan (AKM)

Odlagalisc¢e Velekinca je zacelo obratovati leta 2003 (s prejemanjem odpadkov). Aktiv-
na celica je bila prekrita s plastjo argila, da bi izpolnjevalo standarde. Projekt vkljucuje
tudi laguno izcednih voda (4000 m3) lo¢eno na dva dela, vsakega od njih prekritega s
plastjo plastike (HDPE), od koder bi opravili recirkulacijo izcednih voda na odlagalisce.
Med gradbeno fazo so namestili ve¢ cevi na nadzor odlagalis¢nega plina. HDPE cevi so
namescene v vedjih jeklenih ceveh in obkrozene z gramozom.

A tudi v tem primeru delovna praksa ne zagotavlja okoljske trajnosti. Za names-
titev odpadkov sta potreba buldozer in kompaktor, ki pa nista na voljo. Kompaktor
je poskodovan, zaradi pomanjkanja financ¢nih sredstev pa ga ni mo¢ popraviti. Tudi
pokrivanje odpadkov se ne izvaja redno. Eden od razlogov za slab standard delovanja
je pomanjkanje sredstev KLMC.



Slika 16. Odlagalisce (levo) in ribnika za zbiranje izcedne vode
(desno9 na odlagalisc¢u Velekinca, Gjilan

Odlagalisce Montana, Montana, NAMRB

Odlagalis¢e Montana je zacelo obratovati leta 2006 s pri¢akovano Zivljenjsko dobo
20 let. Odlagalis¢e obsega stiri odstranjevalne celice in trenutno zgrajeno napravo
za sortiranje odpadkov. Odlagalisce je bilo zgrajeno s finan¢no in tehni¢no pomocjo
EU v okviru nacionalnega programa za ravnanje z odpadki. Odlagalis¢e Montana ima
dobro urejeno, kompetentno in zelo motivirano naravnano upravljanje. Odlagalisc¢e
se lahko pohvali z najbolj naprednim sistemom ravnanja z izcednimi vodami izmed
vseh primerov, a kljub vsemu $e vedno ne zagotavlja v celoti zadovoljivih rezultatov.
V prihodnosti obstajajo nacrti o dodatnih resitvah, kot je obratna osmoza.

Glavni problem tega odlagalisc¢a je nizka vstopna pristojbina (5, 63 €/t), ki krije le
»obicajne« stroske upravljanja. A za oblikovanje finan¢ne rezerve za vecja popravila
(popravila kompaktorja v primeru okvare) ni nobene moznosti. Ti stroski prav tako
ne pokrivajo zamenjav ali prihodnjih nalozb. Ceprav je poslovanje odlagalis¢a tre-
nutno dokaj uspesno, operacije na odlagalis¢u nimajo financ¢ne trajnosti.
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Slika 17. Aktivna celica na odlagalis¢u Montana

Odlagalis¢e Totovac, Cakovec, UoRH

Je najbolj uspesen primer odlagalisc¢a. Visoka politi¢na ozaves¢enost (Zupan mesta
Cakovec) glede morebitnih okoljskih problemov s starimi odlagali¢iin pobuda uprave
obcinskega javnega podjetja »Cakom« je obrodila odli¢no resitev za stara odlagalis¢a
in gradnjo novega. Z uporabo iste lokacije za novo odlagalis¢e so se izognili more-
bitnemu odporu lokalnega prebivalstva. Projekt je bil razvit na primeren nacin, kar je
predstavljalo tudi osnovo za finan¢no podporo s strani drzave. Kombinacija izkusenj
iz tujine (v pripravljalni fazi so opravili veliko obiskov tujih odlagalis¢) in sprejetja na
lokalni ravni je rodilo trajnostni projekt. Vzporedno pa so, da bi izboljsali razmere na
odlagali¢u, uvedli $e lo¢evanje odpadkov pri izvoru. Vsi prebivalci mesta Cakovec s
vklju¢eni v sistem primarnega lo¢evanja komunalnih odpadkov. Vse dejavnosti na
tem integriranem sistemu ravnanja z odpadki so finan¢no analizirane, da bi zagotovili
dolgoroc¢no vzdrZljivost sistema. Ta primer se lahko uporablja kot model za upravljanje
odlagalis¢ v projektni regiji. Seveda je potrebno upostevati tudi razli¢cne pogoje. Na-
jprej je ta uspeh bil mogo¢ zaradi mocne politi¢ne podpore. Izbira ustrezne tehni¢ne
resitve (na podlagi temeljite analize tehni¢nih, institucionalnih in organizacijskih pogo-
jev) je drugi pogoj za uspeh. Tretji pogoj je financ¢na analiza in prepricati prebivalstvo
v podporo sistemu (z aktivnim sodelovanjem in priprav-ljenostjo placila za storitve).



Slika 18. Odlagalisce (levo) in ribnik za zbiranje izcedne vode (desno)
na odlagalis¢u Totovac

Ta primer ima osrednjo vlogo pri pripravi strokovnih priporocil.

Odlagalisce Livade, Podgorica, UoM

Upravljanje tega odlagalis¢a se izvaja po ze uveljavljeni praksi EU. Problem tega
odlagalis¢a je pomanjkanje izcedne vode. Po mnenju upraviteljev je vsa koli¢ina
izcedne vode shranjena v 80 m3 betonskem bazenu in se steCe nazaj na odlagalisce.
Koli¢ina padavin je veliko visja od kapacitete bazena. Naslednji korak pri razvoju
odlagalis¢a bi moral biti gradnja postaj za ravnanje z izcednimi vodami.




Slika 19. Odlagalisce Livade (zbiranje odlagalis¢nih plinov v ospredju)

Gradnja tega odlagali¢a ter sanacija starega mesta smetisca je primer uspesSnega
sodelovanja med tehni¢no in politiéno ravnijo. Zupan mesta Podgorica je po preje-
mu podatkov o okoljskih problemih starega odlagalis¢a, zagotovil zadostno politi¢no
podporo. Medsebojno zaupanje med obema stranema, skupaj z visoko stopnjo
ozavescenosti glede dolgoro¢ne skode na okolje, je rodilo projekt, katerega izvedba
je potekala dolgo ¢asa in zahtevala veliko prizadevanja, da bi dosegli zeleni cilj. Prava
politicna podpora je klju¢nega pomena za trajnostno upravljanje odlagalisca v regiji.

Odlagalisce Drisla, Skopje, ZELS

Zgodovina tega odlagalisca je zelo zanimiva. Zgrajeno je bilo v zacetku 90. let v tipi¢ni
politi¢ni sferi, kjer je odlagalis¢e postalo predmet spora med dvema politicnima
strankama. Ena od politi¢nih strank je vztrajala, da se izgradnja odlagalis¢a dokonca v
najkrajSem moznem ¢asu, da bilahko zaposlili ljudi in zaceli z upravljanjem odlagalis¢a
(zaradi njihove vecine v Mestnem svetu Skopje), medtem ko je druga politi¢na stran-
ka podprla ze obstojeca javna podjetja za zbiranje in odstranjevanje odpadkov. Na
koncu sta namesto enega javnega podjetja (za zbiranje in odlaganje odpadkov) bili
ustanovljeni dve javni podjetji (eno za zbiranje odpadkov, eno pa je za odlaganje od-
padkov). V prvih dveh letih delovanja je podjetje za zbiranje odpadkov zavrnilo dovoz



kakrsnihkoli odpadkov na novo odlagalis¢e. Soocenja med javnima podjetjema se
vlecejo Ze kar nekaj ¢asa.

V tej politi¢ni polemiki niso dovolj pozornosti namenjali tehni¢nim zahtevam, kar ima
svoje posledice, saj osnovna infrastruktura odlagalis¢a ni bila dobro preucena (zapi-
ranje dna, odvajanje in ciscenje izcednih voda ter zbiranje in obdelava plina). Takrat
je bilo bolj pomembno odlagalis¢e le odpreti, ne pa ga tudi opremiti z vso potrebno
infrastrukturo. Druzbeni vidiki (zaposlovanje) in politi¢ni vidiki so pretehtali tehni¢ne
vidike odlagalisca. Za taksno stanje pa je pomembno tudi pomanjkanje financnih

sredstev.

Slika 20. Izcedne vode iz odlagalisc¢a Drisla

Postopki za sprejem in odstranjevanje odpadkov niso natan¢no opredeljeni. Ociten je
obstoj izcednih voda. Po mnenju upraviteljev odlagalis¢a Drisla, bodo te teZzave lahko
resili le z nacrtovano privatizacijo druzbe, ki je trenutno v 100 % drzavni lasti. Medn-
arodni razpis bo objavljen z namenom zbiranja ponudb zainteresiranih mednarodnih
podjetij. Nacrtujejo nadgradnjo odlagali¢a na ustrezno raven v skladu z zahtevami
EU, gradnjo MBT rastlin in lastniStvo nad vecino zasebnega kapitala.




Odlagalisc¢e Krasta, Kumanovo, ZELS

Tak3no odlagalisce je znacilno za vse drzave v regiji. Ustanovljeno v zacetku 60. Let z
namenom, da bi sluzZilo kot ob¢insko odlagalis¢e, nima nobenih vegjih tehni¢nih in
operativnih izboljsav. Obstajajo problemi z izcednimi vodami, odlagalis¢nim plinom in
seziganjem odpadkov. Veliko strmih pobocij je $e vedno ni posutih z zemljo.

Slika 21. Tle¢i odpadki na odlagaliscu Krasta

Veliko odprtega prostora pomeni tudi prisotnost kisika, ki je osnova za nastanek
pozarov. Predvidena resitev za ustavitev tega pojava je gradnja novega regijskega
odlagalisca. A uresnicitev ideje o novi regionalni deponiji je Se vedno v zgodniji fazi in
e ni jasno, kdaj bo novo odlagalisce na voljo.

V primerjavi z drugimi Studijami primerov odlagalis¢ z visjimi standardi so operativni
stroski zelo nizki. Tudi na obstoje¢em odlagalis¢u bi lahko izboljsali dolocene vidike, tj.
zizogibanjem strmih pobocij, rednim prekrivanjem in drugimi ukrepi za nizkocenovno
gradnjo.



Odlagalisce “Mislov do”, Niksic, UoM

To odlagalid¢e (deponija) ima velike teZzave pri vseh vidikih upravljanja odlagalis¢a.
Odlagalna povrsina je odprta, kar pomeni, da koli¢ina padavin pronica direktno v
telo odlagalis¢a. Rezultat tega je nastajanje izcednih voda, ki se ne zbirajo in ne ob-
ravnavajo. Poboc¢ja odlagalis¢a so zelo strma, kar lahko povzroci nestabilnost v telesu
odlagalisca. Vidna je tudi prisotnost ptic in muh, kar lahko privede do prenosa bolezni.

Slika 22. “Mislov do” dlagalisce (levo) in koca za delavce (desno)

Delovni pogoji so zelo slabi (muhe in neprijetne vonjave). Po mnenju upravitelja je to
odlagalisce le zacasna resitev za obdobje do izgradnje regionalnega odlagalisca. Lo-
kacija je dale¢ stran od naselij in dostop d ceste je zelo strm. Resitev za to je ¢imprejsnje
zaprtje odlagalisca in njegova sanacija. To pa ni mogoce, dokler ni zgrajeno novo
odlagalisce. Zaradi strmega terena je pokrivanje zelo otezeno. Dani odgovor na to
vprasanje (strma pobocja) je bil, da se bodo pobocja prekrila zodpadnimi gumami, da
bi se preprecilo drsenje odpadkov, nato pa Se prekrila z zemljo. Lokacija je varovana
danin no¢, vse dni v tednu.
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5. Ugotovitve in priporocila

Na podlagi analize trenutnega stanja in Studije primerov so v tem razdelku povzete
ugotovitve, opredeljeni so glavni razlogi za uspeh ali neuspeh ter podana priporocila
za prihodnje izboljsanje upravljanja odlagalis¢ v regijah.

5.1. Ugotovitve

Kot je razvidno iz porocila o stanju je izvajanje norm EU za odstranjevanje od-
padkov bolj izjema kot pravilo.

1 vegji del gospodinjskih odpadkov v regiji se $e vedno odvaza na
odlagalisc¢a brez urejenega sistema izcednih voda in odlagalis¢nega
plina ter brez ve¢jih prizadevanj za zmanjsanje negativnih vplivov na
okolje.

Prav tako recikliranja in obdelave odpadkov v mnogih primerih ne izvajajo
javne sluzbe.

2 Locevanje reciklaznih materialov in ravnanje z odpadki (npr. za
zmanjsanje koli¢ine organskih odpadkov pred odstranjevanjem) je
$e vedno v zacetni fazi

Pomanjkanje tega izvajanja ne more biti posledica manjkajocih zakonov in
predpisov. Namesto tega v vecini drzav SEE vkljucujejo evropske norme v na-
cionalne zakone in strategije o ravnanju z odpadki.



3 Vsazdruzenja ob¢in v porocilu navajajo, da so bili izdani zakoni
in strategije, ki temeljijo na evropski politiki ravnanja z odpadki na
ustrezni nacionalni ravni.

Seveda, obstajajo jasne razlike kar se ti¢e ravni izvajanja ciljev in predpisov v
regiji SEE. Ker sta NAMRB in UoRH bolj napredni glede standardov odlagalis¢
in priblizevanja ciljem EU, sta v ZELS in UOM nenadzorovana odlagali¢a Se
vedno prevladujoca praksa.

4 Vsa zdruzenja porocajo o zamudah pri izvajanju nacionalnih
programov in ciljev

Tudi Bolgarija, kot drzava ¢lanice EU, je do sedaj realizirala le 27 od 50
nacrtovanih odlagalis¢ (z drugimi besedami, skoraj polovico odpadkov od-
lagajo na odlagalisc¢ih, ki ne izpolnjujejo pogojev). V Makedoniji do sedaj
nimajo nobene sanitarne deponije, v Crni Gori pa le eno. Razvoj zmanjsevanja
odpadkov in biolosko ¢is¢enje sta $e vedno v zacetni fazi in dale¢ od zadanih
ciljev.

Ugotovimo lahko, da v vecini projektnih regij obstaja jasna razlika med cilji,
predpisi in realnostjo v ob¢inah.

5 Ceprav so nacionalni in regionalni okoljski organi bili ustanov-
lijeni, so $e neuveljavljeni

Po ugotovitvah zdruzenj ob¢in v projektnih regijah, imajo vsa ozemlja na-
cionalne in regionalne okoljske organe pristojne za okoljsko inSpekcijo in
izvrSevanje. A ni nobenih informacij o ustreznih ukrepih z izvrsbo denarnih
kazni in drugih sankcij, vklju¢no s tozbami. Oc¢itno v primeru ko se obcine
pocutijo preobremenjene z izvajanjem nacionalnih predpisov, organi pregona
neradi prevec pritiskajo na tiste, ki ne izpolnjujejo predpisov.

6 V vecini Studij primerov je bil ociten problem nezadostnega
financiranja

V vstopne pristojbine niso bili na primer vklju€eni stro3ki ponovnih nalozb, za-
prtja in oskrbe po zaprtju. Kot je razvidno iz $tevilnih Studij primerov, ob¢ine
ohranjajo nizke tarife, da bi zagotovile dostop do cenovno ugodnih storitev
ter da bi se izognile negativnim odzivom prebivalstva. A taksne tarife projektu
predstavlja tveganje. Ce pristojbine kratkoroéno ostajajo nizke zaradi politi¢ne
koristi, ponudniki storitev postanejo odvisni od obcinskih subvencij za kritje
finan¢nih vrzeli ali pa zmanjsajo kakovost svojih storitev.
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7 Nepripravljenost vzpostavitve regionalnega sodelovanja je eden
od razlogov za pocasno izvajanje nacionalnih nacrtov

Uspesno upravljanje odlagalis¢a je odvisno od ucinkovitega sodelovanja
na regionalni ravni. Vse uspesne studije primerov temeljijo na sodelovanju
razli¢nih obcin. A analiza podatkov LGA kaze, da je vzpostavitev regionalnih
enot z zadostno avtonomijo in sredstvi zelo zamudno. Navadno je regionalno
sodelovanje ustanovljeno le v okviru velikega projekta, vklju¢no z zunanjim
financiranjem in tehni¢no pomocjo.

8 Do sedaj je udelezba zasebnega sektorja pri nalozbah in storit-
vah dostave zelo omejena

Izkusnje kazZejo, da sodelovanje zasebnih podjetij pri ravnanju z odpadki
lahko koristi celotnemu sistemu. Do sedaj je udelezba zasebnega sektorja na
podrodju ravnanja z odpadki v regiji JVE bila zelo omejena. V studijih primerov
zasebna podjetja niso bila vkljucena, niti pri financiranju niti delovanju posa-
meznih odlagalis¢. Obstajajo pa velike Zelje po privatizaciji. V nekaterih prim-
erih (AKM in ZELS) se privatizacija Steje kot neke vrste model za premagovanje
tezav, s katerimi se obcine trenutno soocajo. V teh primerih je vprasljivo e je
lahko privatizacija uspesna brez splosnih reform v sektorju.

5.2. Dejavniki za uspeh

Na podlagi analize Studij primerov so predstavljena najpomembnejsa merila za
uspesno upravljanje odlagalis¢. Vse uspesne Studije primerov lahko oznacimo z
dejstvom, da so dobile visoko podporo in zavezanost lokalnih politi¢nih vodij.
Iz tega izhaja da:

1 Politicna podpora je bistvena za uspesno upravljanje odlagalisca

V vecini primerov je bil Zupan ob¢ine klju¢na oseba za uspesno izboljsanje
stanja odlagalisca.



Politi¢na podpora lahko vkljucuje:

Prevzeti vodstvo pri novih projektih

- Lobiranje za finan¢no in tehni¢no pomo¢

- Aktivno mnenje prebivalstva, vklju¢enost prebivalstva pri
nacrtovanju in odlocanju

- Pojasnitev povecanja stroskov prebivalstvu in sprejetje tveganja

negativnega odziva.

V $tudijah primerov je bila jasna povezava med uspesnim upravljanjem
odlagalisca in razpoloZljivih sredstvih.

2 Uspesno upravljanje odlagalis¢a potrebuje zadostna finan¢na
sredstva tako za nalozbe kot samo delovanje

Kot je prikazano v spodniji tabeli, izgradnja odlagalis¢a v skladu s standardi EU
zahteva visoke stroske investicije. Vse sanitarne deponije so bile zgrajene z na-
cionalno ali mednarodno finan¢no pomocjo. Prav tako vsa urejenih odlagalis¢a
sluZijo vec kot eni ob¢ini (ekonomija obsega).

Tabela 14. Investicijski stroski urejenih odlagalis¢

Naziv odlagali$¢a I“;’;Z‘g';:lzkl Skupna :::S;tornina Stro(ie/l;:;)a m3
Montana 6872000 911.200 7,54
Totovac 7.500.000 350.000 21.43
Livadet 5.500.000 1.440.000 3,82
Brijesnica 3.176.000 488.200 6,51
Velekinca 2.600.000 1.200.000 2.17

Najboljsi projekti so imeli tudi najvisje pristojbine za odlaganje/denar za delo-
vanje. Po drugi strani pa so visoki investicijski stroski za odlagalis¢a upravi¢eni
samo, Ce je na voljo dovolj sredstev za obratovanje odlagalis¢a.
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Tabela 15 Operativni stroski za urejena odlagalis¢a

Naziv odlagalisca Operativni stroski (€/a) : ;::toj b.i naza LT
ganje (€/t) (€/t)
Montana 236.527 5,63 5,36
Totovac 411.000 4,4-96 11,00
Livade 1.100.019 27-70 18,34
Bresnica 594.334 10 18,09

Operativni proracun v Montani ne vklju¢uje vecjih popravil, zamenjav in
ponovnih nalozb ter in zaprtje.

5.3. Razlogi za neuspeh

Obstaja, seveda, veliko razlogov, zakaj obcine ne delujejo v skladu z nacion-
alnimi predpisi o ravnanju z odpadki. V razpravi z ob¢inami, so financni vidiki
obicajno glavni razlog za ravnanje, ki ni v skladu z nacionalnimi predpisi. A
motivacija in odlo¢enost za resni¢no spremembo dejanskega stanja je ome-
jena, zdrugimi besedami: zakaj spremeniti sedanje stanje, dokler obstajajo
izgovori in prelaganje krivde na druge. O¢itno je, da izboljSanje upravljanja
odlagalis¢ za mnoge lokalne politi¢ne vodje ni tako pomembno.

1 Ravnanje z odpadki in okoljska vprasanja niso prednostna

Poleg tega neprimernega vedenja, kot je odmetavanje smeti in nezakonito
odlaganje v nekaterih projektnih regijah ni mogoce spregledati. O¢itno je,
da gre pri tem za pomanjkanje okoljske zavesti — zato ni presenetljivo, Ce se
politiki ne osredotocajo na okoljska vprasanja. Politiki imajo pomisleke glede
uporabe omejenih obcinskih sredstev za zmanjsanje onesnazevanja okolja ali
za povecanje finan¢ne obremenitve prebivalstva z uvedbo visjih tarif. Po drugi
strani pa je podpora politi¢nih vodij najpomembnejsi dejavnik uspeha za up-
ravljanje odlagali$¢a. Ce bi se nosilci odlo¢itev zavedali velikega povprasevanja
in navdusenja nad izboljsanjem storitev z odpadki, bi verjetno na to zahtevo
odgovorili.



Vseeno pa je zelo pomemben finan¢ni vidik, Se posebej ko gre za izboljsanje
upravljanja odlagalisca.

2 Obcine skrbijo visoki stroski za izpolnjevanje norm EU pri
ravnanju z odpadki

Nacionalne strategije navedene v vseh projektih temeljijo na normah EU. Skup-
ni stroski ravnanja s trdimi odpadki v zahodnem delu EU obicajno presezejo
100 € na tono. Trenutne tarife v vseh projektnih ozemljih so dale¢ pod to
ravnijo. Vecinoma te tarife ne zadostujejo niti za pokritje operativnih stroskov
obstojecih storitev. V vseh, razen v enem primeru, ni bilo finan¢ne trajnosti pri
upravljanju odlagalisca.

3 Takse so na splodno nizke, u¢inkovitost placevanja pristojbin v
mnogih primerih (zlasti tam, kjer takse pobirajo javna podjetja) je
zelo nizka, kar ima za posledico poslabsanje upravljanja

Ocitno je, da pristojbine v zelo kratkem ¢asu ni mo¢ povecati na zahodno-
evropsko raven. Tudi ¢e obcina dejansko poveca tarife, obstajajo pomembni
vidiki, ki jih je potrebno pri tem upostevati:

e je tarifa dostopna za revnejse prebivalstvo?

e biljudje sprejeli pristojbine, in kaj storiti, Ce ljudje ne placajo?

e kako se spopasti z dolgoro¢nimi financnimi obveznostmi v primeru, da je
placilo pristojbin nizko?

V razpravah je bilo veckrat navedeno, da obcine niso sodelovale pri pripravi
nacionalnih strategij za ravnanje z odpadki in pri nacrtih. Kot rezultat, lokalni
politiki niso prepricani o finan¢ni izvedljivosti teh nacrtov.

Tudi ¢e se nacionalne strategije dopolnijo s programi za financiranje (zacetnih)
nalozb, to dolgoro¢no pomeni izziv za povrnitev stroskov za ravnanje z od-
padki le za obcino.

57



58

5.4. Priporocila

Vsi nacionalni nacdrti in strategije v projektni regiji temeljijo na normabh in ciljih
EU in so si zelo podobni med seboj. A kljub temu vecina obstojecih naértov ne
more biti izvedena uspesno. Stopnja implementacije je zelo Siroka, od neizva-
janja do izvajanja s precejsnjo zamudo.

Na splosno se obcine pocutijo preobremenjene z zadanimi cilji in zahtevami.
Eden od kriti¢nih dejavnikov je financiranje in povrnitev stroskov novega
sistema. Nacrti in strategije bi morali razviti na osnovi dejanskih (financnih)
zmoznosti, a upoStevati tudi pripravljenost ob¢in in prebivalstva podpirati us-
trezne resitve. Potrebno bi bilo ustrezno spremeniti obstojece nacrte in strate-
gije. Verjetneje je, da bi bolj realisti¢en nacrt, pripravljen v sode-lovanju z obli-
nami in na podlagi potreb in zmoZnosti pospesil celoten proces izvajanja.

1 Razvoj (in revizija) nacionalnih predpisov, nacrtov in strategij, ki
temeljijo na realnih predpostavkah povracila stroskov

Izboljsanje ravnanja z odpadki je pogosto povezano z investicijskimi projekti,
kot so regijska odlagalis¢a in Cistilne naprave. A uspeh posameznih projek-
tov navadno zahteva izboljsave celotnega sektorja. Zelo pomemben vidik je
ozavescenost in podpora prebivalstva (placilo pristojbin, locevanje reciklaznih
materialov ali pa le ne odlaganje smeti). V veliko primerih je potrebno izbolj3ati
okvirne pogoje za povracilo stroskov, saj je ucinkovitost pobiranja taks zelo
nizka. Vecina obdin v projektni regiji se do sedaj sploh ni ukvarjala z recikliran-
jem, zato je potrebno v sodelovanju z zasebnimi druzbami analizirati moznost
recikliranja in zmanjsevanja odpadkov.

2 Osredotociti se na podrocje reform, ne toliko na izvajanje posa-
meznih investicijskih projektov

V vecini obdin so storitve ravnanja z odpadki izklju¢no delo javnih storitvenih
podijetij. U¢inkovitost izvajanja storitev je v vecini primerov nizka, nadzor pa je
redko storjen. Udelezba zasebnih ponudnikov storitev za ravnanje z odpadki
bi lahko koristila celotnemu sistemu. Kljub temu je v razpravi z ob¢inami bilo
precej ocitno, da so pricakovanja v smeri zasebnega sektorja pogosto nerealna.
Obcina bi potrebovala tehni¢no pomo¢ pri razvoju razpisne dokumentacije in



pogodb, pri analizi trgov, pri¢akovanih stroskov in tveganiji pred razpisom. Po-
leg tega LGA porocajo o obstojecih postopkih in predpisih, ki ovirajo udelezbo
zasebnega sektorja. Zasebne druzbe bi morale pobirati pristojbine za storitve
neposredno iz gospodinjstev (brez moznosti izterjave placila) ali pa omejitve
glede trajanja pogodbe ne dovoljujejo amortizacije opreme.

3 Izboljsati razmere udelezbe zasebnega sektorja

Nacionalna uveljavitev standardov odlagalis¢ je bistvenega pomena za doseg
skladnosti s predpisi. Potrebno je izboljsati tako zmoznost izvr$be kot priprav-
lienost naloziti pristojbine in denarne kazni. Isto¢asno pa bi ob¢ine, ki post-
opajo z ukrepi za izboljSanje upravljanja odlagalis¢, morale imeti korist od
programov za pobude. Take pobude lahko vklju¢ujejo finan¢no, tehni¢no in
organizacijsko pomoc pri pravi in izvajanju projektov. V razpravah so se obcine
pogosto pritozevale, da ne vedo, kako se prijaviti na nacionalno in mednarod-
no financiranje projektov, zato bi lahko ponudili dodatno podporo na nacion-
alni ravni za pripravo projektnih predlogov.

4 Krepitev izvrSevanja, spodbuda in podpora mehanizmu

Kot je prikazano v oddelku 3 tega porocila je vec¢ina odpadkov v projektni reg-
iji Se vedno odvrZzena na nenadzorovana odlagalis¢a. Ukrepov za zmanjsanje
negativnega vpliva na zdravje in okolje na mnogih odlagalis¢ih pa skoraj ni.
Dejstvo, da do sedaj ni urejenih sanitarnih odlagalis¢ se uporablja kot izgovor,
da ne bi rabili izboljsati poloZaja na obstojecih odlagaliscih. A tudi brez vecjih
nalozb bi lahko polozaj odlagalis¢ bistveno izboljsali z:

e Ograditvijo in nadzorom vhoda

e Zaposlitvijo usposobljenega osebja in zagotovitvijo opreme (nakladag,
buldozer, tovornjak)

e Odlaganjem na dolo¢enih oddelkih in rednim pokrivanjem

e Izogibanjem strmih pobogjih, ki niso dostopna velikim
in tezkim strojem

e Bojem proti poZzarom

e Zmanjsanjem priliva povrsinskih voda.



Na splosno bi morali od vsake ob¢ine, ki $e vedno uporablja deponije zahteva-
ti, da predlozi nacrte za nadzorovano delovanje na odlagaliscih in zagotovitev
potrebnih finan¢nih sredstev (pristojbina za odlaganje odpadkov).

5 Razvoj in izvajanje nacrtov za izboljSanje upravljanja odlagali3ca
na obstojecih odlagalis¢ih v prehodnem obdobju

Udelezba in sodelovanje prebivalcev je kljutnega pomena za uspesno
nacrtovanje in izvajanje. Prebivalci bi morali biti obve$¢eni in dejavno sodelo-
vati v procesu nacrtovanja, da bi podprli izvajanje takih nacrtov.

6 Razviti dobro komunikacijo s prebivalci, graditi
podporno skupnost
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